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Forord

Danmark har igennem de senere ér oplevet en generelt stigende interesse for
frivilligt arbejde. Politikere, offentlige myndigheder og interesseorganisationer
har pé forskellig vis fremmet interessen gennem symbolsk, organisatorisk og
okonomisk stotte. Denne generelle interesse har ogsa manifesteret sig inden
for naturforvaltning, om end i mindre synlig grad end det f.cks. er tilfeldet in-
den for socialsektoren.

Andre steder i verden er frivillige borgeres deltagelse i beskyttelse og restaure-
ring af naturen mere fremtredende, men selv om det frivillige arbejde i dansk
naturforvaltning ikke er serligt synligt, er det ikke et udtryk for, at der ikke
sker noget. Desverre er de eksisterende aktiviteter dog darligt dokumenteret,
og der mangler i hoj grad erfaringsopsamling og formidling som basis for en
yderligere udvikling af omrédet.

Vivil fremheave, at vi opfatter frivilligt arbejde i naturforvaltning som et meget
sammensat og dynamisk tema, hvor succes og fiasko ikke altid er forudsigelig
og ikke nedvendigvis har en entydig forklaring. Frivilligt arbejde handler bade
om menneskers holdninger og verdier, om modet mellem forskellige organi-
sationskulturer og logikker og om at skabe og formidle praktiske muligheder,
der er tilpasset det moderne menneskes hektiske livsstil.

Med denne rapport er det vort enske at bidrage til en erfaringsopsamling og en
bredere diskussion om, hvorfor og hvordan frivilligt arbejde kan spille en rolle
i dansk naturforvaltning. Vi haber siledes pa at kunne inspirere til nytenkning
med udgangspunkt i andres erfaringer, og at rapporten kan bidrage til reflek-
sioner over udformningen af konkrete tiltag til glede for de frivillige inden for
feltet.

Vi vil afslutningsvis rette en tak til Friluftsradet, som har bidraget med en del-
vis finansiering af denne rapport. Ydermere vil vi gerne takke Hanne Anders-
son (Dansk Rede Kors), Thomas Kirkeskov (Dansk Ungdoms Fellesrad), Vi-
beke Dalum (Friluftsridet), Ia Brix Ohmann (&ldre Sagen), Susanne Ogstrup
(Danmarks Naturfredningsforening), Line Holst Jensen (Holst-Grych), Claus
Jespersen (Falster Statsskovdistrikt), Mette Askov Knudsen og Jens Emborg
(Skov & Landskab) samt Henning Eichberg (Center for forskning i Idret,
Sundhed og Civilsamfund) for deres inspirerende bidrag i forbindelse med

projektets opstart og senere kommentering af rapporten.

Koebenhavn, februar 2007

Carsten Nico Hjortso og Anne Gravsholt Busck
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Hovedkonklusioner

e Praktisk naturforvaltning omfatter en bred vifte af opgaver og giver mulig-
hed for mange forskellige typer engagement. Gennem deltagelse i praktisk
naturpleje kan den enkelte frivillige omsatte miljobevidsthed og et onske
om at gere noget for naturen til konkret handling. Herigennem beriges del-
tagerens oplevelsesmeassige og folelsesmassige relationer til naturen.

e De frivillige organisationer kan udnytte, at naturforvaltning indeholder ty-
per af opgaver, der relativt let kan organiseres, sa de passer til den moderne
frivilliges behov og krav. De frivillige organisationer kan desuden styrke de-
res position gennem stotte til lokale initiativer, mere synlig markedsforing,
uddannelse af frivilligledere og integration med andre sektorer.

e Supplering af eksisterende borgerinddragelsesmetoder med kommunal fri-
villighed og partnerskaber omkring praktisk naturforvaltning kan vare et
middel til lokal forankring af offentlige myndigheders natur- og regionalud-
viklingspolitik.

o Frivilligt arbejde kan bidrage med et supplement til den offentlige opgave-
losning, og herigennem udvide de eksisterende rammer med nye mulighe-
der oglosningsmodeller. Men erfaringerne viser, at inddragelse af frivillige i
den kommunale opgavelosning ikke er omkostningsfri. For at opnd succes
kraver det at den offentlige myndighed er villig til prioritere samarbejdet og
investere de organisatoriske og ekonomiske ressourcer.

e Private lodsejere har en reekke incitamenter til at indgé i samarbejde med
frivillige om udvikling af naturvardier pa deres ejendomme. Hvis deres for-
behold omkring kontinuitet og ejendomsret respekteres, kan frivilligt arbej-
de bidrage til en lokalt forankret implementering af naturtiltag i situationer
med komplekse ejerstrukturer.

e Samspillet mellem lodsejere og frivillige er generelt mere ligevardigt og
uformelt, end hvis en myndighed er primus motor, og der er storre villighed
til at give frivillige plads til at eksperimentere med opgavelosningen.

e Den stigende interesse for praktisk naturpleje kan styrkes ved, at naturfor-
valtning gores tilgengelig for en bredere kreds, defineres bredere, f.eks. som
middel til andre politiske malsztninger, og institutionelt bakkes op af orga-
nisationer og statslige myndigheder f.cks. gennem felles udviklingsprojek-
ter.

e Der er behov for en forskningsindsats, der kan tilvejebringe et mere kom-
plet vidensgrundlag om frivilligt arbejde i naturforvaltning i Danmark.
Ydermere er der behov for at eksperimentere med nye og evt. tvarsektori-
elle modeller, der integrerer flere forskellige aktortyper.



Resume

Indledning og rapportens formal

35 % af den danske befolkning udferer frivilligt arbejde, men under 1 % heraf
er relateret til natur og miljo. Samtidig giver 30 % af den danske befolkning
udtryk for, at de kunne tenke sig at arbejde praktisk med miljespeorgsmal. I
Danmark er der generelt stigende interesse for frivilligt arbejde, men prakeisk
frivilligt arbejde er ikke et serligt udviklet omrade i naturforvaltning. Denne
form for frivilligt arbejde er dog genstand for stigende interesse fra de frivillige,
deres organisationer og de offentlige myndigheder.

Rapporten skaber overblik over hovedaktererne pa omridet, prasenterer 5 kon-
krete eksempler inden for naturforvaltning, opstiller en analyseramme til bedre
forstielse af fenomenet frivilligt arbejde i dansk naturforvaltning og identifice-
rer afslutningsvis perspektiver for den fremtidige udvikling af omradet.

Baggrund

Gennem de seneste 10-15 ar er der kommet oget fokus pa nedvendigheden af
aktiv naturpleje, bl.a. gennem nationale og EU-baserede lovkrav og tilskuds-
ordninger. Naturforvaltning er dog primert blevet set som en offentlig opgave
pa linie med f.eks. opgavelosning pd socialomridet. Pa socialomradet har der
dogsiden 1980 “erne varet en stigende interesse for at supplere den offent-
lige opgavelosning med frivilligt arbejde, og det frivillige arbejde er i dag blevet

etableret som et socialt legitimt frivillighedsomrade.

Det stigende antal opgaver inden for naturforvaltning betyder, at frivilligt ar-
bejde kan fi en vigtigere rolle i fremtiden, men dette kraver, at naturforvalt-
ning pa private og statslige arealer, parallelt med udviklingen pé socialomradet,
opleves som et socialt legitimt frivillighedsomréde. I en rekke lande som f.cks.
USA, Canada og Storbritannien er frivilligt arbejde i offentlig og privat natur-
forvaltning et udbredt omrade for deltagelse. Erfaringer fra udlandet vil kunne
give inspiration til udvikling af omradet i Danmark.

Aktgrer og aktiviteter

De centrale aktorer i relation til frivilligt arbejde i naturforvaltning omfatter
landsdekkende organisationer og fonde samt offentlige myndigheder, og de
konkrete aktiviteter udspringer fortrinsvis af de landsdekkende organisationer
og deres lokale frivillige. Aktiviteterne bestdr af praktisk naturpleje, overvég-
ning, formidling og planlegning af konkrete projekter. Praktisk naturpleje er
forst for nylig kommet i fokus. Denne type aktiviteter er dog under udvikling
hos flere organisationer og myndigheder.



Casestudier - frivilligt arbejde i fem danske kommuner

I rapporten prasenteres fem casestudier af frivilligt arbejde i dansk naturfor-
valtning. I Sindal Kommune har en lodsejer taget initiativ til opstilling af et
udkigstarn med offentlig adgang og etablering af naturture med hjelp fra kom-
munen og Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomite. Her er det ve-
sentligt, at de frivillige og kommunen har sikkerhed for, at de skonomiske og
tidsmassige investeringer ikke viser sig forgeves, hvis lodsejeren trakker sig ud
af aktiviteten og atter indskrenker offentlighedens adgang. I det konkrete til-
feelde har parterne valgt at stole pa hinandens ord og indgi en uformel aftale.

I Videbzk Kommune udforer frivillige fra den lokale lystfiskerforening pleje af
flere vandloeb. De frivillige tager selv initiativet, organiserer og udferer aktivi-
teten, mens lodsejere og kommunen stotter med materialer, maskiner og areal.
Herudover stottes de frivillige af deres landsorganisation. Det er essentielt for
aktiviteten, at de frivillige har en anden relation til private lodsejere, end en of-
fentlig myndighed ville have. Dette giver et mere positivt og fleksibelt samspil
med lodsejerne.

I Christiansfeld Kommune har en frivillig fra Danmarks Naturfredningsfore-
nings lokalkomite taget initiativ til at etablere en sti med offentlig adgang om-
kring Hejlsminde Nor. Den frivillige har her nemmere ved at kontakte lods-
ejerne uformelt for at tale om mulighederne, end offentlige myndigheder ville
have. En hurdle i denne case er, at lodsejerne er usikre pa, hvem der har ansva-
ret og hvilke rettigheder lodsejerne har. Der er derfor behov for stotte — i form
af midler og garantier — f.cks. fra en offentlig myndighed eller privat organisa-
tion.

Casen fra Holeby Kommune beskriver frivilligt arbejde pé arealer ejet af den
private fond ’Fuglevarnsfonden’. Fonden har tatte relationer til Dansk Orni-
tologisk Forening og har taget initiativ til at danne en gruppe af frivillige til at
varetage plejen i omradet. Selvom de frivillige refererer til fondens bestyrelse,
har de udpraget handlefrihed, og spektret af aktiviteter er bredt, hvilket giver
plads til bade ‘eksperter’ og ‘ikke-eksperter’.

I Hoje-Tastrup Kommune har Danmarks Naturfredningsforenings lokalko-
mite varet fodselshjelper for etablering af en kograsser- og naturplejeforening.
Amtet har stottet initiativet ved opsatning af indhegning. En gruppe personer
indkeber og passer hvert ir et antal stude, som sommeren igennem afgrasser et
fredet engareal, der for var ved at gro til. Kograsser- og naturplejeforeningen
tog udgangspunkt i naturpleje, men adgang til godt ked og oplevelsen af at pas-
se dyrene er ogsé vigtige elementer. Eksemplet viser, at det er muligt at engage-
re unge mennesker og bornefamilier i aktiviteterne, méske netop fordi der er et
meget konkret udbytte og et relativt begranset krav om deltagelse.

Samlet viser casene, at gode personlige netverk, fleksibilitet, respekt og tillid
mellem aktorerne er essentielt. Nar arbejdet sker pa privat ejendom, er det des-
uden vigtigt at forholde sig til og respektere ejendomsretten. Men samspillet
mellem lodsejere og frivillige er generelt mere ligeverdigt og uformelt, end hvis
en myndighed er primus motor, og frivillige har storre mulighed for at eksperi-
mentere med opgavelesningen. I forhold til typen af opgaver er det vasentligt,



at der gives plads til savel ad hoc-deltagelse som lengerevarende engagement,
og at der er en bred vifte af aktiviteter, som giver mulighed for at tiltreekke for-
skellige typer frivillige — savel eksperter som ikke-eksperter. Endelig skal man
vere opmarksom pa, at i nogle tilfelde er forvaltning af naturen blot et sekun-
dert formal, mens andre konkrete udbytter fungerer som det primare mal.

Aktorsystemet

Naturforvaltning foregar i et samspil mellem lodsejere, myndigheder, frivillige
og frivillige organisationer, og disse akteorer interagerer pa forskellig vis, idet de
i varierende grad optrader som initiativtager, organisator, udferer og facilita-
tor af naturforvaltningstiltag.

Den individuelle frivillige

Frivillig deltagelse i naturforvaltning begrundes i et bredt spektrum af moti-
ver. Frivilligt arbejde tiltrekker en bred vifte af personlighedstyper, som loser
en rekke vidt forskellige opgaver. I andre lande udger aktiv deltagelse i na-
turforvaltning en praktisk platform for andre dagsordener, f.eks. sociale eller
sundhedsmassige. Nasten al frivillig deltagelse i naturforvaltning foregar i for-
eningsregi, men befolkningens foreningsdeltagelse har @ndret karakter, og der
er behov for at udvikle nye deltagelsesformer, der lever op til de frivilliges for-
ventninger om fleksibilitet og et konkret udbytte.

Den frivillige organisation

I Danmark spiller de frivillige organisationer en afgerende rolle i mobiliserin-
gen af frivillig arbejdskraft i naturforvaltning. Initiativer til frivillig naturfor-
valtning opstér oftest i lokale netveark eller foreninger, men disse foreninger er
organisatorisk set tit ret sarbare. Opbakningen til den traditionelle organisati-
onskultur mindskes og aflgses af et krav om fleksibel og projektbaseret delta-
gelse med fokus pd det personlige udbytte.

Med faldende interesse for foreningsaktiviteter kan organisering gennem ikke-
medlemsbaserede professionelle organisationer vare et fleksibelt alternativ.
Dget professionalisering af det frivillige arbejde indebarer dog en risiko for en
udhulning af det demokratiske potentiale og dermed den sociale legitimitet.
Den ledelsesmeassige udfordring for den frivillige organisation bestar i at sam-
ordne de forskellige sociale interaktionsformer i forhold til marked, stat og
civilsamfund.

Den offentlige myndighed

Gennem samarbejdet med de frivillige kan myndighederne opné en kvalitativt
bedre og mere varieret naturforvaltning. Samarbejde med de frivillige er ikke
omkostningsfrit, men kraver ressourcer og engagement. Kommunal frivil-
lighed (frivilligt arbejde uden ophang i en frivillig organisation) indebarer et
kulturmede, der byder pa en ledelsesmeassig udfordring mht. at sikre de serlige
kvaliteter, der er forbundet med det frivillige arbejde. Partnerskaber udger en
interessant samarbejdsmulighed med en rakke fordele, herunder vidensdeling,
kompetenceudvikling og kvalitativt bedre opgavelosning. Men gode partner-
skaber opstar ikke af sig selv. Det dynamiske partnerskab kraver vilje til reflek-
sion, prioritering af nedvendige ressourcer, okonomisk rdderum, klare aftaler
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og gensidig respekt og tillid.

Den private lodsejer

Samarbejder mellem private lodsejere og frivillige er ikke et sarlig veludviklet
omrade, men lodsejeren kan have mange fordele af et sidant samarbejde med
frivillige om naturpleje. F.cks. kan lodsejerne fa hjelp til at udfere opgaver som
ellers ikke ville blive udfert, forege ejendommens herlighedsverdi, forbedre
deres image i lokalsamfundet og treekke pa serlig ekspertise. Udenlandske erfa-
ringer tyder pa et stort potentiale i et sidant samarbejde. En stabil og trovardig
samarbejdspartner, der kan sikre en langsigtet losning og respekt for ejendoms-
retten er dog vigtig for lodsejeren.

Analyseramme

Frivilligt arbejde i naturforvaltning er et komplekst fenomen, og en analyse
skal tage udgangspunkt i denne kompleksitet. En analyse kan struktureres efter
tre interagerende niveauer:

e Konteksten
o Aktorsystemet

e Aktorerne

Analysen af konteksten afdekker, hvem der pavirkes positivt eller negativt af
aktiviteterne, men ikke selv har direkte indflydelse pa disse (cksterne interes-
senterne). Derudover afdekkes de overordnede samfundsmassige rammebe-
tingelser for aktiviteterne. Analysen af aktorsystemet identificerer den konkre-
te opgave, de enkelte aktortyper der er involveret og deres indbyrdes rollefor-
deling samt karakteren af deres gensidige relationer. Analysen af den enkelte
aktor afdekker dennes formél, motiver, interesser og forventninger samt ele-
menter af den interne organisering og ekstern interaktion, der kan henfores til
den enkelte aktor.

Frivilligt arbejde i fremtidens naturforvaltning

Perspektiver for den frivillige forening

Naturforvaltning tilbyder en lang reekke opgavetyper og deltagelsesformer og
henvender sig derfor til et bredt udsnit af befolkningen. Praktisk deltagelse i
naturforvaltning giver deltageren mulighed for at omsatte miljobevidsthed og
viljen til at gore noget for naturen til konkret handling og herigennem opleve at
kunne gore en forskel. Indsatsen kan desuden berige deltagerens ’menneske-til-
natur’ relation og forstarke den oplevelsesmessige verdi af at feerdes i naturen.

Naturforvaltningsopgaver er velegnede til den type foreningsdeltagelse, som
den moderne frivillige eftersporger — episodisk deltagelse omkring en praktisk
opgave med konkret udbytte og et synligt resultat. Naturforvaltningsopgaver
indeholder desuden et praktisk og samarbejdsskabende element, som egner sig
til en lang reekke aktiviteter, der har andre primere eller sideordnede formal
end naturpleje, f.eks. sociale eller sundhedsmeassige. Lokalt initierede aktivite-
ter er ofte meget personathangige, og de frivillige foreninger kan spille en afge-
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rende rolle som den permanente partner, der sikrer kontinuiteten. De frivillige
foreninger skal konkurrere om de frivillige og skal derfor effektivt markedsfore
fordelene ved frivilligt arbejde i naturforvaltning. Uddannelse i frivilligledelse
og -administration kan vere et vigtigt bidrag til at udvikle sektoren.

Perspektiver for de offentlige myndigheder

Kommunal frivillighed kan gore den eksisterende borgerinddragelse mere kon-
kret og nervarende og hermed bidrage til at skabe lokal forankring af den of-
fentlige naturforvaltning, f.eks. som et ’community’-skabende element i regio-
naludviklingsprogrammer, hvor naturforvaltning indgir som et middel til at
ni andre mal.

Befolkningens holdning til frivilligt arbejde i naturforvaltning inden for det
offentlige system er ikke serligt godt undersogt. Kombineret med de ledelses-
messige udfordringer ved kommunal frivillighed, er det derfor vanskeligt at
vurdere, hvilke muligheder denne samarbejdsform har. Partnerskabsmodellen
synes at skabe det bedste grundlag for at forene myndighederne, de frivillige og
deres organisationer i en jevnbyrdig relation.

Perspektiver for den private lodsejer

Der er en rekke potentielle fordele for lodsejeren forbundet med at samarbej-
de med frivillige om naturforvaltning. Men lodsejeren har behov for en stabil
garant, som kan sikre respekten for ejendomsretten og fungere som klagein-
stans, hvis et samarbejde fir et utilsigtet forleb. Partnerskaber mellem lodseje-
re, myndigheder og frivillige organisationer kan vare en vej til helhedsoriente-
ret og lokalt forankret naturforvaltning i forbindelse med f.eks. nationalpar-
ker og EU-habitatomréder. En sidan udvikling vil kunne hjzlpes pa vej af en
bevidst offentlig prioritering og opbakning, bl.a. kan de offentlige myndighe-

der spille en vigtig rolle som garant for lodsejerens interesser.

Perspektiver for udvikling af frivilligt arbejde

Der er en stigende interesse for frivilligt arbejde i praktisk naturforvaltning i
Danmark og som pavist, er der mange interessante muligheder for at udvikle
omradet. En bredere definition af naturforvaltning, herunder integration med
f.eks. sociale eller regionaludviklingspolitiske mélsetninger, samt en malrettet
indsats for at udvikle tvaersektorielle initiativer vil kunne fremme disse mu-
ligheder. De primere barrierer for en sadan udvikling knytter sig blLa. til den
manglende tradition for denne type indsats, at de eksisterende tilbud er koblet
op pé foreninger og ofte er meget fagligt fokuserede, og at vi mangler kendskab
til potentielle malgruppers holdninger og forventninger. Rapporten peger pé,
at yderligere forskning vil kunne understotte udviklingen ved at udbygge vo-
res viden om forudsatningerne for det frivillige arbejde inden for omradet og
ved at bidrage til at opsamle de eksisterende, men spredte erfaringer, og ikke
mindst gennem deltagelse i afprovning af nye veje for frivilligt arbejde. En ud-
vikling af omradet vil ogsa kunne styrkes af en uddannelsesmassig prioritering
af frivilligledelse og -administration, omrader hvor der i dag ikke eksisterer ge-
nerelle uddannelsestilbud i relation til dansk naturforvaltning.
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1. Indledning og rapportens formal
og struktur

I dette kapitel peges pa den stigende interesse for frivilligt arbejde, generelt sa-
vel som inden for naturforvaltningsomridet. Desuden redegores for rappor-
tens formal, struktur og metode.

Hovedbudskaber - indledning og rapportens formal og struktur

* 35 % af den danske befolkning udferer frivilligt arbejde, men under 1 % af befolknin-
ger arbejder relateret til natur og miljg

* 30 % af den danske befolkning giver udtryk for, at de kunne taenke sig at arbejde prak-
tisk med miljgspargsmal

e Der er generelt stigende interesse for frivilligt arbejde i Danmark, men praktisk frivilligt
arbejde i naturforvaltning er ikke et saerligt udviklet omrade

e Frivilligt arbejde i praktisk naturforvaltning er genstand for stigende interesse fra de
frivillige, deres organisationer og de offentlige myndigheder

e Rapporten skaber overblik over hovedaktgrerne pa omradet, prassenterer 5 konkrete
eksempler fra naturforvaltningsomradet og opstiller en analyseramme for bedre forsta-
else af faenomenet frivilligt arbejde i dansk naturforvaltning

Hver dag deltager mange mennesker i frivilligt arbejde. De virker som spejder-
ledere, treener miniputter, er besogsvenner hos @ldre, hjelper til i et herberg,
teller fugle, passer kvaget i et gresningslaug og meget andet. Det frivillige en-
gagement har stor betydning for samfundets samlede velferd, og det frivillige
engagement er samtidig et vigtigt element i mange menneskers selvforstaelse.

En landsdekkende undersogelse fra 2006 viser, at kun 1 % af befolkningen
beskaftiger sig med frivilligt arbejde inden for miljgomradet', men potentia-
let er sandsynligvis langt storre. I en undersogelse fra 2000, hvor et reprasen-
tativt udsnit af befolkningen blev spurgt, hvorvidt de "kunne forestille sig at
arbejde aktivt med miljosporgsmaél i en organisation”, svarede 16,4 % “ja, i en
miljeorganisation” og 17,6 % “Ja, i en spontant opstéet aktionsgruppe” (Bruun
2000:191). En anden tendens er, at selv om andelen af befolkningen, der er
organiseret i foreninger inden for miljpomradet, har ligget stabilt omkring 13
% i perioden 1990-1990, sa er andelen af de organiserede pa miljoomradet, der
udferer frivilligt arbejde steget markant fra 7 til 17 % i samme periode (Koch-
Nielsen et al. 2005:65). Sa selvom ‘miljeomradet’ er et meget bredt felt, der
blandt andet indeholder naturforvaltning, sd kunne noget tyde pé, at der er
god grund til at interessere sig for mulighederne i frivilligt arbejde i dansk na-
turforvaltning.

Den frivillige indsats initieres f.cks. ndr almindelige borgere erkender et aben-
lyst behov, som ikke bliver deekket af andre. Et eksempel er Strandrensnings-
patruljen ved Tisvilde og Réageleje. Natur— og dyrebeskyttelsesinteressenter har
altid baseret deres virke pa frivilligt arbejde, og der har de seneste ar varet for-
skellige tiltag til at udvide mulighederne for, at frivillige kan engagere sig i

! Miljeomridet defineres i undersogelsen som "For eksempel miljeforeninger, naturforenin-
ger, dyrevarns- og dyrebeskyttelsesforeninger, parker, reservater og selvejende haver” (Boje

etal. 2006:43).
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praktisk naturforvaltning. Danmarks Naturfredningsforenings projektpulje til
lokale initiativer og Fuglevernsfondens arbejdsgrupper pa fondens egne arealer
er eksempler herpa.

Men ogsa offentlige myndigheder kan have en interesse i at involvere frivil-
lige i losning af konkrete forvaltningsopgaver. Faldende budgetter og generelle
besparelser pa miljgpomradet har medfort, at en rekke naturformidlings- og
beskyttelsesopgaver ikke lengere lases pa samme niveau som tidligere. I flere
statsskovsdistrikter har der veret initiativer til at inddrage frivillige til losning
af opgaver som naturpleje, etablering af ridestier, oprydning pa strande, be-
kaempelse af bjerneklo, beverregistrering og aflivning af fugle efter olieforure-
ning,

Naturen, og praktisk fysisk arbejde i forbindelse med naturbevaring og natur-
restaurering, kan ogsa udgere rammen for andre dagsordner som f.eks. sund-
hed og socialt arbejde. I Storbritannien er der en rekke eksempler pa, at natur-
beskyttelse har fungeret som kontekst for social rehabilitering, integrations-
indsats og fysisk genoptrening. Endelig kan der for den enkelte frivillige vere
et utal af arsager til at deltage — lige fra forbedring af ens karrieremuligheder til
et onske om at gore noget godt for naturen.

Det frivillige arbejde i Danmark udfolder sig primart inden for idrat, fritid og
kultur (Henriksen & Ibsen 2001). I de sidste artier har der desuden varet en
kraftig vaekst i frivilligt arbejde inden for den sociale sektor. I tiden efter 1980
er antallet af frivillige foreninger og organisationer inden for denne sektor vok-
set markant. En stigende kritik af velfeerdsstatens ambition om at ville lose alle
problemer for sine borgere bidrog til, at opmarksomheden blev rettet mod de
frivillige organisationer. Det blev klart, at der var behov for et modspil til sta-
tens opgavelosning. Den stigende politiske interesse for det frivillige arbejde og
dets betydning for samfundsudviklingen understottedes desuden af et politisk
systemskifte med udgangspunkt i et ny-liberalisk tankesat (Henriksen & Ibsen
2001, Ibsen & Habermann 2005).

Velferdssamfundet er til debat i disse ér, og de frivillige organisationers rolle i
forhold til stat og marked og den fremtidige velferdsproduktion er et vasentligt
element i denne diskussion. Tidligere tiders modstand mod at overlade, hvad
der typisk opfattes som samfundsopgaver, til frivillige organisationer, er aflast af
en stigende politisk interesse og villighed til at privatisere gennem kontrakesty-
ring (Habermann 2001). Staten har op gennem 80 "erne og 90 "erne tillage det
frivillige arbejde storre og storre betydning og bakket det op med stigende of-
fentlig stotte i form af projekt- og puljestotte. Den storre anerkendelse af frivil-
lige som aktorer i socialpolitiske opgaver kulminerede med vedtagelsen af Lov
om social service i 1998, hvor kommuner og amtskommuner blev palagt at sam-
arbejde med de frivillige organisationer (Ibsen & Habermann 2005).

Den frivillige sektor har i de seneste 10-15 &r varet genstand for en systematisk
forskningsindsats. Den forskningsmassige opfelgning pa den stigende interes-
se for frivilligt arbejde afspejles bl.a. i en rekke publikationer om den frivillige
sektor (Klausen & Selle 1995, Rasmussen & Koch-Nielsen 1996, Henriksen &
Ibsen 2001). Et andet cksempel er en omfattende kortlegning af det frivillige
arbejde i Danmark inden for rammerne af det stort anlagte internationale fri-
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villighedsprojekt, Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Projekt, som
kortlegger og sammenligner den frivillige sektor i en reekke forskellige lande
(Frivillighedsundersegelsen 2004, Koch-Nielsen et al. 2005, Boje & Ibsen
2006, Boje ct al. 2006).

Selv om frivilligt arbejde i dansk naturforvaltning har en lang historie, er om-
radet ikke serligt godt belyst. Der er langt i mellem konkrete undersogelser,

og det er vores opfattelse, at der ikke mindst mangler en grundig afdekning af
forudsetningerne for at organisere frivilligt arbejde netop i forbindelse med
naturforvaltning. Vi ensker at udfylde dette tomrum ved at samle en rekke ek-
sisterende danske og udenlandske erfaringer og indkredse hvilke overordnede
faktorer, der har indflydelse pa samspillet mellem de forskellige aktorer i natur-
forvaltningen.

En sddan undersogelse ma tage udgangspunkt i frivillighedens historiske ud-
vikling i Danmark. Men samtidig er samfundet i stadig udvikling og under pé-
virkning af mere generelle udviklingstendenser, som kendetegner det moderne
samfund. I dag er de frivillige organisationer i forandring som folge af internt
og eksternt pres fra de generelle samfundsforandringer praget af individualise-
ring, differentiering, specialisering og professionalisering (Rasmussen & Koch-
Nielsen 1996). Forandringer, der har indflydelse pa, hvordan vi organiserer os
i mange forskellige ssmmenhange. Den historiske udvikling og disse nye ten-
denser udger rammebetingelserne for det frivillige arbejdes udvikling, og en
forstielse heraf er nodvendig for at kunne tilpasse sig den moderne frivilliges
adferd og de frivillige organisationers vilkar.

Saledes er frivilligt arbejde et fenomen, som i stigende grad tiltreekker sig op-
mearksomhed, bidde i befolkningen og fra politisk hold. Som vi vil illustrere i
det folgende, kan frivilligt arbejde i forbindelse med naturforvaltning antage
mange former og medfore mange forskellige fordele for dem der deltager, for
samfundet og ikke mindst for naturen. Med denne rapport forseger vi at kaste
lys over feltet og vilkirene for frivilligt arbejde i naturforvaltning, Vi haber der-
igennem at kunne bidrage til en konstruktiv udvikling af frivillighedstilbud til
mennesker med interesse for naturbevarelse og naturbeskyttelse.

1.1 Rapportens formal og struktur

Frivilligt arbejde inden for naturforvaltning, i form af konkrete praktiske akti-
viteter, er ikke et serligt udbredt fenomen i Danmark. Det er det til gengald

i mange andre lande. Det er vores opfattelse, at der er en stigende interesse for
denne type frivilligt arbejde i Danmark, og vi finder det derfor vigtigt at etab-
lere et mere nuanceret grundlag for fremtidens diskussioner om, hvordan det
frivillige arbejde i naturforvaltning kan organiseres i en dansk kontekst.

Hovedformaélet med denne rapport er derfor for det forste at opstille en ana-
lyseramme med udgangspunkt i praktiske erfaringer og teoretiske overvejelser.
Dette »skelet« kan danne grundlag for bedre at kunne forstd de frivilliges rol-
le i fremtidens danske naturforvaltning. For det andet onsker vi, med udgangs-
punkt i den opstillede analyseramme, at bidrage til en diskussion af sektorens
potentielle udviklingsmuligheder.
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I kapitel 2 gives indledningsvis en kort beskrivelse af baggrunden for frivillige
arbejde i naturforvaltning. I kapitel 3 prasenteres en overordnet aktoranalyse,
der identificerer centrale aktorer med sarlig interesse i frivilligt arbejde i dansk
naturforvaltning. I kapitel 4 beskrives fem casestudier fra forskellige dele af
Danmark for at belyse konkrete erfaringer fra dansk naturforvaltning,

Med udgangspunkt i de fem casestudier og udvalgte udenlandske erfaringer
inden for naturforvaltning gennemfores i kapitel 5 et litteraturstudie af cen-
trale temaer i frivilligt arbejde med relation til naturforvaltning, Pa denne bag-
grund opstiller vi i kapitel 6 en analyseramme montet pa fenomenet “frivilligt
arbejde i naturforvaltning’. Denne analyseramme er teenkt som en form for en
minimums-tjekliste for den, der onsker at analysere konkrete eksempler eller
har behov for at planlegge fremtidige projekter med frivillige i dansk naturfor-
valtning.

Med udgangspunkt i akteranalysen, de fem casestudier og analyserammen dis-
kuteres derefter, i kapitel 7, barrierer og muligheder for udviklingen af aktivi-
teter baseret pa frivilligt arbejde i dansk naturforvaltning Rapporten afsluttes
i kapitel 8 med tre scenarier, som kan danne udgangspunkt for diskussion af
fremtidige muligheder inden for feltet.

1.2 Metode

Da frivilligt arbejde i naturforvaltning er et stort set ubelyst felt i dansk frivil-
lighedsforskning, har vi valgt at tage udgangspunkt i fenomenet “frivilligt ar-
bejde” helt generelt med det formal at opstille en teoretisk analysemodel for fri-
villighed i naturforvaltning. I relation til generelle erfaringer i Danmark har vi
primert valgt at fokusere pa frivilligt socialt arbejde ud fra den betragtning, at
der er tale om et omréde, der er praget af offentlig opgavelosning, hvilket ogsa
i hoj grad er tilfeldet med naturforvaltning. Det teoretiske »skelet« har vi
givet liv ved at inddrage erfaringer fra praksis gennem fem danske casestudier,
samt interviews med folk fra frivillige organisationer og myndigheder. Derud-
over er der gennemfort et litteraturstudie af danske og udenlandske erfaringer.

Vi har suppleret det traditionelle litteraturstudie med en segning pé aktiviteter
omtalt pa Internettet. Da omradet generelt er i rivende udvikling, giver Inter-
nettet ydermere god mulighed for at vere pa forkant med den seneste udvik-
ling, i det mindste som den fremstilles via myndigheders og organisationers
egne hjemmesider.

Dansk frivillighed har udviklet sig inden for en socialliberal statstradition i

teet samspil med velferdsstatens udvikling. Vi har fundet det interessant at
undersoge frivillighedens udformning under andre samfundsmassige vilkar.
Derfor har vi i vores valg af udenlandske eksempler bevidst prioriteret lande
som USA, Storbritannien og Australien, da disse lande reprasenterer samfund
baseret pd en mere liberal statstradition. De sociale og kulturelle traditioner
bag de forskellige samfundsmodellers organisering har afgerende betydning
for, hvordan frivillighed opfattes i de respektive systemer (Lorentzen 1996).
Pa den anden side er disse forskelle under opbledning, og vi tror derfor, at de
udenlandske erfaringer kan inspirere de danske frivillige til at g nye veje. Val-
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get af udenlandske eksempler har ikke haft til formal at give et dekkende bille-
de af omfanget og diversiteten i de omtalte lande. En sddan analyse falder uden
for rammerne for denne rapport. De udenlandske eksempler er valgt med det
formal at abne for en diskussion om frivilligt arbejde i naturforvaltning ved at
illustrere alternative méder at vere frivillig pa.

Der er gennemfort en screening af de vigtigste aktorer inden for naturforvalt-
ning i Danmark. Grundstammen i denne screening er de hjemmesider, som
fremkom ved sogning med segemaskinen ’Google’ med segeordene frivillig/
frivilligt”, "naturbevarelse”, "naturbeskyttelse” og “naturforvaltning”. Dette
giver et overordnet billede af aktorerne og deres aktiviteter. Der vil dog vare
yderligere aktorer, idet ikke alle er repraesenteret pa Internettet. Listen skal
derfor ses som en ’minimumliste’. Aktiviteterne hos de enkelte aktorer er ef-
terfolgende blevet afdekket gennem samtale med personer, der beskeftiger sig
med frivillige og naturforvaltning i Danmark. Vi mener derfor, at listen over
aktiviteter og aktorer er godt dekkende for situationen i Danmark anno 2006.
Listen er presenteret i Appendiks 1.

For at give et mere konkret billede af, hvad frivilligt arbejder inden for natur-
forvaltning i Danmark kan bestd i, har vi set nermere pa forholdene i fem til-
feldigt udvalgte kommuner. Kommunerne er udtaget som stikprover (hver nr.
64 — begyndende med nr. 10) fra en liste, hvor kommunerne er opstillet efter
kommunenummer. Ved denne fremgangsmade sikrede vi os, at kommunerne
var geografisk fordelt rundt i landet. Forud for udtagningen af stikpreven blev
kommuner med over 100.000 indbyggere fjernet for at gore undersegelsen
overskuelig. De fem udvalgte kommuner er: Sindal (Nordjylland), Videbak
(Vestjylland), Christiansfeld (Senderjylland), Holeby (Lolland) og Hoje-Té-
strup (Storkebenhavn).

Det frivillige arbejde har meget forskelligt indhold — men beeres altid af ildsjaele.
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I hver kommune har vi henvendt os til kommunen, amtet, statsskovdistriktet
og de naturorienterede foreninger, som er beskrevet i kapitel 3 “Frivilligt arbej-
de i dansk naturforvaltning — akterer og aktiviteter’. Dette har givet en forste
indgang til relevante eksempler i kommunen. Der blev herefter valgt en case

i hver kommune. De fem casestudier er valgt, sa de tilsammen viser et bredt
spektrum af eksempler pd samspil mellem aktorerne og typer af arbejdsopga-
ver. Undersogelserne blev gennemfort i sommeren og efteraret 2004.

Analyserammen som prasenteres i kapitel 6 er et ssmmenkog af tematiserin-
gen af casestudierne, de udenlandske eksempler og temaer identificeret i den
generelle litteratur om frivilligt arbejde.

1.3 Begreber og afgraensning

Begrebet frivillige’ bruges i denne rapport om personer eller foreninger, der
uden egentlig betaling i form af lon, udferer en handling eller aktivitet, der
kommer flere end den frivillige selv til gavn og glede. Dermed afgrenser vi os
f.eks. fralandmanden, der selv planter lehegn pa sin egen ejendom. Vi har des-
uden valgt kun at se pé de frivillige, der deltager i en organiseret aktiv handling
i forhold til et konkret projekt. En sddan handling kan antage mange former,
men vi onsker at afgrense os fra mere generel deltagelse, f.cks. som det kendes
fra borgerinddragelsesprocesser, hvor formélet primert er knyttet til interes-
sehoring og legitimering af offentlig planlegning. Denne rapport omhandler
altsd den konkrete deltagelse i praktisk naturforvaltning. Samtidig er formalet
med rapporten ikke at give praktiske forslag eller rad om, hvordan de frivillige
kan gennemfore naturforvaltningstiltag®. Fokus er ikke pé det faglige og prak-
tiske indhold af aktiviteterne men pé aktorerne, deres beveggrunde og former
for organisering og samarbejde.

Nar vi i denne rapport bruger ordet naturforvaltning, skal det forstas som
aktiviteter, der daekker etablering, restaurering, pleje, beskyttelse, formidling
samt planlegning og monitering af konkrete aktiviteter i naturen. "Naturen”
skal forstés i bred forstand. Vi skelner ikke mellem naturforvaltning i det dbne
landskab, skovene eller gronne omrider i byerne. "Naturforvaltning” skal altsa
ikke forstas i ordets snevre betydning af det offentliges forvaltning af naturen,
men som udforelse af ovennavnte aktiviteter i naturen uanset lodsejerforhold

og aktorkreds.

> Eksempler pa praktiske naturforvaltningsguides er "Conservation Volunteering — how and
why (BTCV 2000) og The Urban Handbook (BTCV 2002).
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2. Baggrund

I dette kapitel introduceres konteksten, den historiske udvikling og aktuelle
hovedomréder i dansk naturforvaltning. Ydermere gives en generel introduk-
tion til frivilligt arbejde i Danmark samt udenlandske erfaringer med frivilligt
arbejde inden for naturforvaltning,

Hovedbudskaber - baggrund

¢ Den danske natur er ofte halvkulturer, der kraever vedvarende pleje for at bevare deres
kvaliteter.

e Gennem de seneste 10-15 ar er der kommet @get fokus pa nedvendigheden af aktiv
naturpleje, bl.a. gennem nationale og EU-baserede lovkrav og tilskudsordninger. Natur-
forvaltning er dog primaert blevet set som en offentlig opgave.

e Socialomradet har ogsa veeret praeget af offentlig opgavelgsning. Her har der dog siden
1980°erne vaeret en stigende interesse for at supplere den offentlige opgavelgsning
med frivilligt arbejde, og det frivillige arbejde er i dag blevet etableret som et socialt
legitimt frivillighedsomrade.

e Det stigende antal opgaver inden for naturforvaltning betyder, at frivilligt arbejde kan fa
en vigtigere rolle i fremtiden, men dette kraever, at naturforvaltning pa private og stats-
lige omrader, parallelt med udviklingen pa socialomradet, opleves som et socialt legitimt
frivillighedsomrade.

e En raekke eksisterende ordninger som f.eks. Landdistriktsprogrammet, LEADER+ og
Agenda 21 rummer gode muligheder for at integrere frivillige i naturforvaltning.

e Frivilligt arbejde i naturforvaltning er langt mere udbredt i lande som f.eks. USA, Ca-
nada og Storbritannien. En raekke af disse erfaringer vil kunne give god inspiration til
udvikling af omradet i Danmark.

2.1 Rammer for naturforvaltningen - lovgivning og
tilskud

Naturforvaltning indbefatter praktisk naturbevarelse (etablering, restaurering,
pleje og beskyttelse af naturomrader) samt monitering og formidling af natur.
Danmark fik sin forste Naturfredningslov i 1917, og denne lov har siden gen-
nemgaet mange revisioner frem til 1992, hvor den blev erstattet af Naturbe-
skyttelsesloven. I begyndelsen af 1900-tallet var der fokus pa fredning af en-
kelte lokaliteter gennem ekspropriation af jord eller rettigheder mod betaling
til lodsejeren. Men allerede i 1937 blev der indfort sikaldte ’erstatningsfrie
reguleringer’, hvor reguleringen gjaldt bredt over hele landet, og hvor der ikke
blev udbetalt erstatning for lodsejernes tabte rettigheder. Eksempelvis blev der
med Naturfredningsloven fra 1937 stillet krav om, at alle arealer indenfor 300
meters afstand til skove ikke matte bebygges. De erstatningsfrie reguleringer er
efterfolgende blevet udvidet til at omfatte beskyttelse af et bredt udsnit af na-
turtyper (herunder soer, heder og overdrev). Dette er sket i takt med, at man
oplevede et stigende pres pa naturomraderne — dels pa grund af landbrugets
mekanisering og effektivisering og dels fra behov for udvidelse af byer. I 1989
blev Naturforvaltningsloven vedtaget og med den, blev der afsat betydelige be-
lob til aktiv indsats for forbedring af naturvardier gennem naturpleje og -gen-
opretning. I 1992 blev Naturforvaltningsloven og Naturfredningsloven samlet
i én lov: Naturbeskyttelsesloven.
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Mange naturomréder er siledes i dag beskyttet gennem Naturbeskyttelseslo-
vens generelle reguleringer eller gennem fredninger. Hidtil har det veret am-
ternes opgave at fore tilsyn med, at beskyttede naturomréader blev bevaret. Med
kommunalreformen overfores denne forpligtelse til kommunerne eller staten
— alt efter om det drejer sig om naturomréader af lokal/regional eller natio-
nal/international karakter. En stor del af de beskyttede naturomrader er halv-
kulturer, som er opstiet gennem landbrugets anvendelse af arealerne (f.cks.
heder, overdrev og enge), men arealerne spiller ikke lengere en vigtig rolle i
landbrugsproduktionen. For at bevare naturverdierne kraves derfor en aktiv
naturpleje. Denne pleje er ikke et lovkrav, der palagges private lodsejere, men
gennemfores dels af det offentlige pé offentligt ejede arealer og dels gennem fri-
villige aftaler med private lodsejere, som gennem tilskudsordninger tilskyndes
til ekstensiv anvendelse af deres arealer eller etablering af nye naturelementer.

Storstedelen af de naturomrader, som er i offentligt eje, forvaltes af statsskov-
distrikterne, mens amter og kommuner kan have ansvaret for mindre arealer.
Desuden ¢jes en del arealer af naturorienterede fonde, som ogsa star for evt.
pleje af disse arcaler (se kapitel 3). Gennem de sidste 15 ir er den EU-baserede
landbrugsstette blevet gjort stadigt mere uathengig af produktionen. I stedet
udvikles tilskudsmuligheder, der er relateret til bl.a. naturtiltag. Mange tilskud
til private lodsejere er i dag samlet i Landdistriktsprogrammet, der omfatter
plantning af skov og levende hegn, ekstensiv brug af vedvarende grasarealer,
sprojtefrie randzoner, etablering af vddomrader samt tilskud til udarbejdelse af
naturplaner. Tilskud til naturplaner har i forste omgang varet pa forsegsbasis,
men er med det nye Landdistriktsprogram blevet en integreret del af de per-
manente tilskudsmuligheder.

Endelig er der to internationale initiativer, som potentielt kan fi betydning for
naturforvaltningen — og serligt lokalt forankrede initiativer og med gode mu-
ligheder for frivilligt arbejde. Det drejer som om EU’s LEADER+ —program
og lokale Agenda 21 strategier, som har deres rod i FN ’s konference om miljo
og udvikling i Rio de Janeiro i 1992. LEADER+ —programmet giver mulighed
for, at sikaldte "lokale aktionsgrupper’ (LAG) kan rade over midler til udvik-
ling af beredygtige landdistrikter. Disse initiativer kunne potentielt omhandle
udvikling af naturkvaliteter, men det er indtil nu sjeldent set. Princippet om,
at lokale aktionsgrupper kan spille en vigtig rolle, vil desuden med Landdi-
striktsprogrammet for 2007-2011 fa en storre vagt.

Udarbejdelse af lokale Agenda 21-strategier blev i 2003 indfert som lovkrav i
Planloven (Planloven 2003). Her forpligtes lokale myndigheder til at udarbej-
de en strategi, der bl.a. forholder sig til, hvordan man mindsker miljobelastnin-
gen, fremmer biologisk mangfoldighed og inddrager befolkningen og erhvervs-
livet i dette arbejde (Skov- og Naturstyrelsen 2006a). I forbindelse med dette
arbejde er der nedsat lokale Agenda 21-grupper i amter og en del kommuner,
og grupperne er i nogle tilfelde involverede i naturrelaterede projekter (se Sin-
dal kommune).

Generelt har konkret pleje og etablering af natur veret en frivillig aktivitet,
ogsa for det offentlige. En vigtig undtagelse er bestemmelserne i forbindelse
med fredede omrader, hvor der kan foreligge krav om bevarelse og/eller pleje
af naturarealer. Saledes indeholder alle nyere fredninger en bestemmelse om,
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at der skal udarbejdes en plejeplan. Mange af de @ldste fredninger fokuserede
kun pé bevarelse i form af sakaldte ’status quo’-fredninger, hvor eksempelvis et
specifikt tre ikke ma feldes eller en udsigt ikke ma skemmes af tilplantning,
Men med Danmarks tiltraedelse af internationale aftaler pilegges den danske
stat — og dermed ogsé det offentlige forvaltningssystem — nogle forpligtelser.
Det nyeste og mest forpligtende eksempel er de sikaldte habitatomrader, der
udpeges pa baggrund af EU s habitatdirektiv (1992). Omraderne indgar i et
samlet netvark af beskyttede omrader i EU — det sakaldte 'Natura 2000’, og
storre naturprojekter relateret til Natura 2000 kan sege tilskud gennem EU s
LIFE-program (LIFE 2006). De enkelte habitatomrader udpeges pa baggrund
af specifikke naturkvaliteter, og med udpegningen folger en forpligtelse til at
udarbejde planer for, hvordan arealerne bevares og forbedres i relation til de
opstillede mal om naturkvalitet. Staten forpligtes ogsa til at implementere og
folge op pé planerne, som skal implementeres fra 2009. Den detaljerede plan-
legning og implementering udfores af amterne og —efter kommunalreformen
- af kommunerne (Miljemalsloven 2003). Desuden er en rekke plante- og dy-
rearter blevet beskyttet gennem EU ‘s habitatdirektiv. Disse arter skal der ge-
nerelt tages sarligt hensyn til, eksempelvis ved anlaggelse af en ny vej — uanset
om projektet pavirker et habitatomréide eller ¢j. Med habitatdirektivet i han-
den kan naturorganisationer holde det offentlige fast pa kravene og eventuelt

ga til domstolene, hvis kravene ikke bliver opfyldt.

Som det fremgir, er den resterende natur i Danmark generelt godt beskyttet
mod egentlig fjernelse. Men den danske natur bestar fortrinsvis af halvkultu-
rer, der skal plejes for at bevare sin kvalitet. Dette krever en aktiv indsats, hvil-
ket der er kommet oget opmarksomhed omkring — sdvel nationalt som i EU-
regi.

Farene afgraesser naturarealer

til glmde for fugle & dyrelivet.

| tilflde af noget unormalt

Ring 40200364

Den danske natur er ofte halvkultur, der kraever pleje for at bevare sin serlige kvalitet.
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2.2 Det frivillige arbejde i Danmark

En egentlig historisk gennemgang af det frivillige arbejdes udvikling ligger
uden for denne rapports forméaen®. Her skitseres kort den historiske udvikling
som grundlag for en diskussion af mulighederne for frivilligt arbejde inden for
naturforvaltningsomridet. Generelt deltager 35 % af den voksne danske be-
folkning i frivilligt ulennet arbejde. Kultur, idret og fritid fremstar som det
mest betydende omrade med 18 % af befolkningen. Frivilligt arbejde inden for
sundhed og socialt arbejde tegner sig for 6 %, hvilket er pa hojde med kategori-
en bolig og lokalsamfund (Koch-Nielsen et al. 2005). De vasentligste omrader
for frivilligt arbejde er siledes socialsektoren og fritids-, idrats- og kulturomra-
det. Habermann og Ibsen (1997) peger pa, at ovennavnte to omrader er me-
get forskellige, i relation til hvem der har varet initiativtagere, det ideologiske
grundlag, lovgivningen og placering i forhold til statsadministrationen. Pa fri-
tidsomradet har de frivillige organisationer haft autonomi og selvforvaltning,
hvorimod de frivillige har spillet en mere marginal rolle i den samlede opgave-
losning pa socialomradet.

I Socialforskningsinstituttets undersogelse tegner kategorien milje sig for min-
dre end 1 % (Koch-Nielsen et al. 2005). Men ser man pa de frivillige organisa-
tioners formal og aktiviteter, indtager kategorien en mere markant rolle, idet

9 % af organisationerne beskeftiger sig med milje (herunder natur) (Boje et al.
2006).

Inden for naturomradet findes en rekke foreninger, der hver iser er opstaet
for at varetage en specifik interesse. Lystfiskerne organiserede sig si tidligt som
1886, og senere blev foreninger som Dansk Ornitologisk Forening (1906) og
Foreningen for Naturfredning (1911), den senere Danmarks Naturforenings-
forening, etableret. I dag er nogle foreninger fortsat snevre interesseforenin-
ger, som koncentrerer sig om f.cks. botanik eller insekter, mens andre opererer
ud fra et bredere formail, og retter sig mod et bredere udsnit af befolkningen
(f.eks. Danmarks Naturfredningsforening). Generelt har foreningerne kon-
centreret sig om moniterings- og formidlingsopgaver eller rollen som ’vagt-
hund’ i forhold til den offentlige forvaltning, mens praktisk naturbeskyttelse
og naturrestaurering ikke har fyldt meget. Danmarks Naturfredningsforening
har desuden opnéet en sarstatus i forhold til den offentlige forvaltning, idet
foreningen har mulighed for at rejse fredningssager og ofte inddrages som re-
prasentant for 'natursektoren’ i offentlige udvalgsarbejder.

Industrialiseringen og intensivering af primarproduktionen har fort til en for-
armning af naturen, f.cks. til et drastisk fald i antallet af smabiotoper i land-
brugslandet og vadomrader i skovene (Wilhjelmudvalget 2002). En anden
konsekvens af udviklingen er opgivelsen af ekstensivt drevne arealer, f.cks.
halvkulturer som overdrev og enge, hvorved disse lysibne naturtyper gror til
og mister deres serlige karakter. Dette har betydet, at naturbeskyttelsen i ti-
dens lob har @ndret fokus fra beskyttelse af enkeltarter og bestande til en mere
helhedsorienteret tilgang med fokus pé generel beskyttelse af biodiversitet og
okosystemer og integration af naturhensyn i landbrug, skovbrug og fiskeri. Et
cksempel pa denne udvikling er Wilhjelmudvalgets rapport fra 2002. Dette

3 Se f.eks. Habermann og Ibsen (1997) for en gennemgang af den historiske udvikling.
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udvalg blev nedsat i 2000, som en reaktion pa OECD’s vurdering af den dan-
ske miljoindsats. Her papegede OECD (1999), at der er et stort behov for en
yderligere og fortsat indsats, hvad angir beskyttelse og genskabelse af naturen
og beskyttelse af biodiversiteten. En af hovedkonklusionerne fra Wilhjelmud-
valget var, at der er behov for en samlet styrkelse af naturplejeindsatsen i Dan-
mark, og et af de foresliede virkemidler er udlegning af storre ssmmenhan-
gende nationale naturomrider. Disse anbefalinger har siden fort til den sikald-
te pilotprojektfase mhp. udpegning af omrader til nationalparker i Danmark
(Skov- og Naturstyrelsen 2006b).

Pa det miljo- og naturpolitiske omrade har de frivillige interesseorganisatio-
ner formaet at fa staten til at engagere sig markant i losningen af de konkrete
opgaver, som opstod pa grund af den industrielle udvikling. Forst i de seneste
5-10 ar er de frivillige organisationer begyndt at engagere sig i konkrete natur-
plejetiltag og naturgenopretning. Der er siledes endnu ikke s& mange erfarin-
ger med frivilligt arbejde i denne type naturforvaltning i Danmark, og det er
derfor relevant at inddrage erfaringer med frivilligt arbejde i andre sektorer.
Selv om fritidssektoren er den mest dominerende frivilligsektor, adskiller den
sig fra naturomradet ved, at staten traditionelt har spillet en relativt lille rolle.
Det er derfor mere relevant at se pa udviklingen i socialsektoren. Ogsa her har
staten spillet en dominerende rolle med velferdsstatens fremvakst, men fra
begyndelsen af 1980 "erne har det frivillige arbejde opnaet en stadigt stigende
betydning som et supplement til den offentlige opgavelosning. Et andet aspekt
er, at socialt arbejde og praktisk naturforvaltning begge adskiller sig fra f.eks.
fritidssektoren ved, at fokus er pa en opgave, der skal loses, snarere end person-
lig udfoldelse af en interesse. Selv om de to sektorer naturligvis adskiller sig pa
en rekke fundamentale omrider, udger erfaringerne fra socialomridet saledes
en vigtig kilde til forstaelse af samspillet mellem de frivillige og den offentlige
sektor.

I Danmark er der tradition for, at den offentlige sektor har et stort ansvar for
at lofte en lang raekke opgaver, ikke mindst pa det sociale omrade. Men sidan
har det ikke altid veret. I 1800- og starten af 1900-tallet spillede de frivilliges
organisationer den dominerende rolle i losningen af en lang rekke opgaver. Si-
den overtog velferdsstaten denne rolle, og i dag er der en udbredt forventning
om, at det er staten, der loser disse opgaver finansieret via skatteindtegter (Lo-
renzen 1994).

Den frivillige private indsats pa det sociale omrade, ogsa kendt som filantropi-
en, havde sin opblomstring op gennem 1800-tallet. 1848-grundlovens sikring
af forenings- og ytringsfrihed fik antallet af foreninger til at stige, og den demo-
kratiske foreningstradition blev siledes det grundleggede organiseringsprincip
for det frivillige arbejde i Danmark.

En rakke forskellige grupper i det voksende borgerskab engagerede sig i for-
skellige "sager’ for at atbede den ned og det behov for omsorg, som industria-
liseringen og den hurtige vakst i bybefolkningen medferte. Disse sager om-
handlede typisk generelle samfundsmassige problemstillinger som fattigdom,
omsorg for bern og unge og atholdsspergsmalet. I mange tilfelde arbejdede
foreningerne sammen med det offentlige for at lose opgaverne.

23



"Hjelp-til-selvhjelp” var et grundleggende princip bag filantropien, og malet
var, ud over at forbedre folks leveforhold, ogsa at udbrede borgerlig moral, be-
kaempe uansvarlighed og indgyde folk en tro pd egne krefter (Habermann &
Ibsen 1997). Filantropien byggede ligeledes pd "menneske-til-menneske”-prin-
cippet: Gennem direkte deltagelse i det frivillige arbejde fik man kendskab til
den sociale ned, som man som privilegeret borger ellers ikke blev konfronteret
med (Habermann & Ibsen 1997).

Habermann og Ibsen (1997) papeger, at i Danmark er udviklingen i den fri-
villige sektor og det frivillige arbejde nart koblet til foreningernes historie. De
frivillige foreninger har ikke mindst spillet en vasentlig rolle som padrivere

i opbygningen af velferdsstaten. Mange af de opgaver, som i perioden 1800-
1930 var blevet identificeret og lost af frivillige, blev siden hen optaget blandt
de opgaver, som velfardsstaten si som sin opgave at lose. I takt med at sta-

ten overtager de store "sager’, opstar et stigende antal interesseorganisationer,
som f.eks. pensionistforeninger og handikap- og sygdomsorganisationer. Efter
1970 "erne er der ligeledes sket en vaekst i antallet af selvhjelpsforeninger, alter-
native radgivninger og krisecentre, som i vid udstrakning baserer deres virke

pa frivilligt arbejde og lokalt engagement.

Gennem velferdsstatens konsolidering i perioden 1930-1970 blev de frivil-
liges bidrag pa det socialpolitiske omrade i stigende grad set som et uonsket

og forstyrrende element i det offentliges opgavevaretagelse. Denne udvikling
kulminerede med Bistandsloven af 1976, som havde den intention, at det of-
fentlige skulle kunne tage sig af alle borgerens problemer. Men Bistandslo-
vens intentioner om at lose alle problemer var for ambities og fra starten af
1980 “erne voksede den offentlige opmarksomhed omkring den frivillige sek-
tor som en vigtig socialpolitisk medspiller. I dag ses den frivillige sociale sektor
som et vasentligt indsatsomride (Habermann & Ibsen 1997, Socialministeriet
2001). For Habermann og Ibsen (1997) er det de frivilliges afset i "menneske-
til-menneske”-princippet, der er den grundlaggende forudsatning for, at den
frivillige sociale sektor udger et alternativ til det offentlige system. De frivillige
kan séledes tilbyde et vigtigt supplement til det professionelle system.

Relationen mellem det offentlige og de frivillige har @ndret sig gennem de se-
neste artier. Som tidligere omtalt har politikerne i stigende grad accepteret,

at de frivillige kan spille en vasentlig rolle i velferdsproduktionen. Samspillet
mellem staten og frivillig-scktoren® er tiltaget og er blevet mere varieret, og pa
det sociale omrade inddrager staten i stigende grad de frivillige organisationer i
politikimplementeringen (Rasmussen & Koch-Nielsen 1996). I 1983 oprette-
des Kontaktudvalget om frivilligt socialt arbejde® som et formelt samarbejdsor-
gan mellem de frivillige organisationer og staten med det formal at fremme det
frivillige sociale arbejde som en del af den samlede socialpolitiske indsats. Cen-
ter for frivillige socialt arbejde blev etableret i 1992 med det formail at stotte og
udvikle det frivillige sociale arbejde. I 1995 nedsattes "Udvalget om frivilligt
socialt arbejde”. Dette udvalg barslede i 1997 med en betenkning om det fri-
villige sociale arbejde i fremtidens velferdssamfund (Socialministeriet 1997).

# Tlitteraturen anvendes en rakke forskellige begreber, som i sterre eller mindre grad omfat-
ter det frivillige arbejde: Den tredje sektor, non-profit sektoren og civilsamfundet. Vi har
valgt at bruge betegnelsen “frivillig-sektoren’ for at understrege vores fokus pé det frivillige
element. For en begrebsmessig afklaring af sektor-begrebet se f.eks. Henriksen (1995a).

> Det nuvarende Radet for socialt arbejde.
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Den stigende interesse for det frivillige arbejde har efterfolgende givet sig ud-
slag i afprovning af nye samarbejdsformer og etablering af forskellige forsogs-
og udviklingsprogrammer. I dag er de frivillige organisationer en del af det
ctablerede sociale hjelpeapparat, og det offentlige styrer gennem overenskom-
ster, okonomiske tilskud og kontrakter store dele af den frivillige indsats (Ha-
bermann & Ibsen 1997). At de frivillige organisationer ses som en vigtig med-
spiller til det offentlige inden for socialsektoren skyldes bl.a. at:

o Frivillige organisationer tillegges en funktion som arenaer for social inte-

gration og udvikling af demokratisk praksis

e Frivilligt arbejde ses som middel til, gennem selvorganisering og selvhjelp,
at modvirke social marginalisering (Habermann & Ibsen 1997)

e Frivilligt arbejde ses som et middel til at afvarge den passivitet, som den
moderne velferdsstatsmodel har medfert hos borgerne

o Der er et tiltagende fokus pa de muligheder, der ligger i at fa lost en reekke
problemer inden for bl.a. socialsektoren gennem den ekspertise, de frivillige

foreninger har opbygget (Henriksen 1995b)

Aktiviteter i naturen kan pa linie med andre sociale aktiviteter bidrage til so-
cial integration og opbygning af demokratisk praksis, og de frivillige har ofte
stor faglig ekspertise og vil kunne bidrage med nye mader at gore ting pa — med
udgangspunke i et kritisk perspektiv pa den traditionelle opgavelosning.

Samlet kan udviklingen i samspillet mellem staten og den frivillige sektor be-
skrives gennem fire faser. I 1800-tallet opstod bevagelser, der udviklede for-
eningsdemokratiet og borgerengagementet "bottom-up”. Gennem velferds-
statens opbygning fra 1930 "erne og frem overtog staten en stor del af ansvaret
og handterede sagerne pé sine premisser — "top-down”. Serligt inden for det
sociale omrade blev den frivillige sektor knyttet tet til staten og derved insti-
tutionaliseret. Men i lobet af 1970 "erne genopblomstrede foreningslivet og
opgavelosningen uden for den offentlige sektor. Fra 1980 erne har vi set en
@ndring i statens styring generelt og dermed ogsd i forhold til den frivillige sek-
tor. Der leegges nu vagt pa overenskomster og kontraktstyring med eksplicit
kvalitetssikring, standardisering, og effektivitetskrav. Den seneste ndring gi-
ver nye perspektiver for den frivillige sektor, men samtidig er det ogsa vigtigt at
pointere, at frivillige ikke kan og skal erstatte det lonnede arbejde, idet frivillige
arbejde sker pa helt andre vilkar.

Pa naturforvaltningsomréadet har frivillige generelt spillet en mindre markant
rolle end inden for den sociale sektor. Det kan henge sammen med, at natur-
forvaltning pa offentlige arealer er blevet set som en myndighedsopgave, der
udfores af professionelt uddannede ansatte via skattefinansiering. Gennem de
sidste 15 ar har naturforvaltning dog opnéet stigende national og international
interesse, samtidig med at miljoomradet generelt har varet udsat for en politisk
dikteret skonomisk nedprioritering gennem de sidste 5-6 ar. Vi mener derfor,
at det frivillige arbejde i dansk naturforvaltning star over for interessante mu-
ligheder. En kombination af den stigende interesse for frivilligt arbejde, en
udbredt accept af dette arbejdes samfundsmassige vardi, en mulig uudnyttet
menneskeligt ressource samt et stigende antal opgaver inden for privat og stats-
lig naturforvaltning udger tilsammen forudsaetninger for, at frivilligt arbejde i
dansk naturforvaltning kan tiltrekke sig storre opmarksomhed i fremtiden.

25



2.3 Udenlandske erfaringer

Igennem rapporten trekker vi pa en rekke udenlandske eksempler pé frivilligt
arbejde i naturforvaltning. Vi har staet over for et valg med hensyn til, i hvor
hoj grad og med hvilket formél vi skulle inddrage de udenlandske erfaringer.
Generelt kan man sige, at det frivillige arbejde ber ses i lyset af de kontekstuelle
sociale, politiske og kulturelle forhold i et samfund (Lorentzen 1994). Et godt
cksempel i relation til frivilliges deltagelse i naturforvaltning er forskellen mel-
lem England og Danmark. I engelsk naturforvaltning spiller staten og lokale
myndigheder en langt mindre rolle, end det er tilfeldet i Danmark. Forskellige
historiske udviklingsforleb og samfundsmodeller har fort til betydelige forskel-
le i opfattelsen af forholdet mellem borgere og statsmagt og hvilke roller, de
spiller i den samlede velferdsproduktion.

Det er derfor klart, at erfaringer fra andre samfund ikke ukritisk kan overfo-
res direkte til danske forhold. Pa den anden side er det vores overbevisning, at
der er mange interessante ideer og verdifulde erfaringer, som kan vere til gavn
og inspiration for arbejdet med frivillige i naturforvaltning i Danmark. Vores
prasentation af udenlandske erfaringer undervejs i rapporten har derfor pri-
mert til formal at introducere forskellige modeller eller organisationsformer
til inspiration for praktisk naturforvaltning i de tilfelde, hvor vi ikke er stodt
pa tilsvarende erfaringer i Danmark.

I lande som USA, Storbritannien og Australien, hvor statens rolle i naturfor-
valtningen historisk set har veret mindre end i Danmark, spiller de frivilliges
bidrag en langt sterre rolle. I en canadisk kontekst fremhaver Caissie og Hal-
penny et al. (2003), at mange nationalparker, naturbeskyttelses- og rekrea-
tive programmer gennem de seneste ar har varet udsat for besparelser, der har
medfert, at de forvaltende myndigheder i stigende grad er interesserede i at
finde alternative strategier for at gennemfore naturforvaltningen, f.eks. gen-
nem brug af frivilliges arbejdskraft. Ud over losningen af opgaver spiller sadan-
ne programmer en vigtig rolle i de frivilliges sociale og kulturelle liv og bidrager
til at skabe historisk, biologisk og ekologisk bevidsthed hos deltagerne (Arai
2000, Gobster & Hull 2000). Eksempler pa organisationer og myndigheder,
der forvalter naturforvaltningsprogrammer hvor frivillige indgér, er Landcare
i Australien, British Trust for Conservation Volunteers (BTVC), Royal Soci-
ety for Nature Conservation and National Trust i Storbritannien og United
States Forest Service, United States Park Service og The Nature Conservancy i

USA.

Frivilligt arbejde har et stort omfang i USA. En Gallup-undersegelse fra 2001
viste, at 44 % af befolkningen bidrog med gennemsnitligt ca. 4 time pr. uge.
Den samlede verdi anslis til 240 milliard USD®. Frivilligt arbejde er saledes

en integreret del af den amerikanske kultur. Natur- og miljgomridet er rela-
tive sterk representeret. En undersegelse fra 1998 viste, at 5,5 % af de frivillige
havde arbejdet inden for miljgomradet (Independent Sector 1999). 1 USA har
man en National Volunteer Week og National Family Volunteer Day. Den of-
ficielle regeringshjemmeside (www.firsgov.com) har links til hjemmesiden for
US Freedom Corps (www.usafreedomcorps.gov) hvor en lang rakke statslige

¢ Tallene refererer til frivillige arbejde inden for alle samfundssektorer (Independent Sector
2001).
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organisationer inden for alle grene af samfundslivet tilbyder opgaver til frivilli-
ge. 12002 gennemforte Bush-regeringen en reform af The Citizen Service Act
for at stotte og styrke borgernes muligheder for at engagere sig i frivilligt arbe;j-
de. I den forbindelse opfordrede presidenten alle amerikanere til at dedikere
mindst 2 ar af deres liv til frivilligt arbejde i samfundets tjeneste.

US Forest Service er en af de statslige myndigheder, der benytter sig af frivillige
i naturforvaltning (se boks 1). Men ogsi gennem en rekke private naturorga-
nisationer, f.cks. The Nature Conservancy og Sierra Club, deltager frivillige i
naturgenopretnings- og naturbevarelsesprojekter over hele USA.

Boks 1: Det statsstyrede frivillighedsprogram

‘The US National Forest Volunteer Program’ baseret pa ‘Volunteers in the National Forest
Act’ fra 1972 autoriserer, at US Forest Service kan modtage ubetalt hjeelp fra frivillige
inden for alle dets forskellige arbejdsopgaver. US Forest Service implementerer denne lov
gennem sit strategiske program Volunteers in National Forests (VIF). De federale myndig-
heder satser malrettet pa at bruge frivillige til at opna en hgjnelse af serviceniveauet i de
offentlige ydelser, og en raekke af disse ydelser ville ikke vaere mulige uden de frivilliges
indsats. Det frivillige arbejde er formaliseret, velintegreret og fokuseret pa ‘professionel’
opgavelgsning.

US Forest Services program “Volunteers in National Forests” har fglgende malsaetninger:
e at rekruttere, treene og bruge frivillige for at stotte det faste personale med naturvejled-
ning, ydelser i forhold til besegende, naturbevarings- og udviklingsopgaver samt andre

Forest Service opgaver
e at give de frivillige oplevelser, der udfordrer dem og tilfredsstiller deres personlige behov
e at fastholde og forbedre niveauet og kvaliteten af tilbud til offentligheden

VIF-programmets malsaetning viser, at deltagernes individuelle behovstilfredsstilledelse og
mere sociale malsaetninger indgar som en vigtig parameter i organiseringen af det frivil-
lige arbejde i naturforvaltningen. | 1995 havde programmet mere end 82.000 frivillige,
som tilsammen bidrog med 4,2 millioner timer til en anslaet veerdi af 38,3 millioner dol-
lars.

Kilde: Schuster & Krebs (2003).

I Canada har det frivillige arbejde ogsa et stort omfang. En undersogelse fra
2000 viste, at mere end 6,5 million canadiere bidrog med lidt over 1 milliard
timer, svarende til 549.000 fuldtidsjob. Canada har en lang tradition for frivil-
ligt arbejde. Det forste volunteer centre blev oprettet i Montreal i 1937 med
det formal at matche frivillige med myndigheder, som havde behov for hjelp.
I dag findes der volunteer centres i langt de fleste storre byer (McClintock
2004).

Frivillige deltager i canadisk naturforvaltning gennem en rekke offentlige og
private organisationer. Det canadiske miljeministerium tilbyder flere former
for frivilligt arbejde, f.cks. deltagelse i miljoovervigning og registreringspro-
grammer. Pa websitet "CitizenScience’ tilbyder en rekke organisationer hjalp
til borgere, der vil gore en indsats i form af miljemonitering (Citezenscience
2007). En anden mulighed er "Volunteer for Nature’-programmet, et samar-
bejde mellem The Nature Conservancy of Canada og Federation of Ontario
Naturalists, der giver mulighed for deltagelse i naturbevaringsprojekter i Onta-
rio. P4 nationalt niveau organiserer organisationen Nature Canada de frivillige
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i programmer som 'NatureWatch’ og’Communities in Action’.

I Storbritannien er frivilligt arbejde ligeledes et vigtigt element i samfundslivet.
48 % af befolkningen bidrager med 88 millioner timer om aret, svarende til
gennemsnitligt 4 timer om ugen (1997). 84 % bidrager i den frivillige sektor,
24 % i den offentlige sektor og 13 % i den private sektor. Storbritannien har
ogsa en lang tradition for civilt engagement i forskellige aspekter af naturfor-
valtning. En rakke trusts og charities beskeftiger sig med alt fra interessevare-
tagelse til praktisk beskyttelse. I den sidste gruppe finder vi organisationer som
National Trust, Royal Society for the Protection of Birds og British Trust for
Conservation Volunteers.

Den britiske regering har gjort en méalrettet indsats for at stotte det civile en-
gagement og frivilligt arbejde pa lokalt, regionalt og nationalt niveau (Hare &
Nielsen 2003). Frivilligt arbejde ses som en vigtig kilde til udvikling, bide hos
dem der deltager og for samfundet i bredere forstand. 1 2004 etableredes Vo-
lunteering England, en styrelse under indenrigsministeriet, med det formal at
forbedre og videreudvikle frivilligheds-infrastrukturen og realisere det sam-
fundsmassige potentiale, som frivilligt arbejde udger. Volunteering England
arbejder med frivillighedsproblematikken pa det politiske plan, pd det konkre-
te praktiske plan og gennem forskning og evaluering. Der gennemfores kam-
pagner, administreres okonomiske stottemuligheder og tilbydes uddannelse og
trening af folk, der er involveret i organisering af frivilligt arbejde.

British Trust for Conservation Volunteers (BTCV) arbejder gennem 50 lo-
kale kontorer i Storbritannien oger den storste organisator af frivilligt arbejde
i naturforvaltning. BTCV organiserer omkring 240.000 frivillige arbejdsdage
om 4ret (se i ovrigt boks 2). En anden aktor i den britiske naturforvaltning er
National Trust, som har mere end 3 millioner medlemmer i England. Forenin-
gen ¢jer ca. 250.000 ha, herunder ca. 1.000 kilometers kystlinie, og ca. 35.000
frivillige hjelper med den daglige drift af disse omrider (Jespersen 2002, Hare
& Nielsen 2003). De Britiske nationalparker, som ofte omfatter sivel private
som statslige arealer, gor ogsa i vid udstrekning brug af frivillige, f.cks. som
park rangers og i forbindelse med besogscentre og vedligeholdelse af stisyste-
mer.

Som det ses, er der gjort en rakke erfaringer med frivilligt arbejde i naturfor-
valtning i andre lande. Selv om den historiske og samfundsmassige kontekst
ofte adskiller sig fra den danske, tror vi, at det kan vare nyttigt at lade sig in-
spirere af disse praktiske erfaringer. Gennem resten af rapporten vil vi derfor
fremdrage forskellige erfaringer som inspiration og grundlag for den videre
diskussion.

Boks 2: Naturforvaltning som middel til andre dagsordner

Et af British Trust for Conservation Volunteers (BTCV) programmer er Environment for All

— EfAIl. Programmet er et eksempel pa, at naturforvaltning, social integration og organisa-

tionsudvikling kan ga hand i hand. EfAll har falgende malsaetninger:

e at forgge marginaliserede gruppers deltagelse i praktisk miljigarbejde, specielt folk fra
etniske minoriteter

¢ at udbrede information og publicere ‘good practices’ i relation hertil

e at gore BTCV mere repraesentativ, savel i relation til medarbejdersammensaetning og
frivilligprofil, som i forhold til maden organisationen drives pa
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| oktober 2003 var der 152 igangvaerende projekter fordelt pa felgende malgrupper:
Personer med sundhedsproblemer (29 %), asylansggere og flygtninge (3 %), kriminelle
og tidligere straffede (8 %), aldre (13 %), handikappede (15 %), marginaliserede unge
(4 %), fattige (9 %), etniske minoriteter (13 %) og andre socialt udsatte (16 %). Over
38.000 personer har veeret direkte involveret, omkring 183.000 har opnaet indirekte for-
dele og ca. 1.200 organisationer og community-grupper har nydt godt af projektet i de
forste 3 ar.

EfAll har medfert en signifikant stigning i antallet af etniske minoriteters og marginalisere-
de gruppers involvering i miljg- og naturforvaltningsprojekter. Erfaringerne viser, at — trods
forskellig baggrund — har alle en interesse for miljget, men forskellige natursyn ger, at

det tager tid fra ideen om deltagelse i naturbevarelse er saet, til den modnes, og kan om-
saettes til praktisk handling. Ligeledes kan kulturelle og religigse aspekter ggre, at der er
forskellige @nsker til maden at deltage pa. Erfaringerne viser, at det har veeret vanskeligt
at etablere grupper, der vil kunne klare sig uden fortsat statte udefra. Denne projekttype
kraever langvarigt engagement, lokalt ejerskab til initiativer og direkte deltagelse i projekt-
ledelsen fra starten. Endelig har BTCV oplevet, at det har veeret vanskeligt at overbevise
lokale myndigheder om veerdien af, i praksis, at forene de tre dimensioner af baeredygtig-
hedsbegrebet, den gkonomiske, den sociale og den miljgmaessige.

Kilder: Black Environment Network (2004) og BTCV (2006).

2.4 Sammenfatning

Frivilligt arbejde bidrager med en stigende andel af velferdsproduktionen i det
danske samfund. I dag deltager 35 % af befolkningen i en eller anden form for
frivilligt arbejde. Det frivillige arbejde etablerede sig for alvor i slutningen af
1800-tallet, men med velfardsstatens fremvakst blev serligt de sociale opgaver
i stigende grad overtaget af det offentlige system. I dag udger de frivillige inden
for fritids-, idrats- og kulturomradet den storste gruppe. Pa det sociale om-
rade har der siden 1980 "erne varet en stigende politisk accept af, at frivillige
kan spille en vigtig rolle baseret pa et norm- og vardigrundlag, der adskiller sig
fra det professionelle systems. P4 naturforvaltningsomradet har frivillige ogsa
spillet en, om end mindre markant, rolle. En af drsagerne hertil er muligyis, at
fysisk naturforvaltning pa offentlige arealer er blevet set som en myndigheds-
opgave, der udferes af professionelt uddannede ansatte via skattefinansiering.
Gennem de sidste 15 ar har naturforvaltning opnaet stigende national og in-
ternational betydning. Samtidig med at miljoomradet generelt har varet udsat
for en politisk dikteret okonomisk nedprioritering gennem de sidste 5-6 ar, er
kravene til forvaltningen af vores naturvardier steget. I andre samfund, f.eks.
USA, Canada og Storbritannien, hvor staten traditionelt har spillet en mere
tilbagetrukket rolle i forhold til beskyttelse og bevarelse af naturen, har frivil-
ligt arbejde lenge indtaget en langt mere synlig rolle i forskellige former for
naturforvaltning.

Vi mener, at det frivillige arbejde i dansk naturforvaltning star over for en
rekke interessante muligheder. En kombination af den stigende interesse for
frivilligt arbejde, en udbredt accept af dette arbejdes samfundsmessige verdi,
en potentiel uudnyttet menneskelig ressource (nir vi ssammenligner med f.eks.
Storbritannien, USA og Canadas aktivitetsniveau) samt et stigende antal op-
gaver inden for privat og statslig naturforvaltning udger tilsammen forudsat-
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ninger for, at frivilligt arbejde i dansk naturforvaltning kan spille en storre rol-
le i fremtiden.

Kan naturforvaltning og naturoplevelser konkurrere med de mange andre fritidstilbud?
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3. Frivilligt arbejde i dansk natur-
forvaltning - akteorer og aktiviteter

Der er mange aktorer involveret i frivilligt arbejde inden for naturforvaltnin-
gen i Danmark’. I dette kapitel giver vi et overblik over de centrale aktorer og
deres aktiviteter. Aktorerne inddeles i offentlige myndigheder, landsdekkende
organisationer og fonde samt uorganiserede frivillige.

Hovedbudskaber - akterer og aktiviteter

e Der findes centrale akterer blandt sdvel landsdaekkende organisationer og fonde som
offentlige myndigheder, men aktiviteterne udspringer i dag fortrinsvis fra de landsdaek-
kende organisationer og tilknyttede frivillige.

o Aktiviteterne bestdr af praktisk naturpleje, overvagning, formidling og planlaegning af
konkrete projekter.

e Praktisk naturpleje er farst for nyligt kommet i fokus, men denne type aktiviteter er
under udvikling hos flere organisationer og myndigheder.

3.1 Offentlige myndigheder

Samspillet mellem offentlige myndigheder og de frivillige inden for naturfor-
valtning sker fortrinsvis pa lokalt og regionalt niveau. P4 disse niveauer er de
vigtigste offentlige myndigheder statsskovdistrikter, amter og kommuner. Ser-
lige statsskovdistrikterne stir desuden i nogle tilfeelde som ¢jere af naturarealer,
mens amter og kommuner sjzldent ejer store arealer, men til gengeld har for-
pligtelse til at varetage forvaltningen af f.eks. strandarealer og vejkanter samt
kommunale og amtslige vandleb.

3.1.1 Statsskovdistrikterne

Statsskovdistrikterne varetager forvaltningen af store statsligt ejede arealer
inkluderende savel skov som andre naturarealer. Fra 1995 blev der oprettet
brugerrad pa de lokale skovdistrikter. Raddene fungerer som diskussionsfora

i forbindelse med driften af statsskovenes arealer — herunder overvejelser om
formidling og pleje. Deltagerne i disse rad er reprasentanter for forskellige in-
teresseorganisationer (bl.a. Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Idrats-
forbund og Friluftsradet), fageksperter, kommunale politikere og lokale bor-
gere.

I de senere ér er der fremkommet eksempler, hvor frivillige er involveret i prak-
tiske projekter — dels i planlegningen af konkrete projekter, f.eks. i forbindelse
med skovrejsning af byner skov, og dels pleje af naturomrader, som f.eks. et
hosletlaug pa engarealer. I den centrale forvaltning bakkes disse initiativer op
med udgangspunkt i Skov- og Naturstyrelsens velferdsprofil fra 2002, hvor
der legges stor vagt pa at "Inddrage borgere, lokale foreninger og myndigheder
m.fl. direkte i driften af og samarbejdet om statens arealer” (Skov- og Natur-
styrelsen 2006c¢). Der legges f.cks. vagt pa at inddrage frivillige i ops@tning af
faciliteter for friluftsliv, vildtpleje med lokale jagtforeninger/naboer mv. eller

7 Se Appendiks 1 for en liste over resultatet af en segning pa Internettet.
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naturpleje, f.eks. opsatning af redekasser, oprensning af vandhuller eller i for-
bindelse med overvagning af visse fugle, planter o. lign. Foreninger, ungdoms-
klubber, efterskoler mv. opfordres desuden til at “adoptere” eller selv forvalte
konkrete projekter, f.cks. en skovlegeplads, et fortidsminde, et vandleb eller en
skoleskov.

Desuden atholdes Skovens Dag, som er en tilbagevendende begivenhed, der
siden 1995 er blevet holdt hvert ar i maj maned. Dagen arrangeres af de lokale
statsskovdistrikter i samarbejde med Dansk Skovforening og en rekke frivilli-
ge organisationer fra lokalomradet. Aktiviteterne pa Skovens Dag strekker sig
fra formidling af skovdyrkning og naturpleje til mulighed for at deltage i for-
skellige fritidsaktiviteter i skovmiljeer.

Endelig administrerer Skov- og Naturstyrelsen en rakke tilskudsordninger
rettet mod forskellige former for naturforvaltning, f.eks. etablering af mindre
vadomrader, vandhuller og vildtplantninger (via jagttegnsmidler), udvikling af
sociale og ekologiske funktioner i offentlige skove, tilskud til offentlig og pri-
vat skovrejsning og privat skovdrift og vandlebsrestaurering, lakseprojekter og
genopretning af vidomrader (via fisketegnsmidler).

3.1.2 Amter og kommuner

Alle amter har etableret gronne rad, som bestar af reprasentanter for forskel-
lige frivillige organisationer. Radene er radgivende for amtsradet og fungerer
som diskussionsfora vedrerende tiltag inden for natur og milje i amtet. Flere
kommuner har oprettet tilsvarende rad. Disse rad har ofte tilknytning til en
gron guide (se f.cks. Farum (1999) og Hvidovre (2006)). I forbindelse med
kommunalreformen overtager kommunerne natur- og miljoopgaver fra am-
terne, og mange kommuner er derfor nu ved at oprette gronne rad (Danmarks
Naturfredningsforening 2006a).

Staten yder tilskud til kommuner og amters naturforvaltning i form af en pulje
til bevaring, pleje og genopretning af naturomréider og til forbedring af mulig-
hederne for friluftslivet (naturbeskyttelseslovens § 55). En del af midlerne til
naturforvaltning gives som tilskud til projekter, der indkaldes fra foreninger,
organisationer og borgere (de sikaldte tredjemandsprojekter). Herigennem
ydes der f.eks. okonomisk stette til tiltag omkring etablering og genopretning
af vandhuller og seer, hegning, rydning af krat, oprensning af gadeker og andre
kulturhistoriske elementer. Amter og kommuner indgar herudover i samarbej-
der med frivillige om konkrete tiltag inden for naturforvaltning — eksempelvis
er der lokale samarbejder med sportsfiskere om restaurering af vandleb. En-
delig er der enkelte amter, der har fortlobende projekter, f.cks. Senderjyllands
Amt, hvor frivillige er involverede over en leengere drrekke med registrering af
sigtdybde i soer. Her bidrager frivillige med data, der kan supplere amtets egen
overvagning, idet det ikke er muligt for amtet at foretage malinger i alle soer
hvert ar. 12003 malte frivillige saledes sigtdybde i 18 soer hver 14. dag i som-
merméinederne (Sonderjyllands Amt 2004).

Storstedelen af aktiviteterne bestar dog af frivilligt arbejde gennem specifikke
kampagner, hvor frivillige f.cks. opfordres til at bidrage med oplysninger om
voksesteder for orkideer eller steder, hvor sjeldne pattedyr som odderen lever.
Desuden findes kampagner, hvor frivillige opfordres til at deltage i bekempelse
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af bjerneklo og strandrensning. Strandrensning er ofte en tilbagevendende be-
givenhed, hvor frivillige hvert ar opfordres til at deltage. Ofte er kampagnen
initieret og organiseret af kommunen, men initiativet kan ogs vere taget af
andre, som f.cks. lokale spejdere, en lokal turistforening, en campingplads eller
en grundejerforening,

Disse kampagner er udbredt over hele landet, men der har dog veret nedske-
ringer pa offentlige midler til omradet de seneste ar. Det spirende Agenda 21-
arbejde i kommuner og amter, ser ud til at kunne fore til fornyet aktivitet pa
omrédet (se case om Sindal kommune) og ogs aktiviteterne omkring landsby-

rad i forbindelse med LEADER+ kan veare katalyserende for frivilligt arbejde
inden for naturforvaltning i kommunalt regi.

3.2 Landsdakkede foreninger og fonde

De centrale landsdekkende foreninger pa omradet er Danmarks Sportsfisker-
forbund, Dansk Ornitologisk Forening, Botanisk Forening, Danmarks Jeger-
forbund, Danmarks Naturfredningsforening og endelig Friluftsradet, der er
paraplyorganisation for mere end 90 landsdakkende foreninger. P4 nationalt
niveau har foreningerne en vigtig rolle som pressionsgruppe og inspirator og er
involveret i politisk arbejde, mens det fortrinsvis er pa det lokale niveau, man
ser tiltag i forhold til praktisk naturforvaltning. Dansk Ornitologisk Forening
har ner tilknytning til Fuglevaernsfonden, mens Friluftsridet rider over den
del af tipsmidlerne, der er rettet mod friluftsliv. Desuden findes Aage V. Jen-
sens Naturfond, som dels ejer store naturomrider og dels uddeler midler til na-
turforbedrende projekter.

3.2.1 Danmarks Sportsfiskerforbund

Foreningen har en lang tradition for at engagere frivillige i arbejdet omkring
forbedring af fiskebestandene i soer og aer. Frem til midten af 1990erne var
naturforvaltningsaktiviteterne koncentreret omkring overvigning af fiske-
bestandene (ved el-fiskeri) og opdret og udsztning af fiskeyngel. Siden er re-
staurering af der (skinsom grodeskering og udlegning af gydegrus og sten i
vandlebene) blevet en stadigt vigtigere del af medlemmernes aktiviteter. Dette
sker blandt andet i en erkendelse af, at fiskeyngel klaekket og opformeret i fan-
genskab har en langt storre dedelighed end yngel kleekket og opvokset i soer og
der. Derfor oplever de frivillige, at det er vigtigt at forbedre forholdene i soer
og aer, og Sportsfiskerforbundet stotter de lokale foreninger med konsulentbi-
stand, kurser og information (se www.fiskepleje.dk).

Der uddeles arligt ca. 2 mio. fra fisketegnsmidlerne til at genskabe egnede for-
hold for fisk i vandleb og seer, idet midlerne kan anvendes til at daekke op til
30 % af udgifterne ved et projekt. Pengene fra fisketegnsmidlerne bruges fort-
sat fortrinsvis til el-fiskeri, udklekning og udsetning af fiskeyngel. Restaurerin-
ger af vandloeb foretages i samarbejde med den pagzldende kommune, som ofte
betaler materialer og udbringning. De frivillige forestar herefter arbejdet med
at fordele grus og sten i vandlobet eller foretage skinsom gredeskaring.

En undersogelse blandt de ca. 200 lokalforeninger foretaget af Danmarks Fi-
skeriundersogelser i 2003 0g 2004 viste, at danske fiskere arligt udferer 35.000
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mandtimer frivilligt arbejde. Indsatsen omfatter udsetning (11 %), elekerofi-
skeri (37 %), apleje (17 %), arestraurering (19 %) og andre aktiviteter (16 %)
(Geertz-Hansen 2006).

3.2.2 Dansk Ornitologisk Forening og Fugleveernsfonden

Dansk Ornitologisk Forening har en lang tradition for at engagere frivillige i
overvagning af og formidling om fugle i Danmark. Siden 1976 har medlem-
mer overvaget 'fugle i det almindelige agerland’. De frivillige udstikker selv en
rute med 10-20 punkter, hvor de hvert ar tager rundt og lytter og kigger efter
fugle. Antal ogarter registreres og indsendes til en central database, som Dansk
Ornitologisk Forening vedligeholder. Der registreres i dag pa 400 ruter ér-

ligt — fordelt over hele landet. For de mere sjeldne fuglearter findes en rakke
artskoordinatorer, der indsamler oplysninger om arternes udbredelse i Dan-
mark. Derudover er medlemmerne af Dansk Ornitologisk Forening engageret
i andre aktiviteter, hvor de bla. forestar guidede ture til serlige fuglelokaliteter
eller opsatter redekasser pa udvalgte steder.

Fuglevernsfonden er en selvstendig fond med ner tilknytning til Dansk Or-
nitologisk Forening. Fonden ejer ca. 800 ha — fordelt pa 17 omrader med ser-
lig interesse for fugle (bade trekkende og ynglende). I forbindelse med 10 af
omraderne er der etableret arbejdsgrupper bestiende af frivillige, der star for
naturpleje samt overvigning af og formidling om fugle og i nogle tilfelde ogsi
natur mere generelt. Der er 4 omrader, hvor en arbejdsgruppe ikke er relevant,
idet omradet passer sig selv (typisk vandomrader). Endelig er der 4 omréder,
hvor Fuglevarnsfonden ensker at etablere en arbejdsgruppe, hvis det er mulige

(Frydensberg 2004).

Dansk Ornitologisk Forening har i 2004 lanceret en relateret aktivitet kaldet
‘Caretaker’. Tanken er, at der over arene skal dannes arbejdsgrupper i forbin-
delse med 200 omrader, der er sarligt vigtige fuglelokaliteter. Arbejdsgrup-
perne forestar overvigning og formidling om fugle i omraderne og hvis muligt
ogsa naturpleje. Pleje kan dog vare mere problematisk at komme i gang med,
hvis den skal forega pé privatejede arealer og ikke pé arealer ejet af Fugleverns-
fonden.

3.2.3 Botanisk Forening

Den frivillige indsats blandt foreningens medlemmer er koncentreret omkring
overvagning og formidling af den vilde flora. Flagskibet er ’Atlas Botanica’,
hvor der sker en samlet og landsdekkende overvigningsindsats. Projektet be-
gyndte i 1992, og ideen er, at foreningens medlemmer registrerer arter inden
for 2.228 foruddefinerede ruder a 5x5 km. Frem til og med 2003 var 910 ru-
der registreret (ca. 40 procent) og hvert ar registreres yderligere ca. 90 ruder
(Dansk Botanisk Forening 2006).

Foreningen arrangerer en rakke foredrag og ture gennem éret, men formid-
lingsindsatsen er koncentreret om det arlige arrangement ‘De vilde blomsters
dag’. P4 denne dag arrangerer frivillige ture rundt om i landet, hvor alle inte-
resserede inviteres med til steder, der har en sarligt botanisk betydning lokalt
eller nationalt. 12005 var der 90 ture fordelt over hele landet, og hver tur va-
rede typisk 2 timer (Hammer 2005).
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3.2.4 Danmarks Jeegerforbund

Blandt medlemmerne af Jeegerforbundet er der mange, der gennemforer na-
turtiltag for at forbedre forholdene for faunaen pa deres egen ejendom eller pa
ejendomme, hvor de har forpagtet jagten.

Jagerforbundet har oprettet Jegernes Naturfond med det formal at forbedre
vildtets muligheder i Danmark. Dette patenkes bl.a. opniet gennem styrkelse
og igangsetning af ny forskning og forseg omkring markvildt. Hvert ar uddeles
desuden en "Naturpris’ med det formal at stimulere interessen for terrenpleje
og dermed arbejdet med at skabe optimale levevilkar for fauna og flora. Prisen
uddeles til en person, der har ydet en serlig indsats for naturforholdene pa en
ejendom.

Jagerforbundets medlemmer tilbydes kurser i vildtpleje og andre naturtiltag.
Desuden har forbundet tilknyttet en reekke frivillige, der fungerer som natur-
vejledere ved arrangementer rundt om i landet. Endelig har Jeegerforbundet
et Vildtredderkorps, som bidrager med afdrivning af marker for host og rid-
givning om opstilling af skremmemidler og skinsomme hostteknikker (Dan-
marks Jagerforbund 2006).

3.2.5 Danmarks Naturfredningsforening

Foreningen har et meget bredt sigte, og traditionelt har det frivillige arbejde
veret fokuseret pa funktionen som ‘vagthund’ - serligt omkring sager, hvor de
offentlige myndigheder stir som sagsbehandlere. Foreningen forestar derud-
over formidling af natur — serligt gennem medlemsbladet og pa guidede ture.
Hvert &r arrangerer foreningens lokalkomiteer saledes mere end 1000 ture,
hvor hver tur typisk varer 2 timer (Danmarks Naturfredningsforening 2006b).
En del ture koncentreres til Naturens Dag, som atholdes i september — forste
gang i 2004. I de seneste ar er Danmarks Naturfredningsforening begyndt at
flytte fokus i retning af aktiviteter, hvor medlemmerne involverer sig i praktisk
naturpleje, f.eks. oprensning af vandhuller, renovering af stengerder og etable-
ring af kograsserlaug. I perioden 2002-2007 er disse aktiviteter blevet hjulpet
pa vej af en projektpulje, der arligt uddeler 0,5 mio. kr. Projekepuljen skal stot-
te praktiske projekter, som anses for et godt middel til dels at styrke de aktives
mulighed for at opleve nye arbejdsformer og dels at oge foreningens synlighed
(Danmarks Naturfredningsforening 2006¢). Foreningen har derudover gen-
nem de senere ir fokuseret pa at gennemfore organisatorisk og fagligt kom-
petenceudvikling for dets aktive frivillige gennem projektet Graesrodder med
gennemslagskraft.

3.2.6 Friluftsradet

Friluftsradet er paraplyorganisation for 92 organisationer relateret til natur og
frilufesliv. Det frivillige arbejde er fra 2006 organiseret i 23 kredse rundt i lan-
det. Foreningens primare mal er at koordinere medlemsorganisationers ind-
sats inden for friluftsliv. Friluftsridet rader over en del af tipsmidlerne, som
kan uddeles til aktiviteter pd omradet, ogi 2005 uddelte radet siledes 56,9
mio. kr. Herudover iverksatter radet kampagner, der setter fokus pa speci-
fikke emner. Et sadant cksempel var kampagnen "Byens gronne steder’ (1996-
2002) der sigtede mod at sikre, forbedre og udvikle de rekreative muligheder i
byen (Friluftsradet 2006).
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3.2.7 Aage V. Jensen Naturfond

Aage V. Jensen Naturfond ejer i dag ca. 9.000 ha naturomréder fordelt pa 14
lokaliteter, hvoraf 4 er pd hver mere end 500 ha, mens de ovrige lokaliteter
dakker helt ned til 14 ha. Fondens arealer drives dels af ansatte og dels af fri-
villige gennem samarbejde med naturorganisationer som Dansk Ornitologisk
Forening og Danmarks Naturfredningsforening. Fonden forer en relativt til-
bagetrukket tilvaerelse, men er samtidig en vigtig politisk akter qua sin stilling
som velhavende fond og ejer af store naturarealer. Udover drift af arealerne an-
vendes fondens midler til naturprojekter i ind- og udland samt formidlings- og
forskningsopgaver pa naturomridet (AV] 2006).

3.3 Uorganiserede frivillige som aktgrer

Der findes initiativer fra bl.a. forskningsinstitutioner, hvor frivillige opfordres
til at registrere og indberette om fund uden at vare medlem af en specifik for-
ening. Nogle eksempler er sommerfugle-atlas, pattedyr-atlas og indberetning af

edderkopper til Zoologisk Museum.

Desuden er der frivillige, der foretager frivilligt arbejde uathangigt af lands-
dekkende foreninger, forskningsinstitutioner eller offentlige myndigheder.
Nogle etablerer lokale foreninger med specifikke formal og tager i den forbin-
delse evt. kontake til de etablerede foreninger for at fa rid og vejledning. Et ek-
sempel er etablering af en rakke kograsserlaug rundt om i landet. Disse er rela-
terede til afgresning af specifikke plejekrevende gresarealer. Medlemmerne de-
les om pasning af kveget og fordeler efterfolgende kadet fra dyrene mellem sig.

Andre involverer sig i individuelle aktiviteter. Disse er sarligt svare at kort-
legge, men ind imellem dukker der eksempler op i pressen eller pa Internettet.
Der er tale om meget forskellige aktiviteter, f.eks. at folk samler affald pa deres
tur langs stranden, at en person passer grasarealer ved et hospital eller en per-
son fortaller om pindsvin pa det lokale bibliotek.
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4. Casestudier - Frivilligt arbejde i
fem danske kommuner

I dette kapitel beskrives erfaringer med frivilligt arbejde gennem fem casestu-
dier, der tilsammen giver et billede af diversiteten i typerne af opgaver, de fri-
villige patager sig, samt hvordan disse aktiviteter initieres og organiseres. Des-
uden eksemplificeres betydningen af relationerne mellem de forskellige aktorer
inden for feltet — dog med fokus pa frivillige som initiativtagere.

Hovedbudskaber - frivilligt arbejde i fem danske kommuner

e Gode personlige netvaerk, fleksibilitet, respekt og tillid mellem aktgrerne er essentielt.

e Nar arbejdet sker pa privat ejendom, er der vigtigt at forholde sig til og respektere ejen-
domsretten.

e Samspillet mellem lodsejere og frivillige er mere ligevaerdigt og uformelt, end hvis en
myndighed er primus motor.

e Frivillige har starre mulighed for at eksperimentere med opgavelasningen.

e Der skal vaere plads til sdvel ad hoc-deltagelse som laengerevarende engagement — og
plads til savel eksperter som ikke-eksperter.

e En bred vifte af aktiviteter giver mulighed for at tiltraekke forskellige typer frivillige.

e Forvaltning af naturen kan blive et sekundaert formal — med andre konkrete udbytter
som det primeaere.

4.1 Introduktion til case

For at give et mere konkret billede af; hvad frivilligt arbejde inden for natur-
forvaltning i Danmark bestar i, har vi set nermere pa forholdene i 5 tilfeldigt
udvalgte kommuner. Kommunerne er geografisk fordelt rundt i landet. De
udvalgte kommuner er: Sindal (Nordjylland), Videbak (Vestjylland), Christi-
ansfeld (Sonderjylland), Holeby (Lolland) og Heje-Taastrup (Storkebenhavn)
- se fig. 1. T hver kommune har vi kontaktet kommunen, statsskovdistriktet og
de naturorienterede foreninger, som er beskrevet i kapitel 3, som indgang til
relevante eksempler i kommunen. Der blev herefter valgt en case i hver kom-
mune.

De folgende casebeskrivelser indledes med en kort introduktion til kommu-
nen for derefter at fokusere pa baggrunden for et udvalgt initiativ, samspillet
mellem aktorer, det konkrete arbejde og resultater samt fremtiden for aktivite-
ten.

4.2 Sindal Kommune

Landskabet i Sindal Kommune er meget kuperet og gennemskeares af Uggerby
A og flere mindre vandleb. Pa de mest kuperede omrader findes skovarealer

— f.eks. Tolne Skov i est, Berglumkloster Skov i syd og Begsted Plantage i vest.
Indenfor kommunens grenser findes flere mindre fredninger og EU-habitat-
omrider. Kommunen er siledes generelt begunstiget med mange naturomra-

der.
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Figur 1. Placering af de fem udvalgte casekommuner.

I nordest grenser kommunen op til et stort LEADER+-omride. Kommunen
har generelt fokus pa landdistriktsudvikling, og der findes aktive miljoer re-
lateret til landsbyrid og LEADER+-aktiviteter. Disse aktiviteter er dog ikke
rettet mod naturforvaltning. De landsdekkende naturorienterede organisatio-
ner har generelt ikke mange aktiviteter i kommunen. Eksempelvis fokuserer
Danmarks Naturfredningsforenings (DN ’s) lokalkomite i omradet pa at folge
og kommentere de offentlige forvaltningers sagsgange. Lokalkomiteen har for
nylig diskuteret, om de skulle igangsatte andre aktiviteter, men er blevet enige
om, at der pt. ikke er krefter til dette. Der findes en lille gruppe ornitologer,
som foretager fugletallinger og arrangerer enkelte ture, men ellers er det for-
trinsvis enkeltpersoner, der individuelt er aktive pa naturomradet.

Gennem opringninger til kommunen, statsskovdistriktet og naturorganisatio-
ner blev vi gjort opmarksom pa felgende eksempler pé frivilligt arbejde inden
for naturforvaltning i kommunen:

e En enkeltperson har initieret etablering af et fugletirn og tilknyttede gui-
dede ture. Mere herom nedenfor

e En enkeltperson har taget initiativ til at udarbejde folder om skovomradet
ved Borglum Kloster

e En enkeltperson guider ture pé sine arealer, hvor der er foretaget mange na-
turtiltag

e Nogle fa aktive ornitologer foretager fugletallinger og arrangerer ture
e DN arrangerer enkelte ture

e Kommunen udvikler et stiforlob nerved Sindal by i samarbejde med gron-
ne organisationer organiseret under Agenda 21

4.2.1 Case: Udkigstarn og naturture hos privat lodsejer
I kanten af Lars Norgaards mark star et udsigtstirn. Tarnet er bygget af kom-
munen pi initiativ fra Lars Norgaard og med brug af nogle gamle hojspan-
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dingsmaster, som skulle fjernes fra hans arealer. Tarnet ligger umiddelbart op
ad en markvej, hvortil der er offentlig adgang til fods.

Ud over almindelig offentlig adgang til tirnet bruges tarnet i forbindelse med
en arlig tur pa ejendommen. Turen arrangeres af DN s lokalkomite. Turens
vigtigste formél er at hore nattergale synge i nogle mosecomrader pd ejendom-
men, men derudover fortalles ogsa om omradets natur og kulturhistorie — her-
under torveskering i mosen. Lars fungerer selv som rundviser, mens DN s lo-
kalkomite stiller med en guide, der kan fortelle om natur og kultur.

Lars har veret fuldtidslandmand indtil for fa ar siden, men fir i dag store dele
af sin indkomst fra at kere med udviklingshemmede for kommunen. Han er
bredt naturinteresseret og mener desuden, at det er vigtigt at give andre lov til
at opleve naturomraderne pa hans ejendom.

For at belyse denne case har vi talt med:

o Lars Norgaard - lodsejer der har initieret opsatning af udkigstirn og rund-
visning pa ejendom

e Erling Christensen - thv. formand for DN ‘s lokalkomite

e Jacob K. Nielsen - formand for DN ’s lokalkomite

o Bettina Hedeby - Agenda 21-arbejde i kommunen

o Jorgen Stubgaard — naturvejleder Hjorring Kommune (indtil for kort tid
siden ogsa Sindal Kommune)

e Carlo Pedersen - aktiv ornitolog i kommunen

Boks 3: At dele naturglaede med andre

Der er rigtigt mange nattergale her om foraret, siger Lars Nagrgaard og peger ud over et
stort moseomrade med et par gamle tarvegrave. Han viser stolt omradet frem og fortael-
ler, at han kabte arealet for nogle ar siden og lukkede draenene for at haeve vandspejlet.
Erling, en af hans gamle venner, har fortalt, at nattergalen er temmelig sjeelden sa langt
nordpa. Det er vigtigt for mig, at andre ogsa kan fa glaede af det her, fortsaetter han. Han
pointerer, at godt nok er det hans ejendom, men han ser sig mest som forvalter af area-
let. Det er ikke sa vigtigt, hvem der ejer et areal — i sidste ende er det jo alt sammen Guds
natur.

4.2.2 Ideens opstaen og aktgrernes motivation

Da nogle gamle trehejspendingsmaster skulle fjernes pa Lars Norgaards ejen-
dom, kebte han fire stolper billigt. Hans tanke var, at det kunne vere inte-
ressant at bygge et tarn, s man kunne se ud over mosecomradet og omegnen.
Derfor tog han kontakt til kommunen for at hore, om de var interesserede i at
etablere et udkigstirn. Kommunen tridte til og byggede tarnet som del af et
projekt for udviklingshemmede. Sidelobende blev Lars opmerksom p4, at der
var nattergale i mosen, og det er i folge Lars en sjzldenhed at opleve disse fugle
sd nordligt i Danmark. Han tog derfor kontakt til Erling Christensen, som var
aktivi DN ’s lokalkomite. Lars har kendt Erling gennem lang tid og sammen
udviklede de ideen om at arrangere en érlig nattergaletur til mosen og kombi-
nere med brug af fugletarnet.

Lodsejeren Lars, der er midt i 40 “erne, er saledes primus motor i naturaktivite-
terne pa ejendommen. Han beskriver sig selv som naturinteresseret og villig til

39



at bruge tid og midler pa naturtiltag. For eksempel har han opkebt mosearealer
blot for at etablere nogle soer pé dele af arealet. Det er gjort for egen regning,
men temmelig billigt, da det kunne klares ved at stoppe drenet oglave en min-
dre opstemning. Han gleder sig over naturen og er ogsa stolt af sine sger. Der-
for vil han gerne vise moseomradet frem og dele naturoplevelserne med andre.

En vigtig motivation for ham er, at han ikke ser omradet som sin ejendom,
men mere som et omrade, han har fiet lov at passe i den tid, han er pi ¢jen-
dommen. Han forklarer, at det derfor er naturligt for ham at dele naturver-
dierne med andre, og at det nok er relateret til hans kristne livssyn. Han er si-
ledes ogsa formand for menighedsradet og medlem af Kristendemokraterne.
Endelig spiller det ogsa ind, at han har et nart venskab med Erling Christen-
sen, der er aktiv i DN. Gennem ham er Lars blevet yderligere opmarksom pa
naturverdierne og betydningen af, at andre end de private lodsejere kan nyde
godt af naturverdier i omradet.

Erling Christensen er pensioneret og har som mangearigt medlem af DN en
stor interesse i naturvardier og naturoplevelser og muligheden for offentlig
adgang til privatejede arealer. Han ser det derfor som en vigtig ting at bakke op
om lodsejere, der pé eget initiativ tilbyder at abne deres arealer for offentlighe-
den. Desuden kan han lide at dele ud af sin viden om naturen, og generelt ny-
der han naturoplevelserne p nattergaleturene.

Kommunens vigtigste rolle har varet at etablere fugletarnet. Fra kommunens
side ville man gerne have haft sikkerhed for, at der fortsat vil vare adgang til
tarnet. Dette skulle helst vere sikret gennem udferdigelse af en skriftlig kon-
trake eller en egentlig udmatrikulering af arealet, hvor tarnet er etableret. Men
det har ikke varet muligt at fa lodsejeren til at skrive under pa en sidan kon-
trakt. Kommunen valgte dog at g ind i projektet alligevel, idet det giver et
godt udsigtspunke for offentligheden, og samtidig var det et interessant og
konkret projekt at arbejde med for kommunens udviklingshemmede.

4.2.3 Arbejdet og resultaterne

Den vigtigste aktivitet er den arlige nattergaletur, som varer ca. 3 timer. Tu-
rene organiseres og guides af DN. Turguiden er typisk Erling Christensen (fra
DN), Carlo Pedersen (en lokal ornitolog) eller Jorgen Stubgaard, der er na-
turvejleder. Jorgen har for veret ansat i en kombineret stilling mellem Sindal,
Hjorring, Hirtshals og Frederikshavn kommuner. I dag er han udelukkende
ansat af Hjorring Kommune, men han indvilliger fortsat i at fungere som
guide pé ture i Sindal Kommune. Jorgen betegner selv dette som en slags frivil-

ligt arbejde.

Tiérnet er etableret og passes af kommunen. Lars har stéet for at indkebe stol-
perne og veret initiativtager gennem en henvendelse til kommunen. Kommu-
nen har siden ogsé opsat et lille skilt ved vejen, der forer hen til tirnet.

4.2.4 Fremtiden

Aktiviteterne fungerer generelt godt. Der er ikke problemer med affald ved
tirnet, og der er mange, som deltager i nattergaleturen — 50-70 personer, hvor-
af en del er gengangere flere ar i trek. Guiden forteller forskellige historier fra
ar til &r, s det er ikke kedeligt for gengangerne. Fra DN ’s side ser de natter-
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Nogle gamle telefonpaele gav lodsejeren ideen til at 13 etableret et udsigtstarn, sa de lokale kan fa
adganag til naturoplevelser.

galen (den umiddelbare oplevelse) som attraktionen og ‘Tusker’ sd nogle andre
natur- og kulturhistoriske informationer ind pa turen. Sa kan folk lytte til det,
de interesserer sig for.

Carlo beskriver, at det nok er nemmere at fa folk med pé en tur, der ikke er for
specialister. Han har selv erfaring med, at det er svert at fi nye med pa ture hos
Dansk Ornitologisk Forening. Det er hans fornemmelse, at en del afstar fra at

deltage, fordi de er ’bange for at virke dumme’. P4 en tur arrangeret af DN eller

statsskovdistriktet kan folk f4 lov til bare at lytte pa og ikke skulle bidrage selv.

Angéende det etablerede tarn, si er det vigtigt for lodsejeren Lars, at kommu-
nen respekterer, at han ikke vil have tirnet udmatrikuleret og arealet solgt til
det offentlige. Det er for ‘fast’ og officielt. Det spiller ogsa ind, at en klausul/
solgt matrikel kan veare et problem ved salg af ejendommen en dag. Omvendt
pointerer Lars, at han har givet sit ord. I folge Lars betyder det ikke si lidt i
Nordjylland - sarligt i en lille kommune, hvor alle kender alle.

Kommunen pa sin side har faet kombineret det at fa et udsigtstirn etableret
relativt billigt og at have et meningsfyldt, spendende og meget konkret projeke
for de udviklingshemmede. Lignende projekter kunne derfor vare interessan-
te i fremtiden.
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4.2.5 Konklusioner relateret til frivilligt arbejde i naturforvaltning
Casen fra Sindal illustrerer betydningen af personlige relationer og netvark i
forhold til frivillig involvering i naturforvaltning. Lodsejeren spiller en central
rolle og optrader som frivillig pa flere planer. Han tager initiativ til projektet,
han indvilliger i at udvide adgangsmulighederne til naturen pa sin ejendom, og
han fungerer lejlighedsvis som naturguide. Casen viser betydningen af tillid og
fleksibilitet i relationen mellem lodsejer, kommune og frivillige organisationer.
I denne case er aktiviteten kun mulig, fordi kommunen udviser fleksibilitet i
forhold til lodsejerens onske om at fastholde sin ejendomsret. I naturforvalt-
ning, hvor frivillige agerer pa privatejet jord, vil fastholdelse af ejendomsret-
ten og ejerens mulighed for at kunne trekke sig ud af arrangementet, hvis det
falder uheldigt ud, vere vigtige forudsatninger for en succes. Heroverfor star
kommunens og de frivilliges onske om et vist niveau af sikkerhed for, at de
ekonomiske og tidsmessige investeringer ikke viser sig forgaves, fordi lods-
cjer trakker sig ud af aktiviteten og atter indskrenker offentlighedens adgang.
I denne case er kommunen, om end lidt modstrebende, fleksibel ogaccepte-
rer den sikkerhed, der ligger i, at lodsejeren giver sit ord pa at ville samarbejde.
En sadan fleksibilitet athanger af gensidig tillid, en tillid som i casen bygger pa
langvarige personlige relationer.

4.3 Videbaek Kommune

Videbak Kommune gennemskares af vandleb, der er en del af Skjern A—syste—
met. Vandlebene og de nertliggende arealer er udlagt som regionale naturom-
rader og omréder, hvor skovrejsning er uonsket i regionplanen. Sammen med
et storre skovomride i den sydlige del af kommunen udger vandlebene og de
nartliggende engarealer de vasentligste naturomrader i Videbazk Kommune.
Det er siledes ikke unaturligt, at sportsfiskere er aktive i det frivillige arbejde
inden for naturforvaltning i kommunen. Fra kommunal side legger man lige-
ledes stor vagt pa at forbedre kvaliteten af der og vandleb og har siden slutnin-
gen af 1980 “erne gennemfort mange tiltag — herunder fjernet stemmeborde og
restaureret vandlob.

De ovrige naturorienterede foreninger er til gengxld meget svagt reprasenteret
i kommunen, hvad angar medlemmer og aktiviteter. F.cks. drives DN s akti-
viteter pa vigeblus af formanden for lokalkomiteen i den narliggende Trehoje
Kommune, og Dansk Ornitologisk Forening og Botanisk Forening har kun fa
medlemmer og f4 aktiviteter i kommunen.

Gennem opringninger til kommunen, statsskovdistriktet og naturorganisatio-
ner blev vi gjort opmarksom pa felgende eksempler pé frivilligt arbejde inden
for naturforvaltning i kommunen:

o Enlokal lystfiskerforening gennemforer vandlobspleje og -restaurering,
Mere herom nedenfor

e En enkeltperson har varet primus motor for udarbejdelse af en folder om
brunkulslejerne og de nartliggende skovomréder. Folderne er udgivet i
samarbejde med statsskovdistriktet og amtet

o Etenkelt medlem af Dansk Ornitologisk Forening har en tallerute i kom-
munen, hvor han registrerer fugle to gange arligt
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4.3.1 Case: Vandlgbspleje i Videbak

Videbzk og Omegns Lystfiskerforening har lavet vandlebspleje og -restaure-
ring pa flere strekninger i Egeris Ai2003 0g 2004. Formalet er at skabe bedre
iltforhold og bundforhold samt sterre variation i vandlebet - til glede for fisk
og ovrig fauna (og flora). De vigtigste midler er at udlegge grus som gydeban-
ker og indsnavre vandlebsrenden for at have stremhastigheden. Lystfiskernes
udgangspunkt er at hjelpe vandlebet til at restaurere sig selv gennem @ndret
grodeskaring og udlegning af sten og grus. Det er deres hib og forventning, at
vandlebet ad are vil blive mindre plejekravende, efterhinden som vandhastig-
heden haves, og vandlebet etablerer et naturligt bugtet forleb. Lystfiskerne be-
skriver det selv som en kontrast til kommunens tilgang, hvor restaurering fore-
tages gennem ~en fastlasning af vandlebet i et leje foret med sten”.

Den vandlebspleje, som lystfiskerne forestar, sker i nert samarbejde med lods-
ejerne og kommunen. Kommunen betaler for indkeb og levering af grus og
sten, mens lodsejerne leegger jord til ogi nogle tilfzlde bidrager med maskiner
og arbejdskraft sammen med medlemmer fra lystfiskerforeningen.

For at belyse denne case har vi talt med:

o Holger Laustsen - medlem af Videbak og Omegns Lystfiskerforening og
thy. formand for vandplejeudvalg i Skjern A-sammenslutningen, som Vide-

bak og Omegns Lystfiskerforening er del af
e Karl Pedersen - fmd. for Videbak og Omegns Lystfiskerforening

e Jens Lund - lodsejer pa ca. 1% km af et vandleb, hvor lystfiskerne foretager
pleje og restaurering

e Ove Mortensen - ansat i Videbak Kommune. Star for vandleb og mere ge-
nerelt natur og miljo i kommunen

e Kaare Manniche Ebert - Foreningskonsulent for Danmarks Sportsfisker-
forbund. Laver kurser om vandlebspleje og radgiver medlemmerne

Boks 4: Det levende vand - med fisk i

Vi mades til kaffe og kage hos Holger. Efter en kort snak gar turen ud til en a-straekning,
som fiskerne for nyligt har restaureret. Holger og Karl viser stolt den lille baek frem og for-
teeller, at det jo egentlig ikke er s meget, der skal til for, at aen far liv igen. “Hgr hvor den
klukker og se strammen hen over gruset. Og sa har vi lagt nogle store sten, sa lgbet slyn-
ger sig lidt. Det varer ikke laenge, far der kommer fisk og gyder her”, spar Holger. Market
falder pd, og vi vender naesen hjem. Vel tilbage i stuen hos Holger kommer cigaretterne
frem, og vi ser billeder fra fisketure. Store flotte fisk pryder computerskaermen.

4.3.2 Ideens opstaen og aktgrernes motivation

Holger Laustsen er tekniker pa et ARLA-mejeri i kommunen og har varet
lystfisker hele livet. Han forteller levende om, at han som barn fiskede i Karup
A og oplevede, da den blev udrettet, og alle fiskene forsvandt. Snart var der kun
al tilbage i den. Denne oplevelse har gjort stort indtryk pa ham. Da han mange
ar senere fik mulighed for at komme pé kursus hos Kaare Manniche Ebert om
vandlebspleje og selvrestaurering af vandleb, slog han til. Pa kurset gennemgas
dels vandlgbenes okosystem og dels gives konkrete ideer til, hvordan man ved
relativt simple midler kan forbedre forholdene for flora og fauna i et vandlob.
Med den viden i bagagen fik Holger blod pa tanden til at ga i gang med pro-

jekter i sin egen kommune. I dag er han midt i 40 "erne og gor et stort stykke
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frivilligt arbejde med at planlegge og koordinere aktiviteterne — herunder tage
kontake til lodsejere og kommunen.

Holger har gennem lang tid veret med til at el-fiske, stryge fisk og efterfolgen-
de udsette fiskeyngel. Det synes han fortsat er en spendende aktivitet (serlige
at opleve de store fisk man fanger gennem el-fiskeri) og beskriver, at der er flere
‘fanger-point’ i at vere med til el-fiskeri end til pleje af vandleb. Han pointerer
dog, at vandlebsplejen er langt vigtigere for at etablere og vedligeholde en fi-
skebestand og et levende vandleb pa lengere sigt, og at der generelt blandt lyst-
fiskerne er blevet mere opmarksomhed pd betydningen af vandlebenes kvali-
tet.

Kar] Pedersen er fortidspensionist og har veret formand for Videbak og Om-
egns Lystfiskerforening i mange ar. Da han blev kontaktet af Holger omkring
vandlebspleje, var han forst lidt skeptisk, men mener i dag at vandlebspleje og
hjelp til selvrestaurering er en naturlig og meget vigtig del af det at vere lystfi-
sker. Karl er i dag — sammen med Holger — primus motor i de vandlebsaktivi-
teter, lystfiskerforeningen star for i kommunen.

For bade Holger og Karl er etablering og vedligeholdelse af fiskebestanden i
vandlebene en vigtig motivationsfaktor, men de forteller ogsi levende om, at
vandlebet ser bedre ud, ogat det er rart at hore vandlebet klukke igen. Sam-
tidig har de stor viden om ekosystemet, der er essentielt for, at fiskene kan
leve i vandlobet, og dermed bliver ogsé insekter og vandlebets ovrige flora og
fauna vigtig. Endelig ser de en mission i at gennemfore og udbrede interessen
for denne slags projekter. De finder det interessant at folge vandlobets udvik-
ling og eksperimentere sig frem til, hvad der skal til, for at de bedst kan ’hjelpe’
netop dette vandleb til at restaurere sig selv. De opfatter saledes sig selv som
pionerer pa omridet og bruger kun meget sjzldent foreningskonsulenten som
radgiver, da de efterhinden har mange erfaringer selv.

Der kommer hurtigt liv i vandet efter, at fiskerne har udlagt sten og grus i den og endret grede-
skaeringsteknikken.
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Jens Lund er en af de lodsejere, som er blevet kontaktet af Holger og Karl, da
han har jord ned til Egeris A pa et 1% km langt strzk. Jens Lund ejer og driver
et mindre landbrug, men far storstedelen af sin indtegt fra et arbejde som in-
genior. Engarealerne langs vandlebet bruges i dag til afgresning for kedkvag,
Han beskriver sig selv som interesseret i natur i bred forstand og pointerer, at
serligt pa engarealerne er herlighedsvardierne i hojsede. Han har saledes ogsi
ctableret en s i et fugtigt omrade pa engen. Jens og familien havde gennem
leengere tid haft overvejelser om forbedring af vandlebet, sa da lystfiskerne hen-
vendte sig for at snakke om pleje og selvrestaurering pa hans vandlebsstrak-
ning, var han straks positiv. Han ser fiskernes initiativ og frivillige arbejde som
en kerkommen chance for at forbedre naturforholdene pé ejendommen. Pa
sin vis havde han blot ventet p4, at de skulle ringe pa.

Jens Lund fortaller om en nabo, som han ’deler & med’. Denne nabo er ikke sa
meget for, at vandlebet skulle begynde at slynge sig igen og har talt om, at s
mé de jo finde ud af, hvordan der kan blive kompenseret for jorden, hvis noget
tages fra naboen og laegges til hos Jens Lund. Jens Lund er siledes méske en lidt
atypisk lodsejer, da han er serligt naturinteresseret og samtidig ikke skal leve
af landbruget. P4 den anden side fortaller de to fiskere, at de generelt ikke har
haft problemer med lodsejerne, nir de har presenteret ’a-projekter’ i omridet.

Lystfiskerne pointerer, at det er vigtigt, at de kontakter lodsejerne og tager en
snak om ideerne og mulighederne, for de gar til kommunen. Forst nar lodseje-
ren er med pa ideen og har givet gront lys, henvender de sig til kommunen for
at aftale omkring muligheder for levering af grus og sten eller om lov til at fore-
tage en ny type grodeskering pa en vandlebsstrakning.

Ove Mortensen fra kommunen beskriver, hvordan kommunen selv gennem
en arrekke har haft stor opmarksomhed pé kvaliteten af vandlebene. Han ser
fiskernes frivillige arbejde som et godt supplement og alternativ til kommu-
nens aktiviteter. En del af de opgaver, de frivillige patager sig, ville ellers ikke
vere blevet gennemfort, da timelon er den tunge post i kommunens budget.
Konkret venter han spendt p4, at fiskerne vil kontakte kommunen for at lave
forbedringer pa endnu et straek af Egeris A. Hvis fiskerne ikke henvender sig,
overvejer Ove Mortensen selv at kontakte dem, da det er det sidste stykke, der
mangler at blive forbedret i hele Egeris A.

Opve har stor respekt for det arbejde, de frivillige foretager, selvom det bliver
gjort meget anderledes end, nar kommunen tager affere. Kommunens arbejde
er lide mere hirdhandet og til tider mindre pracist, da de ikke har rad til at
bruge tid pa "finjusteringer’. Han beskriver med et lille smil, hvordan ‘nogen’
har flyttet pa nogle sten pa en vandlebsstrakning, hvor kommunen har foreta-
get vandlebsrestaurering. Ingen ved hvem — og det kan jo ogsa bare vare van-
det — men @ndringen er til det bedre. Respekten er til dels gensidig mellem
fiskerne og kommunen. Dog er Holger og Karl noget kritiske over for de vand-
lobsrestaureringer, kommunen har forestaet. Princippet i vandlebspleje og
hjelp til selvrestaurering er i flg. Holger, Karl og Kaare at give vandlebet plads
til at arbejde og gore det med ferrest mulige indgreb. Kommunens projekter er
mere forkromede genslyngninger, hvor den legges fast i et forlob med sikrede
kanter. Det er fiskerne ikke si meget for. ‘De legger den i lenker — et foret &lob
med store sten’.
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4.3.3 Arbejdet og resultaterne

Arbejdet med vandlebspleje og -restaurering er overordnet set meget enkelt og
virkningsfuldt. Det bestér af udleegning af grus som gydebanker samt speciel
grodeskaring og udlegning af sten for at heve vandhastigheden. Begge dele
har hurtige og umiddelbare resultater. Holger beskriver, hvordan man ofte kan
se fisk over gydebankerne fa timer efter, at der er lagt grus ud, og at vandlebet
begynder at klukke oglobe hurtigere, sa snart der er lagt sten ud. Efter et ar be-
gynder der generelt at komme mere liv i vandlebet. Holger og Karl mener, at
de hurtige forbedringer i vandlebets generelle tilstand kan tilskrives, at Vorgod
A (som Egeris A munder ud i) har en god bestand af fisk, og at vandkvaliteten i
Egeris A i forvejen generelt er god. Tilsammen betyder det, at tiltag til forbed-
ring af vandlebet hurtigt viser resultater, da der kan indvandre fisk og anden

fauna fra Vorgod A.

Holger og Karl fortaller, at det ikke er sveert at fa folk til at deltage i det kon-
krete fysiske arbejde med grus og sten, selvom det er temmelig tungt at flytte
grus og sten fra brinken ogned i den og placere det de rigtige steder. Der er
altid 5-10 personer, der stiller op, nir de ringer rundt for at indkalde til en ar-
bejdsdag. Karl fungerer som sjakbajs pa arbejdsdagene. Det er en hyggelig dag,
hvor man ser resultater. Folk er entusiastiske og de fir sammen noget fra han-
den, selvom Karl n@vner, at der ikke er si mange, der i dag er gode til at arbejde
med en skovl. De knokler ¥ time, og s skal de holde pause.

Det er svarere at finde folk til at planlegge og organisere aktiviteterne. Det er
fortrinsvis Holger, der patager sig disse opgaver. Grodeskaring kan det ligele-
des vare svart at fi folk til, da det er koldt at gd i vandet under arbejdet. Des-
uden kraver det indsigt og erfaring for at opna gode resultater, og det er for-
trinsvis Holger og Karl, der star for dette. Desuden er der en vigtig rolle i efter-
folgende at holde oje med, hvordan vandlebet udvikler sig, og om der skal ske
tilpasninger. Dette arbejde kraver stor indsigt i vandlebsforholdene og udfores
ligeledes fortrinsvis af Holger og Karl.

Kommunens rolle i forhold til de frivilliges arbejde er fortrinsvis at betale kob
og levering af grus og sten. Kontakten til kommunen har siledes mest hand-
let om hvor, hvor meget og hvornar med hensyn til levering af materialer. De
frivillige har meget frie tojler i forhold til, hvordan de vil gore. Derudover er
kommunen i dialog med fiskerne om de vandlebsstrekninger, hvor fiskerne
onsker at overtage grodeskaringen.

I folge Ove Mortensen fra kommunen er det maske lidt nemmere for de frivil-
lige at fi gennemfort projekter, da de som privatpersoner har mere umiddelbar
adgang til lodsejerne, og lodsejerne vil ikke krave erstatning for jord mv., nir
det er de frivillige, der gennemforer projekterne. Desuden er lodsejerne méske
ikke s kritiske og utilmodige over for frivillige, der gennemforer projekter.
Nair kommunen gennemforer projekter, skal det vare perfekt og fungere fra
begyndelsen. Han mener, at det er mere accepteret, at fiskerne tilpasser og eks-
perimenterer med vandlebsplejen over en lengere periode.

4.3.4 Fremtiden

Et sporgsmal, som fiskerne er opmarksomme pa, men endnu ikke har disku-
teret med kommunen er, hvordan vandlebsplejen skal fortsatte, hvis fiskerne
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pa et tidspunkt ikke har krafter og vilje til at fortsette. Problemet bestar i, at
de sten der udlegges i vandlebene besvarliggor maskinel vedligeholdelse af
vandlebene. Det er fiskernes pastand, at vandlebene ad are kun vil kreve et
minimum af vedligeholdelse, og at dette vil kunne klares af en kommunalt an-
sat ‘dmand’, som de kender det fra en anden kommune. Det kan dog vise sig at
blive svart at finde en at ansatte som *imand’, da arbejdet med manuel grode-
skaring er koldt og hardt. Desuden kan det vere nedvendigt med to mand, da
der helst skal vere en pd bredden til at guide den, der gar i vandet.

Den vigtigste ndring, de frivillige umiddelbart kunne enske sig, er, at kom-
munen kunne stille maskiner til ridighed. Det ville lette arbejdet med place-
ring af sten og grus i vandlebene. Pt. klarer de sig dels med trillebor og hand-
kraft og dels med linte maskiner fra involverede lodsejere, men ikke alle lods-
cjere er villige til at deltage med maskiner eller stille dem til radighed. Ellers er
fiskerne godt tilfredse med samarbejdet med kommunen. Pa spergsmal om,
hvorvidt det ville hjelpe med noget arbejdskraft fra kommunen, vender de
straks tilbage til det med maskiner. Det er det vigtigste!

Generelt synes fiskerne, at de har fundet en god form pa det frivillige arbejde.
Det fungerer, det er spendende at folge, der er konkrete og klare resultater, og
de’eneste’ omkostninger de har, er deres arbejdskraft. De kunne dog enske sig,
at flere ville involvere sig i planlegningen af indsatsen. F.cks. er vandplejeud-
valget under Skjern A—sammenslutningcn for tiden lidt tyndt befolket, og det
er svart at fa folk til at gd ind i det. De tror dog p4, at aktiviteten er kommet
for at blive, og at det efterhdnden vil blive meget udbredt i Danmark.

Kommunen pa sin side er ogsa godt tilfreds med samarbejdet. Og det samme
gelder den lodsejer, vi har talt med, men umiddelbart lyder det til, at ogsa an-
dre lodsejere generelt er godt tilfredse.

4.3.5 Konklusioner relateret til frivilligt arbejde i naturforvaltning

I casen fra Videbzk spiller de frivillige en helt central rolle. De tager initiativ,
organiserer og udferer aktiviteten. Lodsejere og kommunen stotter aktiviteter-
ne ved at stille materialer, maskiner og areal til radighed. Herudover stottes de
frivillige af deres landsorganisation, som tilbyder kurser og faglig sparring.

Det er de frivillige, der star for aktiviteten og geder grunden hos lodsejerne. Sa-
vel kommunen som de frivillige peger pa, at dette giver et mere positivt samspil
med lodsejerne og en mere fleksibel holdning hos lodsejerne. De frivillige kan
skabe adgang, hvor det kan vare svart for kommunen.

I samspillet mellem kommunen og de frivillige er det essentielt, at der er re-
spekt for de frivilliges arbejde, og at kommunen stotter op om aktiviteten. Til
gengezld fir kommunen lost en eksisterende opgave, som maske ellers ikke ville
vere blevet lost, og endog pd en bedre made. I det frivillige arbejde er der plads
til at eksperimentere og afprove nye vej og der er tid til at kele for opgaven og
folge op pa resultatet.

En rekke forskellige faktorer motiverer de frivilliges indsats. Interessen ud-

springer af en umiddelbar egeninteresse (flere fisk at fange), men for nogle har
dette med tiden udviklet sig til en bredere interesse for natur og et onske om
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at ’hjelpe’ naturen tilbage til en bedre tilstand. Det at fole sig som pionerer pd
omridet og fortsat lere mere om vandlebet er ligeledes en vigtig drivkraft for
de frivillige. Serligt vigtigt er det, at de kan se konkrete resultater inden for
kort tid. Siledes er det nemmere at fa frivillige til at deltage i en enkelt dags
konkret arbejde end det lengere trek med planlegning og organisering.

4.4 Christiansfeld Kommune

I Christiansfeld Kommunen findes mange smaskove og flere dybtliggende
vandleb med omgransende skraninger. Desuden er der storre sammenhan-
gende naturomréder i den ostlige del af kommunen ved Skamlingsbanken,

ved Hejlsminde Nor og den nertliggende kyststrekning. Hejlsminde Nor
med nerliggende vandleb og engarealer er udpeget som EU-habitatomrade og
RAMSAR-omrade og er siledes et vigtigt nationalt og internationalt naturom-
rade.

De ostlige dele af kommunen udger samtidig vasentlige regionale turistmal. I
juni, juli og august atholdes et vald af arrangementer koordineret og promove-
ret af den lokale turistforening under navnet ‘Kreative dage’. Nogle fa af arran-
gementerne drcjer sig om naturen.

Ifolge flere medarbejdere i kommunens tekniske forvaltning geelder det gene-
relt, at kommunen er lille og har nok at gere med at overholde de lovbundne
opgaver. De har siledes ikke overskud til at leegge krafter og engagement i ar-
bejdet med frivillige i forhold til naturtiltag. De naturorienterede foreninger
beskriver tilsvarende, at den kommunale sagsbehandling i sager om naturtiltag
er traeg,

Der er en del aktivitet i flere af de lokale naturorienterede foreninger. Hejls-
minde Nor er en vigtig lokalitet for de lokale ornitologer, vandlebene har ge-
nerelt en god kvalitet og anvendes flittigt af fiskere og DN s lokalkomite er
aktiv som vagthund i forhold til kommunens sagsbehandling. Man kan saledes
ikke tale om, at der er en bestemt naturorienteret forening, der prager bille-
det i kommunen. Der er dog kun fa eksempler pé aktiviteter inden for praktisk
naturpleje eller konkret anlegsarbejde i forbindelse med naturformidling eller

lign.

Gennem opringninger til kommunen, statsskovdistriktet og naturorganisatio-
ner blev vi gjort opmarksom pa folgende eksempler pa frivilligt arbejde inden
for naturforvaltning i kommunen:

e DN s lokalkomite arbejder pé at etablere et stiforlob omkring Hejlsminde
Nor. Mere herom nedenfor

e Dansk Ornitologisk Forening har flere aktive medlemmer, hvor aktivite-
terne saerligt er orienteret mod fugletallinger og andre ture omkring Hejls-
minde Nor

o En privatperson (‘Pindsvinemanden’) passer pindsvin og fortaller om dem

pa det lokale bibliotek

e En privatperson atholder guidede ture, hvor der fortelles om kulturhisto-
rien og naturen i forbindelse med et gammelt kloster og en tilhorende skov
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4.4.1 Case: Offentlig adgang pa sti omkring Hejlsminde Nor

I regi af DN s lokalkomite arbejdes der pa at etablere et stiforlob omkring
Hejlsminde Nor. Formalet er at skabe mulighed for en interessant vandretur
til gleede for sével lokale som turister fra det narliggende sommerhusomrade.
Forslaget til stiens forleb har @ndret sig undervejs for at passe til ensker fra de
berorte lodsejere, men i dag foreligger et forslag til linieforing, som bakkes op

af'5 ud af 6 berorte lodsejere.

Formanden for DN ’s lokalkomite er ankermand pa projektet. Kommunen er
orienteret om projektet, men har ikke veret direkte involveret og mener ikke
at have ressourcer til at gi ind i projektet. Amtet er blevet kontaktet og bedt
om at gi ind i projektet. Indtil videre har amtet dog blot erklaret sig umiddel-
bart positiv, uden at der er sket videre i sagen.

De 5 lodsejere er villige til at legge arealer til gratis. Den sidste lodsejer onsker
betaling og er generelt ikke indstillet pa at deltage i projektet. Blandt de ovrige
deltagere er der diskussioner om stiens udformning og vedligeholdelse. Stor-
stedelen af stiforlobet folger allerede eksisterende asfalt- og markveje, men pa
nogle streekninger vil stien skulle fores over & og sumpede omrader, si der vil
vare behov for etablering og vedligeholdelse af broer og plankestier. Samtidig
er der overvejelser om, hvorvidt det bliver nedvendigt at have et formaliseret
korps af ’sti-rensere’, idet det narliggende sommerhusomrade kan betyde, at
en eventuel sti vil have mange brugere.

Pt. er sagen giet lidt i hirdknude af flere grunde. P4 den ene side er der uatkla-
rede forhold omkring ansvar og rettigheder. Pd den anden side er der interesse-
konflikter, der ikke bunder i selve projektet, men har grobund i ldre konflik-

ter i lokalomradet.

For at belyse denne case har vi talt med:
e Arne Vedel - formand for DN ’s-lokalkomite i Christiansfeld kommune
e “Jens Hansen” — lodsejer og fuldtidslandmand. @nsker at vere anonym

o Christina Fischer — Christiansfeld Kommune, ansvarlig for Agenda 21-ar-
bejdet i kommunen

o Anne Lise Bjerring Hansen — Christiansfeld Kommune, Teknisk Forvalt-
ning

e Niels O. Julsgaard — Sdr. Jyllands Amt, Naturafdelingen

Boks 5: Uformelle snakke og klare linier

Arne fra DN’s lokalkomite byder velkommen. Kort efter kommer hans kone med hjem-
melavet saft og andre laekkerier. Vi sidder i kekkenet og kan se ud pa deres have, hvor
der haenger et udvalg af forskelligartede fuglekasser — den ene mere fantasifuld end den
anden. Arne fortzeller om sit arbejde med at gede jorden for etablering af en sti rundt om
Noret: “Vi ma jo kunne snakke om det, og det behgver ikke vaere sa forkromet. Vi kender
jo hinanden, og vi vender det ved uformelle sammenkomster”. Arnes kone indskyder, at
det jo ogsa kan vaere lidt sveert, ndr nu Arne ikke er ‘indfedt’ i omradet... Efter snakken
med Arne besager vi Jens, som er en af lodsejerne. Han byder velkommen i sit kontor

pa den store svinebedrift. Hans kone mgder os i daren, men overlader herefter scenen til
Jens. Han er positiv over for ideen om en sti og forteeller om sine erfaringer med at kunne
vandre pa seerlige stier i andre lande. En ting er dog helt sikkert — det er vigtigt, at der er
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klare linier omkring, hvem der star for at holde stien. "Vi skal vide, hvem vi kan beklage
os til, hvis der bliver problemer med affald, eller nogle af afgraderne bliver beskadiget”,
forklarer han.

4.4.2 Ideens opstaen og akterernes motivation

Hejlsminde Nor er et vasentligt naturomride i Christiansfeld Kommune, og
samtidig er det et vigtigt turistomrade i nerheden. Tilsammen gor det tanken
om en sti omkring noret meget narliggende. En sti vil dels give lokale og turi-
ster adgang til et naturomrade, og samtidig vil stien kunne treekke turisterne
vak fra det koncentrerede turistomrade ved kysten til gleede for girdbutik-
ker og andre aktiviteter i baglandet. Ideen opstod i 2002 i samspil mellem en
lodsejer og Arne Vedel (nuverende formand for DN ’s lokalkomite), som pa
det tidspunkt var menigt medlem af DN s lokalkomite. Der har tidligere ve-
ret tanker om etablering af en sti langs den nordlige del af noret. Kommunen
var initiativtager, men disse planer blev hurtigt skrinlagt, da der viste sig nogen
modstand blandt lodsejerne.

Arne Vedel har en umiddelbar interesse i at kunne gi i omradet, da det ligger
meget ner hans egen bolig og samtidig er et interessant naturomrade. I hans
arbejde med projektet har den ene snak taget den anden, ognu hvor 5 ud af 6
lodsejere umiddelbart er positive, har han svart ved at slippe ideen, selvom sa-
gen virker lidt hibles i ojeblikket. Han har forsegt at involvere amtet, idet han
forestiller sig, at de maske kunne sta for den konkrete etablering af stien og
ogsa forhandle en eventuel kompensation med den sidste lodsejer. Henvendel-
serne til amtet har dog hidtil ikke givet nogle konkrete resultater. Kommunen
har Arne ikke meget tiltro til, og den er ikke selv udfarende. Handelsstandsfor-
eningen i Christiansfeld har for nyligt nedsat et udvalg for at skabe flere stier,
og Arne er medlem af dette udvalg i sin egenskab af formand for DN ’s lokal-
komite. Der har indtil nu varet et enkelt mode i udvalget, men Arne onsker
ikke at involvere udvalget i stiprojektet omkring Hejlsminde Nor, idet han
formoder, at sagen vil blive mere forplumret, hvis flere interesser bliver invol-
veret.

Jens Hansen er lodsejer og fuldtidslandmand. I det nuvarende forslag til sti-
forleb lober stien 300 meter langs et markskel pa hans ejendom. Jens og hans
kone satter begge stor pris pa at vandre og holder ofte vandreferier i udlandet.
De ville selv nyde godt af en sti omkring noret og ser i @vrigt en vis forpligtelse
til at give andre mulighed for at gi ture i naturen. Jens argumenterer med, at
det er sa lidt udbytte, man mister ved at afgive en sti pa en meters bredde, og
arealet vil desuden ligge i markskel, hvor der under alle omstendigheder ofte er
mindre udbytte end andre steder pi marken. Det er dog vigtigt for ham, at en
eventuel sti reelt kan anvendes aret rundt, og han mener derfor, der bor etable-
res en plankesti over de mest sumpede omrader. Desuden ligger det Jens meget
pa sinde, at stien holdes ren for affald. Han henviser til egne erfaringer fra stier
i Tyskland, hvor man er meget striks med, at folk tager affaldet med sig. Han er
i tvivl om, hvorvidt brugerne pa denne sti vil vare flinke til at holde stien ren.
Derfor er det vigtigt for ham, at der er en offentlig myndighed, der vil involve-
re sig i projektet og st som den ansvarlige, hvis der opstar problemer.

Jens beskriver sig selv som en af de mere positive blandt lodsejerne. Han tror
ikke, at de ovrige lodsejere har nogle umiddelbare interesser i at fi en sti etab-
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Stien om Noret kan ga langs markskel, sa det giver mindst muligt gene for lodsejerne.

leret, men de vil samtidig ikke modszatte sig det, hvis det betyder meget for fol-
kene i DN ’s lokalkomite og andre lokale, og stien samtidig ikke bliver til gene
for dem selv.

Niels O. Julsgaard er biolog og ansat i amtets naturafdeling. Han horte for-

ste gang om ideerne til en sti i 2002. Siden har Arne Vedel henvendt sig flere
gange — telefonisk og skriftligt. Niels mener, at amtet har en forpligtelse over
for friluftslivet, og her er stiforleb en vigtig faktor. Amtet er positive over for
projektet og vil gerne indga i et samarbejde med DN, lodsejerne og kommunen
om etablering af stien. Niels legger vagt pa, at det forarbejde, som Arne Vedel
og andre har lavet, er meget vigtigt, da ’jorden s er godet pa forhand’. Men det
er nodvendigt, at kommunen involverer sig i projektet, da amtet ikke onsker at
patage sig kontinuerlige driftsomkostninger ved vedligeholdelse af stien. Hvis
stien bliver en realitet, vil amtet fortrinsvis give tilskud til etablering af stien,
skiltning og udarbejdelse af en folder. Niels erkender, at sagen er blevet syltet
lidt fra amtets side. Han begrunder det med, at stiforleb generelt er ’kan-sa-
ger’ (dvs. ikke en lovbunden opgave), og amtet har pa grund af besparelser ve-
ret nodt til at koncentrere sig om ’skal-sager’ — altsd opgaver, der skal udfores
ifolge lovene. Ikke desto mindre ser Niels dette stiprojekt som et vigtig projekt.
Han héber, at sagen vil komme videre inden for en relativt kort tidshorisont
oger ved at etablere uformelle kontakter til kommunen om emnet. Vores in-
terview med kommunen gav dog det indtryk, at de er presset pa tid og midler
og derfor — ligesom amtet — fortrinsvis prioriterer ’skal-opgaver’.

4.4.3 Arbejdet og resultaterne

Arne Vedel er midt i 60 erne og primus motor pa projektet, mens resten af
DN ‘s lokalkomite har veret med pa sidelinien. Det er siledes Arne, der har
drevet projektet fremad ved direkte henvendelser til lodsejerne og uformelle
snakke, nir lejlighed har budt sig i forbindelse med forskellige sammenkomster
i lokalomradet. Desuden har Arne gaet flere ture sammen med lodsejere og
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medlemmer af lokalkomiteen for at finde det mest hensigtsmeassige forleb af
stien. Han har skennet, at det er bedst ikke at involvere for mange interesser,
da det i forvejen er svart at fa alle lodsejere med pé ideen.

Samarbejdet med lodsejerne har veret preget af en del knaster, men efter man-
ge uformelle ‘forhandlinger’ er alle, bortset fra én, endt med at ville tillade sti-
en pa deres arealer gratis. Lodsejernes samtykke er dog ikke endelig og er kun
givet under forudsatning af, at der kommer klare linier omkring ansvar og ret-
tigheder — herunder ansvar for etablering og vedligeholdelse af stien og rettig-
heder for lodsejerne til at sige fra efter en aftalt arreekke, hvis der bliver proble-
mer med de folk, der benytter stien.

Ifolge de interviewede er der flere grunde til, at forslaget til stiforleb har varet
leenge undervejs og kan blive svert at gennemfore. Det er grunde, der har ud-
gangspunket i selve projektet, men nok si meget i gamle ’konflikter’ i lokalom-
radet. Blandt andet gir en lodsejer for at vare en serling og rigeligt domine-
rende. Det kan skremme nogle lodsejere vak fra projektet. Desuden er der op-
staet mislyde blandt de lokale lodsejere pa grund af jordhandler, idet der er stor
eftersporgsel pa jorden i omradet. Endelig har der pé et tidspunkt varet nogle
odeleggende kontroverser i DN ’s lokalkomite, hvorfor komiteen i en periode
havde lav trovardighed i lokalomradet.

Et andet problem i processen er, at samarbejdet med kommunen og amtet har
veret praget af treghed. Bade amt og kommune giver udtryk for, at de har nok
at gore med at overholde og udfere de lovbundne opgaver. Stiforlobet betegner
de som ’kan-opgaver’, som har tendens til at komme nederst i bunken. Arne
forteller, at det kan vare svart at holde gejsten oppe hos sig selv og lodsejerne,
nar sagen pd denne made trakkes i langdrag. Desuden risikerer den manglende
opbakning fra offentlige instanser at falde tilbage pi DN, der kommer til at
fremstd som en utrovardig forhandlingspartner.

4.4.4 Fremtiden

Projektet star i ojeblikket i stampe. Formanden for DN s lokalkomite er ved at
kore trat, oglodsejerne venter pa klare linier og en ansvarlig offentlig myndig-
hed, for de vil g videre. Den lange sagsgang og manglende opbakning fra myn-
dighederne kan medvirke til, at sagen bliver skrinlagt, selvom de fleste lodsejere
har givet tilsagn om at deltage. Kun den amtslige medarbejder er umiddelbart
optimistisk, nar han bliver spurgt om projektets fremtid.

Konkret i forhold til projektet er de storste udfordringer, hvem der skal beko-
ste etablering af stien og tage ansvaret for vedligeholdelse (herunder renhol-
delse). I den sammenheng er det vigtigt for lodsejerne at have en trovardig
‘ansvarshavende’ at spille op imod. DN ’s lokalkomite ses her ikke umiddelbart
som helt tilfredsstillende, dels fordi der har veret en del tumult og uenigheder
i lokalkomiteen, og dels fordi lodsejerne mener, det er svert at stille en for-
ening til ansvar, hvis bestyrelsen udskiftes osv. Der kan siledes vare problemer
med kontinuitet i forhold til fortlebende opgaver. Endelig giver en lodsejer
udtryk for, at lokalkomiteen ikke helt har forstéelse for, at lodsejerne har brug
for klare linier, og at man — pga. det nartliggende turistomrade - ikke skal un-
dervurdere det antal mennesker, der vil benytte en eventuel sti.
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Projektets gennemforelse kan siledes komme til at std og falde med, om kom-
munen eller amtet gir ind i projektet som garanter. Hverken kommunen eller
amtet har indtil nu meldt klart ud, at de er villige til at treede ind i projeketet,
udgiften og ansvaret. Desuden skal der tages stilling til, hvordan en eventuel af-
tale med lodsejerne skal vere, og hvor lang tid de skal binde sig for, hvis amtet
og kommunen skal bruge midler pé etablering og vedligeholdelse af en plan-
kesti. Der har varet overvejelser om en losning uden etablering af en planke-
sti, men det ville betyde, at stien ikke ville kunne benyttes i perioder med hoj
vandstand i engene.

En lodsejer nevner, at man eventuelt kunne involvere den lokale turistfor-
ening, handelsstandsforeningen eller ssammenslutning af sommerhusudlejere
og bede dem bidrage med midler. De kunne have en vis skonomisk interesse i
projektet, idet et stiforlob omkring Hejlsminde Nor ville gore omridet (endnu
mere) attraktivt for turister.

4.4.5 Konklusioner relateret til frivilligt arbejde i naturforvaltning
Christiansfeld-casen viser et eksempel, hvor det er en frivillig, der tager initia-
tiv og er primus motor i organiseringen, dog med opbakning fra DN ’s lokal-
komite. Det er ogsa den ene frivillige, der er kernen i “udferelsen’, idet der ikke
er tale om konkret naturpleje eller anlegsarbejde, men udforelse af en proces
frem mod en mulig anleggelse af en sti. Ogsa her er DN ’s lokalkomite med
som organisation, bl.a. gennem deltagelse i overvejelser og besigtigelser af even-
tuelle stiforleb. Lodsejerne legger jord til, men ellers begranser deres involve-
ring sig til lejlighedsvise samtaler og besigtigelser af mulige stiforleb. Det, at det
er en person fra en frivillig organisation, der henvender sig til lodsejerne bety-
der, at det er nemmere at tage uformelle snakke om mulighederne.

Casen viser desuden betydningen af, at lodsejerne oplever en situation, hvor
der er usikkerhed omkring forudsatningerne, hvorunder man forpligter sig.
Den usikkerhed der er omkring ansvar og rettigheder, er en bremseklods for
processen. For lodsejerne er det essentielt, at der kan findes en trovardig sam-
arbejdspartner, der kan sikre kontinuitet i vedligeholdelse og garanti for, at
eventuelle problemer med dem, der anvender en kommende sti, bliver lost
(f.eks. affaldsproblemer eller skader pa afgroder). For at komme videre er der
behov for stette udefra — i form af midler og garantier — fra en offentlig myn-
dighed eller evt. en troverdig privat organisation.

Som i de tidligere casestudier er netvark, fleksibilitet, tillid og felles historie
faktorer der spiller ind pa mulighederne for at etablere et samarbejde. Personli-
ge relationer driver processen fremad og tidligere konflikter virker he#mmende.
Ogsa tiden spiller en rolle. For den frivillige og til dels for lodsejerne er tidsfak-
toren et problem. Sagen trakker i langdrag og dermed tabes momentum. Selv-
om DN s lokalkomite som organisation er vant til at arbejde med sager, der
strekker sig over lang tid, risikerer initiativet at ga i sig selv, hvis ikke der ude-
fra stottes op om projektet inden for en overskuelig fremtid.

Onsket om en sti udspringer af en umiddelbar egeninteresse (mulighed for ad-
gang til en smuk og interessant vandretur i lokalomradet), men for sivel lokal-
komiteen som (for mindst) en af lodsejerne drejer det sig ogsd om princippet i,
at der bor skaffes adgang for offentligheden til et sidant naturomrade.
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4.5 Holeby Kommune

I nord grenser Holeby Kommune op til Mariboseerne, som er et stort natur-
omrade, der forvaltes af de to kommuner i samarbejde. Mod syd er havet, og
her findes Hyllekrog, der er et stort fredet omrade. Omradet er en central ra-
steplads for trekkende rovfugle og rastende vadefugle, ges og @nder. Arealet
inkluderer vandomrider, en lang smal sandtange og et inddiget landomréde.
Hyllekrog har varet vildtreservat siden 1996 og er desuden udpeget som fugle-
beskyttelsesomrade og EU-habitatomride.

Kommunens gvrige omrider er praget af intensivt dyrket landbrugsland med
store ejendomme og vidt udsyn pa de flade arealer. I syd er der et stort inddi-
get omride. I dette omrade har der varet planer om at foretage naturgenopret-
ning, men dette er endnu ikke pa plads.

Gennem opringninger til kommunen, amtet, statsskovdistriktet og naturorga-
nisationer blev vi gjort opmarksom pa folgende eksempler pa frivilligt arbejde
inden for naturforvaltning i kommunen:

o Hyllekrog. Mere herom nedenfor

e Adopter en planteart — amtet Gitte Olsen/Lis Raunker
e Mariboseerne — arbejdsgruppe mellem flere kommuner
¢ Botanikere laver ture

o Vedligeholdelse af branddamme i tre landsbyer

4.5.1 Case: Pleje, overvagning og formidling af Fuglevaernsfondens
arealer ved Hyllekrog-Saksfjed

Landtangen Hyllekrog og de nartliggende engomrader (Saksfjed) er et af Ost-
danmarks vigtigste omréader for trekkende og rastende fugle og bliver flictigt
benyttet af fugleinteresserede. Siden 1995 har Fuglevarnsfonden ejet Hylle-
krog og dele af Saksfjed, og der er etableret en arbejdsgruppe pa ca. 20 frivillige.
De frivillige star for pleje, overvagning og formidling af den vilde fauna og flora
— serligt med fokus pa fuglelivet. Gruppen blev etableret kort efter, at Fugle-
varnsfonden erhvervede arealerne. For denne tid har nogle frivillige registreret
fuglelivet i omradet, men arbejdsgruppen har betydet, at der er kommet flere
personer til, og arbejdsfeltet er udvidet med praktisk naturpleje. En af de in-
terviewede beskriver siledes, at han over en arrekke gerne ville have gjort no-
get konkret for at forbedre forholdene for fuglene i omradet, men det var ikke
muligt for Fuglevarnsfonden blev ejer af arealet.

I dag varetager arbejdsgruppen en bred vifte af opgaver — fra konkret rydning
af krat og opvakst pa engarealer og opsztning af fuglekasser til overvagning af
fugle og flora/fauna og ledelse af ture i omradet. Desuden er arbejdsgruppen en
aktiv medspiller for Fuglevarnsfondens bestyrelse, nar fremtidige pleje- og for-
midlingsaktiviteter pd arealerne planlaegges. Arbejdsgruppen har en hej grad af
indflydelse pa, hvordan arealerne skal drives, og hvilke aktiviteter de vil priori-
tere. Eksterne konsulenter har udarbejdet en overordnet driftsplan for omra-
det, men det mere detaljerede indhold diskuteres jevnligt internt i gruppen og
med administratoren for Fugleveernsfonden. Aktiviteterne bakkes ekonomisk

op af fonden, i det omfang der f.cks. er behov for indkeb af maskiner el. lign.
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For at belyse denne case har vi talt med:

e Rasmus Romme, medlem af arbejdsgruppen

o Ufle B. Nielsen, medlem af arbejdsgruppen

o Karen Jakobsen, medlemmer af arbejdsgruppen

e Leif Clausen, lokal repraesentant i bestyrelsen for Fuglevaernsfonden, med-

lem af arbejdsgruppen

e Elise Frydensberg, administrator for Fuglevernsfonden og kontake til ar-
bejdsgrupper

e Pernille Fog, Holeby kommune, teknisk forvaltning

Boks 6: Alt for fuglene - og sa lidt trae til breendeovnen

“Ja - det her er vi sa lige blevet faerdige med at rydde”. Farene gar og graesser mellem
traestubbe og bunker af kvas. “Det er hardt arbejde, men det er OK, ndr vi er nogle styk-
ker om at gare det”. Uffe forklarer, at Elise fra Fuglevaernsfonden flere gange har foresla-
et, at de skulle hyre en maskine til at klare arbejdet, men det synes de ikke er en god ide.
Maskinerne er harde ved arealerne, og det er ogsa rart at kunne fa del i traeet. Det er der
ikke s& meget af pa egnen. Vi slutter turen af med et besgg i Rasmus’ paradis — hans ejen-
dom. Kontrasten er stor til det omkringliggende flade og intensivt dyrkede landbrugsland.
Rasmus viser rundt. Ind gennem den lille skov, hvor der haenger fuglekasser til alt fra ugler
til smafugle. Og her henne en lille s og bunker af kvas - til pindsvinene. "Det er godt, at
Rita — min kone — ogsa interesserer sig for naturen. Ellers var det nok sveert at bruge sa
meget tid pa det....”, siger Rasmus.

4.5.2 Ideens opstaen og akterernes motivation

Arbejdsgruppen er opstaet pa initiativ fra Fuglevernsfonden, som kebte Hyl-
lekrog og dele af Saksfjed Inddemning i 1995. Elise Frydensberg, der er admi-
nistrator for fonden, pointerer, at arbejdsgruppens frivillige arbejde er uund-
veerligt for driften af Fuglevernsfondens arealer. Dels er arbejdslon meget dyr,
og samtidig er det vigtigt, at der er nogle lokale til at holde gje med og interes-
sere sig for arealerne. Hun beskriver arbejdsgruppen ved Hyllekrog-Saksfjed
som en meget aktiv og velfungerende arbejdsgruppe, der hygger sig med hin-
anden og deres aktiviteter. Arbejdsgruppen har en kerne af fugleinteresserede,
der brugte Hyllekrog flittigt for Fuglevernsfonden kobte arealet. Efter kobet
inviterede Fuglevernsfonden alle lokale Dansk Ornitologisk Forenings (DOF)
medlemmer til et mode, for at fortalle om det nyerhvervede omrade og samle
folk til at oprette en arbejdsgruppe. Gruppen bestér i dag af ca. 20 medlemmer.

Rasmus Romme er midt i 50erne og pedel pa den lokale skole og har veret in-
teresseret i fugle og natur gennem lang tid. At vere i naturen giver ham ro og
glede. Han beskriver blandt andet, hvordan han kan fole sig helt genfodt efter
en lang tur alene ude pd Hyllekrogen. Desuden gleder han sig over at kunne
gore noget aktivt og konkret for at forbedre forholdene for faunaen og floraen
i lokalomradet. Han har saledes brugt meget tid og mange krafter pa at skabe
gode forhold for naturen i sin egen have (gravet vandhul, sat fuglekasser op,
plantet til, efterladt kvas til pindsvinene osv.). Det har pint ham, at engene ved
Hyllekrog/Saksfjed groede til og at det ikke var muligt at gore noget ved det.
Nu hvor Fuglevarnsfonden har kebt arealer, gir han ind i sagen med stor en-
tusiasme. Hans kone Rita er ligeledes med i arbejdsgruppen. For Rasmus er det
vigtigt, at de kan dele interessen for natur, da han bruger meget af sin fritid pa
det. Desuden betyder det noget for ham, at gruppen har et godt sammenhold
og har det sjovt sammen — ’det er halvdelen af det’.
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Uffe B. Nielsen er naturvejleder ved Mariboseerne og uddannet folkeskole-
lerer. Han er midt i 50 “erne og har gennem mere end 20 ér registreret fugle,
men han interesserer sig bredt for natur og deltager blandt andet i det lands-
dzkkende projekt om registrering af flora (Atlas Flora Danica). Ud over at
registrere flora og fauna kan han lide at formidle naturen, og han star som tur-
leder pa flere ture i lokalomradet. Uffe har lenge veret medlem af DOF og
har mange ideer om, hvordan Fuglevernsfondens areal ber drives for at skabe
de bedste betingelser for flora og fauna — sarligt fuglelivet. Som medlem af ar-
bejdsgruppen har han mulighed for at fa stor indflydelse pa dette. Desuden ser
han det frivillige arbejde som en naturlig del af det at vare fugleinteresseret og

medlem af DOF.

Karen og hendes mand legger stor vagt pa det sociale og serligt Karen gar op i
restaurering af det lille hus "Ninas hus”. Hun interesserer sig for husets histo-
rie og for at huset kan vare centrum for sociale aktiviteter. Karen og hendes
mand er kommet med i arbejdsgruppen, fordi de kendte Leif Clausen, og han
opfordrede dem til at blive del af gruppen.

Leifer meget naturinteresseret og har varet aktivi DOF gennem mange ar.
Han er medlem af Fuglevarnsfondens bestyrelse, og ser det som en vigtig op-
gave at motivere lokale til at tage del i forvaltningen af Fuglevernsfondens om-
rader.

4.5.3 Arbejdet og resultaterne

Medlemmerne i arbejdsgruppen har hver deres styrker og interesser. Den lo-
kale reprasentant for Fuglevaernsfondens bestyrelse (Leif Clausen) er primus
motor for at sammenkalde arbejdsgruppen til meder og plejeaktiviteter. Han
star ogsa for forhandlinger med samarbejdspartnere. Andre medlemmer af ar-
bejdsgruppen legger stor vagt pa de praktiske opgaver som overvigning, kon-
kret pleje af arealer eller restaurering af Ninas hus.

Aktiviteterne har udvidet sig fra overvagning til naturpleje. Som Rasmus be-
skriver det: "vi har lenge giet og tenkt, at det kunne vare godt at rydde en-
gene, og nu har vi si muligheden for det. Det er rart, selvom det er hirdt ar-
bejde”. Undervejs har der varet en del diskussioner internt i arbejdsgruppen
og med bestyrelsen for Fuglevernsfonden om, hvilke aktiviteter og hvordan

de skulle gennemfores. F.cks. foreslog fondens bestyrelse, at et bevokset areal
skulle ryddes af Hedeselskabet en gang for alle, mens arbejdsgruppen enskede
at gore det i mindre ryk og ved at lokale selvskovere sankede traet. Deres be-
grundelse er dels, at det er godt at lokale involveres og fir glede af traet, dels at
Hedeselskabets maskiner er harde ved arealerne, og endelig kan arbejdsgrup-
pen ikke overkomme at passe for store engarealer efterfolgende (holde opvakst
iave mv.) Arbejdsgruppen har indtil videre faet sin vilje.

Resultaterne er til at tage og fole pa. Arbejdsgruppen har ryddet 5 ha eng for
opvakst og egentlig skov. Der er efterfolgende lavet aftale med en lokal land-
mand, der bruger arealerne til afgresning med kreaturer og heste. Der er dog
fortsat problemer med opvakst pa nogle arealer. Kreaturerne ikke kan holde
det nede, og der er derfor fortsat brug for manuel pleje. Pa et andet areal har
arbejdsgruppen arrangeret, at lokale selvskovere kan skove ellekrat gratis, mod
at selvskoverne skover alt — ikke blot de gode stammer. Arbejdsgruppen sorger
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Det er hardt arbejde at holde opvaeksten nede — selv med hjzelp fra farene.

efterfolgende for atbrending af risene, som selvskoverne ikke ensker at bruge.
Efter skovningen bruges arealet til afgresning med fir, som en lokal landmand
setter ud. At kunne selvskove ses som et privilegium, da der er mange pé egnen,
der gerne vil have tra. Arbejdsgruppen har saledes noget verdifuldt, den kan
dele med lokalsamfundet, samtidig med at dens medlemmer ogsa selv har ad-
gang til at vare selvskovere — Rasmus Romme benytter sig af denne mulighed.

Ud over den praktiske naturpleje star arbejdsgruppens medlemmer for konti-
nuerlige optallinger og indrapporteringer af fuglebestanden og anden fauna/
flora til DOF s database. Desuden opsatter de fuglekasser og arrangerer ture,
hvor alle er velkomne til at deltage. Endelig er arbejdsgruppen ved at istand-
sette det gamle hus ’Ninas hus’, som ligger pa landtangen Hyllekrogen. Huset
er ikke helt ferdigt, men arbejdsgruppen bruger det allerede til forskellige ar-

rangementer.

Der har varet lidt kontroverser med kommunen. Kernen i diskussionen var
arbejdsgruppens enske om at opsatte et fugletarn pé arealet. Dette har kom-
munen ikke villet give tilladelse til og begrunder det med landskabelige hen-
syn. Sagen er veret behandlet i naturklagen@vnet, og der er blevet bevilliget en
tilladelse. Arbejdsgruppen og Fuglevarnsfonden er dogblevet enige om ikke at
bruge tilladelsen for ikke at puste til kontroversen. I stedet har amtet opsat en
bank, sa stedet kan anvendes som samlingssted for ture mv.

Det daglige opsyn med arealerne varetages af en lille kerne af arbejdsgruppens
medlemmer. Selve afgresningen af arealerne sikres via grasningsaftaler med
lokale landmand. Nar der skal gennemfores storre tiltag — f.eks. rydning af
opvakst eller restaurering af hus — deltager flere af gruppens medlemmer. Des-
uden har gruppen lebende forhandlinger med digelauget, fordi arbejdsgruppen
onsker at fa havet vandstanden pd nogle arealer. Digelauget ejer diget og de
narliggende arealer, og det er disse arealer, der er lavest og derfor forst vil blive
oversvommet ved en vandstandshavning. En del af den lokale organisering
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foregir desuden ved at 'nogen snakker med nogen’, f.eks. for at finde folk til at
skove.

Leif, der er medlem af Fuglevernsfondens bestyrelse, fungerer som kontakt
mellem gruppen og fonden. Desuden har arbejdsgruppen kontakt til Fugle-
vernsfondens administration via Elise Frydensberg. Fonden stotter arbejds-
gruppen okonomisk f.eks. med motorsavskurser eller indkeb af udstyr og set-
ter desuden de overordnede rammer for arealernes brug. Men ellers har ar-
bejdsgruppen temmeligt frie tojler. Driften og plejen af arealerne diskuteres
ivrigt i arbejdsgruppen. F.cks. om de 'nye’ engarealer skal afgresses med kreatu-
rer, heste, far eller geder. Leif halder til kreaturer, mens Rasmus mener, at far
eller geder ville vaere bedre i en overgang, indtil opvaksten er kommet under
kontrol. Formelt er det Fugleveernsfondens bestyrelse (her reprasenteret ved
Leif) der har det sidste ord, men flere af folkene i den lokale arbejdsgruppe er
gamle i garde og har meget erfaring, s de far ofte ret. Desuden er der en del af
folkene i arbejdsgruppen, der blander siglidt uden om de faglige diskussioner.
De vil gerne deltage i arbejdet, men mener at det er OK, at andre der har mere
viden/erfaringer bestemmer, hvad der konkret skal udfores.

4.5.4 Fremtiden

Arbejdsgruppen fungerer godt i ojeblikket. De har forskelligartede aktiviteter
og kredsen er udvidet fra at besté af folk med nar tilknytning til DOF til ogsa
at inkludere andre. Men der er et potentielt problem i, at gennemsnitsalderen
er temmelig hoj, da det er svart at rekruttere unge. Det kan dels vare et pro-
blem for gruppens regenerering pa langt sigt, men ogsa fordi de umiddelbare
opgaver er krevende. Arbejdsgruppen har saledes flere projekter pa bedding.
Der skal ryddes lidt mere skov, det ene af de ryddede engarealer skal genryd-
des for opvakst, og arbejdsgruppen vil gerne have hvet vandstanden pa nogle
arealer. Sagen om fugletarnet er desuden ikke helt lagt pa is, da arbejdsgruppen
fortsat mener, at det ville vare en god ide med et tirn pa stedet. Der kan dog
spores en vis trethed i gruppen. Der er meget arbejde at gore med genrydning
af opvakst og afbrending af ris, sa der er pt. ikke energi til at begynde pa nye
projekeer.

4.5.5 Konklusioner relateret til frivilligt arbejde i naturforvaltning
Casen fra Holeby er et eksempel pa en *klassisk” situation, hvor det frivillige
arbejde udfores i kontekst af en landsdekkende organisation. Den lokale grup-
pe er relativt autonom, har et begrenset antal medlemmer med en relativt hoj
gennemsnitsalder, og de har alle forpligtet sig til at yde en lengerevarende ind-
sats. Som i mange andre frivillige organisationer er der problemer med rekrut-
teringen. Der er en kerne af medlemmer, der stér for planlegning og den fag-
lige ekspertise, mens de ovrige fortrinsvis deltager i de praktiske aktiviteter.

Gruppen star for en bred vifte af aktiviteter, hvilket passer godt til, at gruppens
medlemmer reprasenterer forskellige interesser og giver udtryk for en rekke
forskelligartede motivationsfaktorer. Som gruppe betragtet er autonomien og
muligheden for at tilretteleegge og forvalte sin indsats efter eget onske en vigtig
faktor. Anerkendelsen og stotten fra hovedorganisationen er ligeledes af stor
betydning. P4 individniveau navnes, ud over muligheden for at kunne dyrke
sin interesse, det at kunne ferdes i naturen og nyde roen og stilheden, at vare
aktiv, at gore noget for naturen, at have det sjovt og sammenholdet som moti-
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vationsfaktorer. I et enkelt tilfelde er udbyttet meget konkret i form af brende
fra selvskovning. Deltagerne oplever ogsa, at der er plads til alle, bide til ‘eks-
perter’ og ‘ikke-cksperter’.

4.6 Hgje-Taastrup Kommune

Hoje-Taastrup Kommune er praget af flere byomrider (herunder Hoje Taa-
strup, Hedehusene og Sengelose), men samtidig findes der ogsd vardifulde na-
turomrider. Porsemosen i den nordlige del af kommunen og de nertliggende
engarealer langs Sengelose A er fredet. Engarealerne ved Sengelose A er des-
uden udpeget som EU-habitatomride. Den sydvestlige del af kommunen er
del af Hedeland, som er et stort graveomrade for grus. Efterhanden som gruset
bliver afgravet omdannes omradet til rekreative arealer, hvor der ogsd er nogen
vagt pi naturverdier.

Idet kommunen er praget af byomrader, er det ikke tilfeldigt, at de traditio-
nelle naturorganisationer ikke har megen aktivitet i kommunen. I stedet findes
et aktivt miljo omkring byekologi, genbrug mv., hvor aktiviteterne koordine-
res gennem Miljo- og Energikontoret i Hoje Taastrup.

Gennem opringninger til naturorganisationer, kommunens Agenda 21-med-
arbejder, samt Miljo- og Energikontoret blev vi gjort opmarksom pa felgende
cksempler pa frivilligt arbejde inden for naturforvaltning i kommunen:

o Kograsserlaug pa Prastegirdsengen ved Sengelose. Mere herom nedenfor
o Kograsserlaug ved Vejled (ved grensen til Albertslund Kommune)

o Blinde tilbydes ture pa tandemcykel i naturen

4.6.1 Case: Kograesser- og naturplejeforening ved Sengelase

Siden 1991 har ca. 30 familier i fellesskab haft kvag til at grasse sommeren
over pa Prastegirdens engareal. Den 3,5 ha store eng er fredet (status quo fred-
ning fra 1950 ‘erne), men der havde gennem flere ar varet problemer med at
finde kvag til at afgrasse arealet. DN s lokalkomite tog handsken op. De un-
derskrev en lejekontrakt og ved mund-til-mund metoden fik man hurtigt sam-
let 12 familier i en forening. Samtidig blev amtet kontaktet og indvilligede i at
ctablere indhegningen.

Foreningen var det forste kograsserlaug i Danmark og har det dobbelte formal
at pleje engen ved afgrasning og producere keod pa en ekologisk forsvarlig ma-
de. Tanken er, at foreningen hvert forar indkeber op til 8 stk. ungdyr (alt efter
medlemmernes behov det givne ar), som grasser pd arealet sommeren over og
slagtes hen pa efteraret. P4 denne vis undgar foreningen at skulle have bygnin-
ger, foder mv. til overvintring af dyrene. I greesningsperioden skiftes forenin-
gens medlemmer til at tilse dyr og hegn efter en fast vagtplan.

I dag bestar medlemmerne af godt 30 familier, der hver i gennemsnit aftager
ked fra minimum % dyr. Medlemmerne er en blanding af pionererne og nye
familier, der er kommet til. Det har indtil nu ikke varet noget problem at skaf-
fe nye medlemmer, og der star ofte nogle stykker pa venteliste. Medlemmernes
motivation for at deltage spender fra naturpleje (bevarelse af engen som lysa-
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ben biotop) over dyreetiske overvejelser til gleden ved at have kontake til dyr
og folge madvarernes vej fra jord til bord.

For at belyse denne case har vi talt med:

e Carsten Vestergaard - initiativtager til foreningen, afgiet som formand i
2004 (desuden formand for den lokale afdeling af DN gennem mange ér)

o Knud Anker Iversen - initiativtager til foreningen, leder af Energi- og Mil-
jocentret i Hoje-Taastrup

e Niels Peter Riising - medlem siden 1999 og bestyrelsesmedlem siden 2003

e Kurt Seborg — forhenverende medlem af foreningen. Nuvarende medlem
af menighedsradet og kontakt mellem menighedsradet (lodsejer) og for-
eningen

e Erik Green-Moller - menighedsradets kasser

Boks 7: At vaere landmand - sadan en gang i mellem

Engstykket ligger naermest i praestegardens baghave. Vi gar ind pa engen, hvor kvaeget
ligger og tygger drgv i solen. De lader sig ikke maerke med bilerne og bussen, der karer
forbi pa vejen lige ved siden af. Max 40 km star der pa skiltet, men det er pa grund af de
neertliggende huse. “Bordet her kan bruges, nar nogen er her for at kigge til kveeget”
siger Carsten. "I begyndelsen blev det brugt meget ved vores arbejdsdage og foredrag
om flora og fauna, men de seneste ar har det vaere mere smat med det. Vi har bygget
det, der skal bygges, og der er ogsa kommet andre folk til ... De har vist nogle andre in-
teresser”. Senere mader jeg Niels - en af ‘de nye’. Han har familie med sma bgrn og glze-
der sig meget over at kunne vise ungerne, hvordan en ko ser ud. “De dage, hvor vi skal
passe, gar vi tit her hen og kigger til dyrene. Det er sjovt sadan at veere lidt landmand...”.
Det er i al fald ikke pa grund af prisen pa kadet, at Niels og familien er med i lauget, da
supermarkederne bugner af billigt ked pa det tidspunkt, hvor de slagter, fortaeller Niels.
Men han synes, at det er rart at vide, hvor kedet kommer fra, og at dyrene har haft det
godt. Niels forklarer, at det er ret nemt at have dyrene. De skal ikke opstaldes, fordi de
bliver kgbt om fordret og slagtet igen om efteraret. Det starste problem er faktisk at finde
nogle dyr at kgbe. Sidste ar endte de med at fa dem kart helt fra Salling i Midtjylland.

4.6.2 Ideens opstaen og aktgrernes motivation

Foreningen var den forste af sin slags i Danmark. Der findes ikke et samlet re-
gister over lignende foreninger, men Kebenhavns Amt har for nylig opgjort
antallet af ‘graesningslaug’ i amtet til 10. Carsten Vestergaard var initiativtager
til gresningslauget pa Prastegirdsengen og har desuden fungeret som fodsels-
hjalper for en del gresningslaug andre steder i landet. Han kender saledes til
foreninger bl.a. pa Fyn ogi Frederiksborgs Amt.

Udgangspunketet for foreningen var en henvendelse nastformanden i DN ’s lo-
kalkomite fik i 1989. En kvinde havde et fredet engareal, hun onskede at pleje
gennem afgraesning, men hun havde ikke selv dyr og kendte ikke til nogen, der
havde interesse i at leje engen til afgresning. DN ’s lokalkomite meldte hus
forbi — med Carstens ord: "Det kunne vi godt nok ikke, fordi vi var sidan lidt
mere papirnussere og naturnydere”. Carsten var pa dette tidspunkt nastfor-
mand og felte en vis forpligtelse og @rgrelse over ikke at kunne gore noget ved
sagen. Neaste ar fik han endnu en henvendelse — denne gang angiende Pre-
stegirdsengen. Henvendelsen kom via et medlem af DN, der ogsd var medlem
af menighedsradet. Arealet havde ligget hen uden afgrasning et par ar, og ind-
hegningen bestod af et gammelt forfaldent pigtradshegn. Carsten og et andet
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medlem i DN s lokalkomitte tog handsken op og underskrev en lejeaftale med
menighedsradet. Aftalen lod pa 2.000 kr. i arlig leje for et engareal pi ca. 3,5
ha. De fik efter kort tid samlet 12 familier og etableret en forening, der fik det
dobbelte formal at serge for naturpleje af Prastegirdsengen — gennem afgraes-
ning — og at producere kod pi en okologisk forsvarlig made til distribution
blandt medlemmerne.

Forste ar skulle der etableres et nyt hegn, idet det eksisterende hegn var forfal-
dent. Foreningen tog derfor kontakt til amtet, som indvilligede i at etablere et
blivende hegn ved brug af amtets naturforvaltningsmidler. Foreningen var et
af de forste cksempler pé, at amtet gav den slags tilskud til private.

Foreningen bestar fortsat, og eneste krav for optagelse/medlemsskab er, at
medlemmerne skal vere bosiddende i Hoje-Taastrup Kommune ved indmel-
delsen, vare villige til at aftage kod fra dyrene ogindgi i arbejdet med pasning.
Generelt er medlemmerne byfolk, der ikke pa forhind har kendskab til land-
brug og kveeg. DN har som forening ikke mere med kograsserlauget at gore,
selvom nogle af lokalkomiteens medlemmer fortsat er med i lauget. DN har
blot varet fodselshjelper ved etableringen af lauget.

I begyndelsen var der ingen medlemmer fra det nare lokalomride Sengelose.
Carsten beskriver, at de helt lokale ikke ville deltage, for de viste sig, om ideen
kunne bare. Man onskede ikke at blive til grin i sit lokalomréade. I dag bestar
foreningen af i alt 32 familier, hvoraf 5 bor i Sengelose. De ovrige er bosidden-
de i Taastrup/Hoje Taastrup, bortset fra en familie der er flyttet til Stenlille,
men har fiet dispensation til at fortsette i lauget indtil videre. Halvdelen af de
familier, der var med fra begyndelsen, er fortsat i foreningen. De nye familier,
der kommer til, er typisk familier med hjemmeboende bern.

Ifolge Carsten er det godt, at der i dag er nogle medlemmer, der bor i umiddel-
bar nerhed af engen. De kan trade til, hvis der opstar akutte problemer. Andre

Kveeget soler sig pa Praestegardsengen. Afgraesning til gleede for naturen og fryseren.
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beboerne i Sengelose er dog generelt gode til at henvende sig, hvis der er nogle
uregelmassigheder. F.cks. en opringning om, at et af dyrene stir midt pa mar-
ken og bare bu’er. Det viste sig, at der ikke var noget galt, men foreningen er

glade for, at folk holder gje med dyrene.

Motivationen hos medlemmerne spender vidt, hvad ogsi foreningens formal
indikerer. Det er fortsat vigtigt for medlemmerne at medvirke til naturpleje
ved hjelp af gressende dyr, sa engarealet ikke gror til. Med afgrasningen beva-
res/etableres den specifikke flora og fauna, der horer til lysibne omrader. Det
er dog ifolge Carsten mest de medlemmer, der har veret med fra begyndelsen,
samt de medlemmer der bor tet ved omradet, der legger stor vagt pa dette
aspekt. Fra begyndelsen var det sociale aspekt ogsa vigtigt, idet mange af de for-
ste medlemmer kendte hinanden godt og gerne ville lave aktiviteter sammen.

Dette bekraftes af Niels Peter Riising, som er et af de nyere medlemmer (fra
1999). For ham og familien er der andre elementer, som er mindst lige s3 vig-
tige. Han navner dyreetiske forhold — dvs. at man ved, at det ked man spiser,
kommer fra dyr, der har haft det godt. Desuden er det vigtigt for ham at kun-
ne folge dyrenes udvikling sommeren igennem og efterfolgende vide, at kedet
kommer fra disse dyr. Niels Peter mener, at det maske serligt er bornefamili-
erne, der ser det som vigtigt at give deres born denne oplevelse og forstaelse af
madens vej fra jord til bord. Endelig navner han ogsé gleden ved at "vere land-
mand’ — at have kontakt til dyr og jord. Omvendt er prisen pa kedet ikke sa
vigtig, idet supermarkederne bugner af billigt ked pé det tidspunke, hvor dy-

rene slagtes.

Der er et loft pa 8 dyr pa engen. Ifolge Carsten er medlemmerne generelt glade
for at vere med i foreningen. Det viser sig dels ved at der ikke er stor udskift-
ning og dels ved, at der for det meste star folk pa venteliste for at blive optaget
i foreningen. Nar nogen trader ud af foreningen, er det typisk fordi de flytter
fra omrédet, eller fordi de pa grund af alder ikke har s meget energi eller ikke
leengere har brug for kedet.

Carsten beskriver at det til forskel fra en del andet frivilligt arbejde han er med
i, ikke er si svart at f unge med i denne forening. Han har flere eksempler p4,
at de voksne born er trddt ind, nar forldrene ikke ensker at vere med lenge-
re. Det handler bl.a. om, at medlemmerne far et meget konkret resultat - godt
kod’. Han tror ikke, at folk ville deltage, hvis de ikke fik kod ud af det — heller
ikke selvom de ikke skulle betale noget.

Menighedsradet legger vagt pa, at omridet bliver afgrasset og dermed bevares
som eng. Mange omliggende engarealer er ved at gro til. Indtegten fra jordle-
jen er af mere symbolsk betydning (2.000 kr. &rligt). For menighedsridet er det
dog ikke vigtigt, hvem der stér for afgraesningen — en landmand eller en for-
ening.

Amtet har interesse i, at engen bliver plejet og bevaret dben - sarligt fordi om-
radet er del af et storre fredet omrade, der desuden er blevet udpeget som EU-
habitatomride. Da der er mangel pa dyr til afgresning i omradet, ser amtet
gresningslaugene som en god mulighed for at sikre afgraesningen pa engarea-
lerne.
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4.6.3 Arbejdet og resultaterne

Lauget fungerer som en selvstendig forening, der er knyttet til afgresningen af
det specifikke omrade Prestegardsengen i Sengelase. Hver deltagende familie
skal forudbetale ca. 1.800 kr. for et % dyr. Man forpligter sig til at tilse dyrene
¢én dag hver 4. uge i den tid, dyrene er pd gres (maj til oktober). Tilsynet, som
omfatter at kigge hegnet efter, sorge for vand og se om dyrene er fuldtallige og
har det godt, kan klares pa under en ¥ time, men ofte bruger folk lengere tid
pa at hilse pa dyrene mv.

Foreningsaret begynder i foraret med en generalforsamling og indkeb af dyr.
Dyrene vejer ca. 250 kg, nar de kebes i april/maj maned. Sommeren igennem
lever dyrene af grasset pa engen suppleret med en mineralsten og he i meget
torre somre. Normalt er der dog graes nok, da engarealet har bade torre og fug-
tige omrader, og der siledes altid er et sted, der er passende tort/fugtigt til at
dyrene kan gresse. P4 arealerne er der desuden en del traer, si dyrene har mu-
lighed for at fi l og skygge, sa de kan langt hen ad vej passe sig selv. Omkring
oktober — alt efter vejret— indfanges dyrene til slagtning, og kedet fordeles ef-
terfolgende mellem medlemmerne.

Foreningens medlemmer sorger selv for en lebende supplering af medlemmer,
efterhanden som nogen treder ud af foreningen. Der har dog ikke veret stor
udskiftning siden starten, idet omkring halvdelen af dem, der oprindeligt stif-
tede foreningen, fortsat er medlemmer. Der er dannet fire arbejdsgrupper, der
hver far tildelt specifikke uger, de skal tilse dyrene. Arbejdsgrupperne fordeler
selv internt dagene i de uger, de har faet tildelt. Grupperne er sammensat, sa
gruppernes personer bor tat pa hinanden og kender hinanden godt, og pasnin-
gen af dyrene fungerer derfor gnidningsfrit.

I de forste &r blev der atholdt felles arbejdsdage - f.eks. for at etablere en fangst-
fold for at lette indfangningen af dyrene om efteraret eller bek@mpelse af bjor-
neklo. Desuden har der varet atholdt mere sociale/faglige arrangementer som
hestfest og foredrag om betydningen af afgresning for engens flora. I de senere
ar har der dog ikke veret brug for arbejdsdage ud over udsatning og indfang-
ning af dyr, og de ovrige fallesarrangementer er ebbet lidt ud. Man kan méske
tale om, at pionerdnden er ved at forsvinde. Nogle af de gamle medlemmer er
tradt ud, og nye er kommet til. De nye er til dels bornefamilier, som ikke har
meget tid tilovers. Desuden er foreningens aktiviteter kommet ind i en rutine,
og de 'store byggearbejder’ er ferdige. Der er derfor ikke brug for felles ar-
bejdsdage, og nedvendigheden af at medes er derfor mindsket.

Der har varet lidt lavvande i aktiviteterne de sidste ar, og formanden har haft
tendens til at gore meget arbejde selv udover den egentlige pasning af dyrene

— og glemme at fi uddelegeret opgaverne og involveret andre. Niels Peter, der
er relativt nyt medlem, mener saledes, at der er behov for at sztte informatio-
nen til medlemmerne mere i system, f.cks. gennem brug af en hjemmeside, og
at foreningen generelt har brug for at sette de administrative opgaver og plan-
leegningen i lidt mere faste rammer. Selve pasningen af dyrene gennem somme-
ren fungerer godt, mens aftaler om kob og slagtning af dyr mangler lidt. F.cks.
havde de problemer med at skafte dyr i 2004, og de kom derfor lidt sent pa
gras. Grasset blev siledes rigeligt hojt og tert inden afgrasningen begyndte.
Det er bade et problem for floraen og for dyrene, der ikke nir at vokse si meget
inden slagtning.
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4.6.4 Fremtiden

De interviewede er generelt godt tilfredse med den made aktiviteterne funge-
rer pa i dag. Det har fundet en god genge. Lejekontakten er fortlebende, og
der er ingen érlige forhandlinger blot et girokort. Der vil i fremtiden méske bli-
ve udviklet en hjemmeside, hvor information til medlemmerne kan legges ud.
Det er dog et problem, at maksimalt halvdelen af medlemmerne har adgang til
Internettet. Samtidig er der ikke energi til at fortsatte den nuvarende praksis,
hvor information skal distribueres personligt eller pr. brev. Derfor bliver op-
lysningerne efterhanden for sparsomme i det samlede greesningslaug. Informa-
tion flyder godt internt i arbejdsgrupperne, bl.a. fordi det er 6-8 personer, der
kender hinanden godt og ogsa medes i andre sammenhange. Det kunne derfor
vere en ide at genoplive ‘hestfesten’ og andre sammenkomster, sa medlemmer-
ne modes mere pa tvers af arbejdsgrupperne. Endelig kunne det vare interes-
sant at skaffe dyrene mere lokalt.

Foreningens medlemskreds er ved at skifte karakter, og fokus flytter sig fra
vagt pa natur og naturpleje til dyrene og kedet, dvs. over pa dyreetik og ma-
dens vej fra jord til bord. En af de interviewede udtrykker saledes, at det ikke
har den store betydning, om dyrene gir pa en fredet eng eller et andet grees-
areal. Bare de har det godt, og familien kan vare med i arbejdet og folge dyrene
sommeren igennem.

4.6.5 Konklusioner relateret til frivilligt arbejde i naturforvaltning
Casen fra Hoje-Taastrup er et eksempel pd, hvordan en organisation som DN
kan fungere som fodselshjzlper i forbindelse med organisering af et lokalt na-
turforvaltningsinitiativ. Samtidig viser casen, at naturforvaltningselementet
kan udvikle sig til et sekundert formal. Fra at kedet var en behagelig sidege-
vinst, er naturplejen blevet en nyttig sidegevinst ved indsatsen — i al fald for
nogle medlemmer. Grundleggende kan man naturligvis diskutere, om det er
problematisk eller ¢j, men naturresultatet bliver ikke ringere af den grund, og
egennyttigheden kan vere en bedre og mere sikker drivkraft pa langt sigt. En
ulempe er dog, at de ovrige ‘natursidegevinster’ nedtones. F.cks. foredragene
om betydningen af afgresning for den vilde flora og fauna og turene til andre
naturomrader.

Eksemplet viser, at det er muligt at engagere unge mennesker og bernefamilier
i aktiviteterne, maske netop fordi der er et meget konkret udbytte og et rela-
tivt begrenset krav om deltagelse. Ydermere giver deltagelsen i kograsserlau-
get mulighed for at forene en generel etisk stillingtagen til dyrevelferd med en
konkret indsats for naturen.
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5. Centrale temaer i frivilligt arbej-
de i naturforvaltning

Formaélet med dette kapitel er at identificere de overordnede temaer i feeno-
menet frivilligt arbejde i naturforvaltning’. Som input treekker vi pa danske og
udenlandske erfaringer inden for naturforvaltning, herunder de fem casestudi-
er prasenteret i det foregende kapitel, samt et litteraturstudie af andre danske
erfaringer med frivilligt arbejde, hovedsageligt inden for socialsektoren.

5.1 Aktgrsystemet

De fem casestudier illustrerede, at en lang rekke aktorer® er involverede i for-
skellige aspekter af naturforvaltningen: landmand ogandre privatpersoner,
nationale interesseorganisationer som Danmarks Naturfredningsforening og
Danmarks Sportsfiskerforbund samt deres lokale medlemmer og ikke mindst
kommuner, amter og stat. Disse aktorer og deres indbyrdes relationer udger et
aktorsystem, hvori det frivillige arbejde udspiller sig.

Hovedbudskaber - aktorsystemet

e Naturforvaltning foregar i et samspil mellem lodsejere, myndigheder, frivillige og frivillige
organisationer.

e Disse aktarer interagerer pa forskellig vis, idet de i varierende grad optraeder som initia-
tivtager, organisator, udfgrer og facilitator af naturforvaltningstiltag.

Traditionelt set har dansk naturforvaltning veret et mellemvarende mellem
myndighederne, kommunale, regionale eller statslige, og lodsejeren. Lodseje-
ren er den privatperson, fond, ikke-statslig organisation eller forening, eller
offentlig myndighed, som ejer det areal, der er genstand for forvaltningen. I de
tilflde, hvor naturforvaltningen sker pa offentligt ejede arealer, er der natur-
ligvis ssmmenfald mellem lodsejer og myndighedsrollen, selv om der kan veare
tale om forskellige myndigheder, f.cks. hhv. Forsvarsministeriet og Skov- og
Naturstyrelsen. Hvor naturforvaltning udferes pé private arealer, er det ofte
med udgangspunket i offentlig stotte, f.eks. gennem tilskudsordninger eller pro-
jektstotte eller i form af storre statslige projekeer, f.eks. Skjern Adal—projektet.
Disse projekter udfores normalt ved hjelp af professionelle eksperter oglonnet
arbejdskraft. Storre projekter gennemfores ofte delvis vha. offentlige jordop-
keb, jordfordeling eller om nedvendigt ekspropriering,

I stigende grad er naturinteresserede ikke-statslige organisationer og forenin-
ger dog begyndt at spille en ny rolle, som organisatorer af fysisk naturforvalt-
ning (f.eks. naturgenopretning og naturpleje) pa egne eller andres arealer, og
ofte ved hjelp af frivillig arbejdskraft. Som eksempler herpé kan navnes Fug-
levernfondens plejetiltag pa opkebte arealer, Dansk Sportsfiskerforbunds

vandlebsrestaurering og Danmarks Naturfredningsforenings projektpulje til

8 Rapportens brug af aktorbegrebet refererer til den geengse brug af begrebet i relation til ak-
toranalyse inden for f.cks. strategi- og planlegningslitteraturen, svarende til det engelske

begreb ’stakeholder’.
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medlemsinitierede projekter.

Den frivillige er en person eller en midlertidigt sammensat gruppe af personer,
som udferer den praktiske naturforvaltningsopgave. Som eksempler kan nzv-
nes landmanden, der deltager i bygningen af et fugletirn oger turguide pa nat-
tergaleture pa sin ejendom, medlemmet af Danmarks Naturfredningsforening
der arbejder pa at fa opbakning til et stiprojeke, lystfiskerne der restaurerer den
lokale 4, eller familien, der ser til deres koer i graesningslaugeten gang om ma-
neden.

En smule forenklet kan man siledes sige, at naturforvaltning med deltagelse af
frivillige udspiller sigi et netverk bestiende af folgende aktorer:

o Den private lodsejer

o Den frivillige organisation (ikke-statslige organisationer og foreninger)
e Den offentlige myndighed

¢ Den individuelle frivillige

Figur 2 illustrerer dette aktorsystem og de mulige relationer mellem de fire ak-
torkategorier.

Den offentlige myndighed

[

Den individuelle frivillige

/ N\

Den frivillige lodsejer  S— Den frivillige organisation

Figur 2. Aktarsystemet illustreret som et netvaerk mellem de fire akterkategorier: frivillige, ikke-
statslige organisationer, myndigheder og lodsejere.

Naturforvaltning baseret pé frivilligt arbejde omfatter en reekke aktiviteter og
opgaver, som pa forskellige vis varetages af de involverede aktorer. I de fem ca-
sestudier sa vi en rekke eksempler pa personer og organisationer, der tog ini-
tiativ til, organiserede, deltog i eller understottede det frivillige arbejde. Med
udgangspunkt i disse aktiviteter kan vi identificere fire overordnede roller:

e Initiativtager
e Opgaveorganisator

e Udforer

e Procesfacilitator

Initiativtager er den, der tager initiativ til, definerer og udbyder den konkrete
opgave til de frivillige. Initiativtageren vil ogsé typisk vare den, der vurderer
opgavelosningens kvalitet. Fiskerne i Videbak, landmanden i Sindal og Fug-
levaernsfonden i Holeby er sidanne initiativtagere. Opgaveorganisator er den,
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der planlegger, leder gennemforelsen og kontrollerer den konkrete arbejdsop-
gave. De frivillige i Holeby og fiskerne i Videbak er gode eksempler pd grupper
af frivillige, der selv organiserer deres arbejde. Udferer er den frivillige ikke-
lonnede arbejdskraft der, evt. i samarbejde med ansatte professionelle, udforer
den konkrete naturforvaltningsopgave. Procesfacilitator er den, der fremmer
udforelsen af naturforvaltning baseret pé frivilligt arbejde gennem forskellige
former for stotte til initiativtageren, opgaveorganisatoren og de frivillige. Stot-
ten kan vere materiel eller symbolsk og ske i form af organisatorisk, finansiel
eller politisk opbakning. I casene fra Sindal og Videbak bidrager kommunen
f.eks. med materialer, mens Danmarks Sportsfiskerforbund stetter lystfiskerne
med knowhow og trening ligesom Fuglevernsfonden stotter okonomisk i Ho-
leby casen. Figur 3 viser en rekke delopgaver, der varetages af de fire rollerha-
vere.

Initiativtager

e |dé-generator og inspirator

e Behovsdefinition

e Opgavedesign

e Udbud af konkrete opgaver til frivillige/frivillige organisationer
e Evaluering af opgavelgsning

e Fundraising

Opgaveorganisator

e Opgavedesign

e Planlegning af opgavelgsning

e Formidling af muligheder for frivilligt arbejde og kontakt til deltagere
¢ |edelse af opgavelgsning

e Kontrol af det opnaede resultat

Udfoerer
e Den praktiske udferelse af opgaven

Procesfacilitator

e Formidling af kontakt mellem initiativtager, opgaveorganisator og de udfgrende

¢ Kapacitetsopbygning og stgtte til initiativtager, organisator og udferer

e Koordinering mellem udbydere af frivilligt arbejde inden for eller mellem forskellige
sektorer

e Udvikling og forskning i relation til frivilligt arbejde

e Finansiering af udvikling, forskning og kapacitetsopbygning af frivillighedssektoren

e Finansiering af projekter baseret pa frivilligt arbejde

Figur 3. De fire overordnede roller i forbindelse med naturforvaltningstiltag og eksempler pa de-
res funktioner.

I princippet vil der i mange tilfelde vere en sammenblanding af aktertyper og
roller. For eksempel vil planlagningen af en naturforvaltningsopgave kunne
finde sted pé flere forskellige beslutningsniveauer og ofte inddrage flere af ak-
torerne. En offentlig myndighed kan f.eks. bade vare initiativtager, opgaveor-
ganisator og selv finansiere et projekt. I mange projekter vil de frivillige identi-
ficere behovet, vere direkte inddraget i planlegningen af en opgave og siledes
bide optrade som initiativtager, opgaveorganisator og udforer. Et eksempel er
Videbak casen, hvor lystfiskerne selv tager kontakt med lodsejerne og efterfol-
gende organiserer og udferer arbejdet med materialer leveret af kommunen.
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I det folgende afsnit vil vi se nermere pa forhold, det er serligt vigtigt at vare
opmearksom pa i forhold til hver af de fire aktortyper: frivillige, organisationer,
myndigheder oglodsejere.

5.2 Den individuelle frivillige

Frivilligt arbejde kan forekomme i mange forskellige kontekster. Man kan ar-
bejde gennem en frivillig organisation eller forening, eller man kan deltage i
frivilligt arbejde for en myndighed. Endelig kan man bare gore det helt pa eget
initiativ og uden en formel ramme. Koch-Nielsen og Michaelsen (2003) frem-
haver som det sarlige ved frivillige (socialt) arbejde, at det er en indsats praeget
af selvstendig organisering, autonomi og uformelle relationer forenet med, at
den frivillige er motiveret af sin egen livssituation, sin samvittighed, social in-
dignation eller interesse for den konkrete opgave. Denne karakteristik fore-
kommer ogsé serdeles relevant i relation til frivillig deltagelse i naturforvalt-
ning.

Hovedbudskaber - den individuelle frivillige

e Frivillig deltagelse i naturforvaltning begrundes i et bredt spektrum af motiver (motiv-
mix), og aktiviteterne muligger tilfredsstillelse af mange forskellige typer behov.

e Frivilligt arbejde tiltraekker en bred vifte af personlighedstyper, og deltagelse skal organi-
seres, sa der tages hgjde for denne variation blandt deltagerne.

e | andre lande udger aktiv deltagelse i naturforvaltning en praktisk platform for andre,
f.eks. sociale eller sundhedsmaessige, dagsordener.

e Naesten al frivillig deltagelse naturforvaltning foregar i foreningsregi, men befolkningens
foreningsdeltagelse &ndre karakter, og der er behov for at udvikle nye deltagelsesfor-
mer, der lever op til de frivilliges forventninger om fleksibilitet og et konkret udbytte.

e De frivillige kan lase mange typer opgaver inden for naturpleje og naturgenopretning.

De fleste generelle definitioner pa frivilligt arbejde har et altruistisk udgangs-
punke — frivilligt arbejde udfores til glede for et andet menneske og er dermed
en uselvisk handling’. For eksempel pointerer Wilson (2000), at frivillighed
kan ses som en udvidelse af mellemmenneskelige relationer i den private ad-
feerd (at hjzlpe hinanden i familien) ind i offentlighedssferen'. Definitionen
udelukker ikke, at den frivillige selv far udbytte af sit arbejde, men hovedfor-
malet er at yde noget, som andre har udbytte af. Et andet meget vigtigt aspekt
er, at arbejdet i sin grund er frivillige. Ibsen (1992) definerer saledes frivillige
arbejde som: ”... en handling eller en aktivitet, der er frivillig, dvs. den udferes
uden fysisk, retligt eller okonomisk pres”. Den frivillige kan siledes uden kon-
sekvenser, ud over eventuelle moralske, frit treekke sig tilbage fra deltagelsen.
Ibsens definition afgranser ikke frivilligheden til den altruistiske kontekst og
er derfor interessant i forhold til frivilligt arbejde i naturforvaltning, hvor det
er nedvendigt med en definition, der ogsd dekker frivillig handling i forhold
til noget materielt — naturen. Vi har derfor valgt felgende definition pa frivil-

ligt arbejde:

7 Se f.cks. Habermann (2001) og Henriksen (1995a).
1 Wilson (2000:215) benytter folgende definition pé frivillighed: “any activity in which time
is given freely to benefit another person, group or organization”.
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Frivilligt arbejde i naturforvaltning er en organiseret, ulpnnet aktivitet eller hand-
ling, der udfores uden fysisk, retsligt eller pkonomisk pres, og som sigter pd at gavne
eller formidle naturen.

Dette udelukker dog ikke, at det ogsa kan vere vigtigt, at den frivillige selv far
udbytte af aktiviteten.

5.2.1 Hvem er de frivillige?

Det frivillige arbejde tiltrekker en bred vifte af personlighedstyper, straekkende
sig fra projekt- og hverdagsmagere'!, over engangsdeltagere, som shopper mel-
lem tilbudene, til mere traditionel deltagelse forankret i en foreningsbaggrund.
De fem casestudier i kapitel 4 illustrerer denne mangfoldighed. I Sindal-casen
realiserer lodsejeren et projekt’, som er med til at skabe identitet og fortelle
historien om ham og hans vardier. I Videbak-casen stottes initiativtagerne af
andre lystfiskere hvis engagement har karakter af engangsdeltagelse. I Holeby-
casen er Fuglevarnsfondens gruppe forankret i foreningen og indstillet pa at
tage et langt trek. Hvem der deltager athenger bl.a. af tilbudets tilgengelighed,

karakter, og hvordan lesningen af opgaven er tilrettelagt.

I de seneste ar er det gennem det sakaldte John Hopkins projekt (Frivilligheds-
undersogelsen 2004) blevet kortlagt, hvem der deltager i det frivillige arbejde.
Resultatet har vist, at 32 % af Danmarks kvinder og 38 % af den mandlige be-
folkning (16-85 ar) udferer frivilligt arbejde. Andelen af personer, der udforer
frivilligt arbejde stiger med alderen og topper i aldersgruppen 30-49arige med
41 %. I aldersgruppen over 66 ir udforer 23 % frivilligt arbejde. Andelen, der
udforer frivilligt arbejde, stiger med lengden af uddannelse. Om man bor i ho-
vedstaden eller provinsen eller i byen eller i landdistriktet har i flg. John Hop-
kins undersogelsen ikke stor indflydelse pa befolkningens deltagelsesgrad. Em-
nemessigt topper idrat (11 %), bolig og lokalsamfund (6 %) og fritid (5 %),
mens miljo indtager sidstepladsen med mindre end 1 % deltagelse (Koch-Niel-
sen et al. 2005).

Det er tydeligt, at natur og miljo ikke fylder meget i frivilliglandskabet. Men
der foreligger ingen undersegelser, der kan give en mere detaljeret beskrivelse
af omfanget og karakteristik af deltagerne i naturforvaltningen. Der er siledes
ikke videnskabeligt beleg for at udtale sig om forskelle eller ligheder i forhold
til det generelle billede af, hvem der deltager i frivilligt arbejde i Danmark. Den
umiddelbare vurdering baseret pa de fem casestudier er dog, at aldersgennem-
snittet er relativt hojt ssammenlignet med niveauet for frivilligt arbejde gene-
relt.

Atkende profilen af de potentielle frivillige er afgerende for den, der tager ini-
tiativ til og planlegger frivilligt arbejde. Man ma vare bevidst om, hvem man
henvender sig til, hvem der er mélgruppen. I nogle tilfelde er mélgruppen det
primere udgangspunkt, f.eks. hvor naturforvaltning understotter socialt ar-
bejde med marginaliserede grupper, unge med problemer, medarbejderteams,
eller zldre med motionsbehov (se boks 2 side 28). Hvor naturforvaltningen er
det centrale, kan mélgruppen stadig vere defineret af andre hensyn, f.eks. i

"' En hverdagsmager er en person, der med udgangspunke i individuelle identiteter forfolger
egne forestillinger om livsprojekter, og som motiveres til handling og deltagelse herudfra
(Bang & Serensen 1999).
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tilfeelde hvor lokal deltagelse er sarligt onsket. Her vil malgruppen vere geo-
grafisk defineret, mens den i andre tilfelde vil vere demografisk defineret.
Handler det primart om at fa opgaven udfort, vil det centrale sporgsmél vare
at identificere en potentielt interesseret milgruppe og afdekke dennes karakte-
ristika med henblik pé at designe et relevant tilbud netop til denne mélgruppe.

En initiativtager og organisator kan ogséa valge en strategi, hvor et bredt udbud
af aktiviteter bidrager til at tiltrekke forskellige grupper. I Holeby-casen er der
mulighed for deltagelse i opsztning af fuglekasser (ad hoc-aktivitet en enkelt
dag), kratrydning (fysisk arbejde over nogle uger), fugletellinger (kontinuer-
lig indsats) samt restaurering af klubhuset (en emnemassigt helt anderledes
aktivitet, hvor arbejdet er koncentreret i nogle intensive perioder). Generelt
kan man sige, at kendskab til malgruppen bidrager til at forudse udfordringer
med hensyn til at hverve og fastholde frivillige, designe opgaver og trenings-
programmer, arbejdsplanlegge og velge anerkendelsesformer (McClintock
2004). I relation til méilgruppen er overvejelser om motivation og krav til del-
tagelse afgerende for organiseringen af det frivillige arbejde. I det folgende stil-
les skarpt pa disse to emner.

5.2.2 Motiver for deltagelse i frivilligt arbejde

Den enkelte kan have mange forskellige bevaggrunde for at deltage i frivil-
ligt arbejde, lige som der kan vere mange forskellige individuelle grunde til,

at folk deltager i den samme aktivitet (Arai 2000). Alligevel er det muligt at
opstille forskellige overordnede motivationsfaktorer. Habermann (2001:36)
skelner mellem ’anledning’ og 'motiv’. Anledningen er "den aktuelle situation
eller ydre bevaggrund, som leder til, at man pétager sigat ga ind i frivillige ar-
bejde”. For landmanden i Sindal var anledningen til at etablere et fugletirn, at
han kunne kebe nogle hojspendingsmaster billigt. Motivationen for at bygge
fugletarnet og arrangere fugleture beskriver han derimod som et enske om at
dele de naturverdier, han er blevet sat til at forvalte’ med andre mennesker. I
en landsdekkende undersogelse angiver 56 %, at de deltager i frivilligt arbejde
fordi de ’er blevet opfordret/valgt’, eller at deres deltagelse udsprang af ’egen
interesse eller parerendes situation’ (53 %). "'Udsprang af medlemskab’ (17 %),
’det var nedvendigt, nogen matte gore det’ (15 %), og onske om socialt felles-
skab’ (12 %) folger efter som andre betydende begrundelser (Koch-Nielsen et
al. 2005).

Motivation kan anskues pa forskellig vis. I litteraturen behandles begrebet
‘motivation’ ofte inden for to traditioner: den sociologiske og den psykologi-
ske. I den amerikanske forskning har man primert haft en humanistisk/psy-
kologisk tilgang med fokus pé altruismen og egennytten. I modsatning hertil
har den nordiske forskning tradition for en sociologisk/politologisk tilgang til
motivation med udgangspunkt i den frivilliges livssituation og med fokus pa
strukturelle og samfundsrelaterede forklaringer (Habermann 2001). Den so-
ciologiske tradition skelner mellem tre overordnede motivationskategorier:

¢ Normative motiver
e Instrumentelle motiver

o Strukturelle motiver

De normative motiver har udgangspunke i et socialt engagement og ensket om

70



at gore noget godt for andre. I Holeby-casen giver deltagerne udtryk for at "na-
turen skal jo passes”, og at de gerne vil bidrage til at "skabe de bedste betingel-
ser for flora og fauna”. En af landmandene i Christiansfeld-casen foler en vis
forpligtigelse til at give andre mulighed for at opleve naturen”. P4 tilsvarende
vis ser landmanden i Sindal-casen det som sin opgave "at dele naturverdier-

ne pa den ¢jendom han "forvalter’ med andre”. De normative motiver vil ofte
komme til udtryk gennem "man ber...!”. Det er handlingen, der er i fokus. Et
sidant motiv har sit udgangspunkt i et personligt verdisat, en etik, der ofte er
meget dybt forankret i personen.

De instrumentelle motiver har udgangspunkt i et enske om storre nytte eller
om at opné en belonning, f.eks. i form af anerkendelse fra omgivelserne, nye
sociale relationer, oget velvare eller storre tilfredshed. Lystfiskernes enske om
at kunne fange fisk, ensket om at have tilgang til godt ked via gresningslauget
eller ornitologens onske om at kunne se sjeldne fugle falder inden for denne
kategori. Fokus flyttes fra effekten af handlingen til selve belonningen. De
strukturelle motiver er kulturelt og historisk betingede eller tager udgangs-
punkt i den aktuelle sociale, politiske eller samfundsmassige situation. Det
strukturelle aspeke afspejles f.eks. i, at det frivillige arbejde bliver noget man
gor, fordi man altid har gjort det. Den oprindelige grund kan vere glemt, og
det strukturelle motiv har saledes ikke baggrund i en bevidst refleksion. Da fri-
villigt arbejde i praktisk naturforvaltning i Danmark er relativt nyt, vil det sjel-
dent vare strukturelle motiver, der prager aktiviteterne. Det er de ferreste, der
udelukkende handler pa baggrund af én type motiver. Oftest er der tale om en
blanding af de tre typer af motiver — et "motivmix” (Clary et al. 1998, Haber-
mann 2001), hvilket ogsa ses af beskrivelsen i de fem casestudier i kapitel 4.

Den funktionalistiske psykologi reprasenterer et alternativt syn pa motiva-

tion. Mennesket motiveres til at foretage en handling ud fra en oplevelse af, at

denne handling vil fere til et bestemt udbytte (Silverberg et al. 2000). Clary et

al. (1998) fremhaver seks overordnede faktorer, der motiverer til frivillige ar-

bejde:

o Verdier — den idemassige baggrund for aktiviteten (f.cks. medmenneske-
lighed, altruisme og respekt for naturen)

o Laring ogindsigt — mulighed for at tilegnelse sig ny viden og ferdigheder

e Personlig udvikling — mulighed for at udvikle en mere helstobt personlig-
hed

o Karriere — mulighed for at fi en karriererelevant erfaring

o Kammeratskab og venskaber — mulighed for at opna og styrke sociale rela-
tioner

e Beskyttelse — mulighed for at reducere negative folelser, f.cks. skyld, gen-
nem frivilligt engagement

De psykologiske funktioner kan ses som en detaljering af de tre motivtyper

fra den sociologiske teori pa individniveau, idet de seks kategorier i varierende
grad relaterer sig til de normative og instrumentelle motiver. Verdier er i hoj
grad normative, mens f.eks. personlig udvikling og karriere i hoj grad er instru-
mentelle motiver.

Caissiec og Halpenny (2003) identificerede folgende motivationsfaktorer og
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fordele relateret til frivilligt arbejde i forbindelse med naturforvaltning i Ca-
nada:

o Interaktion med naturen

¢ Adgang til unikke landskaber og serlige naturtyper
e Bidragtil at bevare naturen

e Adgangtil nye biotoper

o Tilknytning/loyalitet til et bestemt sted

I en analyse af amerikanske restoration volunteers motiver til deltagelse identi-

ficerer Schroeder (2000) bl.a. folgende irsager:
e Atkunne gore en forskel

¢ DPersonligt udbytte

e Den sociale dimension

e Folelser over for naturen

De frivillige foler, at de gor en forskel gennem at kunne udfere arbejde i lo-
kalsamfundet, ved at vare del af en storre indsats, ved at vere med til at skabe
fremtidens naturoplevelser og ved at sikre naturen for fremtidige generationer.
Pa det personlige plan motiveres de frivillige af at kunne gore en konkret ind-
sats, af at se resultatet af egen indsats, af at leere noget nyt og dele viden med
andre, af at nyde at opholde sig i naturen, af at blive overrasket over uventede
naturoplevelser, af spendingen, f.eks. i forbindelse med kontrolleret afbren-
ding, og af at have det sjov sammen. Som motivationsfaktorer relateret til den
sociale dimension navnes det at fi nye venner og tage del i en social aktivitet,
at opleve en folelse af fellesskab, at fole sig som del af en gruppe og at beundre
og respektere personer, der leder aktiviteterne. I relation til de frivilliges folel-
ser for naturen giver de udtryk for tilfredsstillelse ved de @stetiske oplevelser,
de opnar ved at ferdes i naturen, ved at opleve en folelse af serlig tilknytning
— en slags venskab med naturen, ved at de foler en sarlig tilknytning til det
sted, hvor de har arbejdet og en folelse af, at arbejdet er vigtigt for at undga et
truende tab af naturvardier (Schroeder 2000).

Foreningernes faldende medlemstal op gennem 1990 erne i Danmark er ble-
vet udlagt som konsekvens af en tiltagende forbrugeradferd i forhold til med-
lemmernes foreningsengagement (Keaveney et al. 1991, Nielsen et al. 2004),
og generelt kan man sige, at det organiserede frivillige arbejde i stigende grad er
blevet fokuseret pa at opfylde foreningsmedlemmernes onsker og behov (Hen-
riksen & Ibsen 2001). Medlemmerne valger i stigende grad efter konkrete ak-
tiviteter, og de frivillige er meget bevidste om, hvilket udbytte, de onsker af de-
res deltagelse (Hustinx & Lammertyn 2003). ’Sagen’ og den idé-baserede ind-
sats (normative motiver) er til en vis grad blevet aflost af en form for ’egoisme’
eller selvbevidsthed (instrumentelle motiver). Foreningerne har tilsvarende be-
vaget sig i en mere deltagerorienteret retning, hvor man i hejere grad fokuserer
pi at fa opfyldt medlemmernes personlige behov. De instrumentelle motiver,
og dermed muligheden for at ’fa noget med hjem’ er saledes formodentligt ret
afgorende, hvis man onsker at udbrede den frivillige deltagelse i f.cks. naturfor-
valtningen. Som organisator af frivilligt arbejde ma man derfor forsege at for-
sta, hvad det er der gor, "at arbejdet barer lonnen i sig selv’, og vare bevidst om,
at det kan vere meget forskelligt for forskellige mennesker, athengigt af den
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enkeltes livssituation og sociale kontekst (Habermann 2001).

Béide de danske og de udenlandske erfaringer med frivillig naturforvaltning vi-
ser, at det normative formal og de personlige behov ikke behover at vare i kon-
flikt. Som tidligere omtalt kan naturforvaltningen ogsa vare et virkemiddel i
sdvel en social, en sundheds eller skonomisk dagsorden. British Trust for Con-
servation Volunteers (BTCV) arbejde med social integration og rehabilitering,
Green Gym og udbud af teambuildingkurser til virksomheder er eksempler
herpé. Erfaringerne med f.cks. Employee Volunteering Programme (se boks 11
side 83) viser, at en lang rekke personlige behov udmerket kan opfyldes med
naturen som medium, mens det lokalsamfund, der nyder godt af indsatsen og
for eksempel far bygget et fugletirn, kan se dette som det primeare og virksom-
hedens behov for temabuilding som noget sekundert. Et andet eksempel er
Cydcoed-projektet, hvor naturbevarelse og naturgenopretning ses som et mid-
del til ekonomisk udvikling af marginalomrader (boks 8). I Sindal-casen ska-
ber fugletirnprojektet et konkret indhold i et kommunalt aktiveringsprojekt
for udviklingshemmede. Hoje-Taastrup casen kombineres kograsserlaugets
medlemmers onske om sundt kod med et bredere samfundsmassigt onske om
naturpleje.

Boks 8: Regionaludvikling baseret pa frivillig indsats

Det walisiske Cydcoed Project er et egnsudviklingsprojekt, som finansieres af den britiske
stat og EU. Gennem den britiske Skov- og Naturstyrelse — Forestry Commision — stgttes
og finansieres projekter, hvor lokale borgergrupper gnsker at bruge skov og natur som
loftestang for lokaludvikling gennem jobskabelse, gkonomisk vaekst, bevaring eller rekrea-
tion. Der kan f.eks. veere tale om plantning og naturrestaurering samt etablering af nye
stisystemer, rekreative faciliteter, skovbaserede virksomheder eller naturskoler. Malet er at
gere skoven til et veerdifuldt element i det lokale samfundsliv. Projektet finansierer direkte
arbejdslan, men projekterne skal administreres af frivillige organiseret i lokale borgergrup-
per.

Kilde: Forestry Commision 2004.

Motivationen er central i forhold til frivilliges deltagelse i naturforvaltning.
Afslutningsvis vil vi fremhave Schroeders (2000) pointering af den selvfor-
sterkende effekt pd deltagernes motivation, som resulterer af samspillet mel-
lem tre centrale faktorer: folelsen af at udfore noget vigtigt for at undga tab af
naturverdier, oplevelsen af at ens indsats gor en reel forskel, samt at der er mu-
lighed for at se et konkret resultat af sin indsats pa kort sigt. Dette ses tydeligt i
casen fra Videbzk.

5.2.3 Den moderne frivilliges krav til deltagelse
Frivillige har forskellige krav til deres deltagelse. For at sikre succes er det vig-
tigt at kende til mélgruppernes typiske krav og forventninger.

I en britisk undersogelse, af hvad unge mellem 18 og 24 legger vegt pi i for-
bindelse med deltagelse i frivilligt arbejde, peger de unge pa, at folgende fakto-
rer er vigtige (Institute for Volunteering Research 2004):

o Fleksibilitet (i forhold til opgaven og tiden)
o Legitimitet (samfundsmassig accept af det verdifulde ved at deltage)

o Tilgengelighed (skal veere let at komme i gang med)
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o Erfaringer (opna ferdigheder, blive udfordret, prove forskellige jobtyper og
opni joberfaring)

o Incitamenter (synlige beviser p deltagelse og opniede kvalifikationer)

e Variation (i opgaver, omrader og strukturer)

o Organisation (effektiv, men samtidig uformel, anerkendende og stottende,
snarere end kontrollerede)

o Socialt samver (det sociale element er vigtigt, det skal vare sjovt at deltage)

Disse elementer er dog ikke nedvendigvis udelukkende relateret til unge. Ge-
nerelt er det vigtigt, at frivilligt arbejde er fleksibelt og kan passes ind i hverda-
gen. Det er kendetegnende for det moderne menneske, at valget af fritidsin-
teresser er en integreret del af vores liv og dermed den individuelle selvrealise-
ring og det livsprojekt, som vi hver isar er i gang med (Hustinx & Lammertyn
2003). For bernefamilier er fleksibilitet altafgorende. Muligheder for *episo-
disk’ eller individualiseret deltagelse kan vere en forudsetning for, at frivil-
ligt arbejde kan passes ind i en travl hverdag. Casen fra Hoje-Taastrup viser et
cksempel pé en individualiseret deltagelse, hvor den enkelte families indsats er
forudsigelig og noje planlagt og hermed kan passes ind i hverdagen. McClin-
tock (2004) omtaler forskellige nye former for frivilligt arbejde, f.eks. drop-in’
tilbud eller "lyn’-aktioner, hvor en stor gruppe mennesker pé kort tid udferer
en opgave (f.cks. én-dags strandrensning). Et andet eksempel er medarbejder-
grupper, som udferer frivilligt arbejde med arbejdsgiverens stotte, i eller uden
for arbejdstiden. Endelig kan arrangementer, som henvender sig til hele famili-
en, vere en made, hvorigennem bernefamiliers deltagelse muliggeres. Fleksibi-
litet i form af mulighed for at ’skrue op og ned’ for sit engagement kan vare et
vigtigt aspeke i forbindelse med at undgd udbrendthed (burnout) hos de frivil-
lige. Udbrandthed vil ofte optrade, nar deltagelsens omfang og mangden af
opgaver overvelder den frivillige, som derfor mister engagementet eller drop-

per helt ud.

Betydningen af social legitimitet er tydeligt blevet illustreret gennem udviklin-
gen pa det sociale omrade i Danmark. Fra at vare et meget kontroversielt tema
11970-80erne er det frivillige sociale arbejde i dag anerkendt og relativt ud-
bredt. Med hensyn til frivillig deltagelse i naturforvaltning pa offentlige arealer
kan situationen opfattes som parallel til udviklingen pé det sociale omrade. Of-
fentlig naturforvaltning har historisk set varet et anliggende for professionelle
cksperter, enten det offentliges ansatte eller private entreprenerer, finansieret
over skatteindtagter. Der er stort set ingen tradition for folkelig deltagelse i
losningen af de praktiske aspekter af offentlig naturforvaltning i Danmark.
Men det er ved at @ndre sig. Til sammenligning er den amerikanske naturfor-
valtning et eksempel, hvor direkte folkelig deltagelse i det offentliges naturfor-
valtning er en integreret del af myndighedernes opgavelosning (se boks 1, side
27).

En anden dimension, hvor legitimitetsproblematikken aktualiseres, er i modet
mellem den private lodsejer og de frivillige. I Danmark har vi ingen tradition
for, at frivillige deltager i naturforvaltning pa andres private ejendom. Ser vi til
udlandet, er miljokooperativerne i Holland et eksempel, hvor frivillige og lods-
cjere i faellesskab udvikler aktiviteter til gavn for miljoct (se boks 18 side 103).
Denne rapport har ikke forsogt at afdekke holdninger til en oget frivillig del-
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tagelse i offentlig og privat naturforvaltning, men sporgsmalet om hvorvide det
vil blive opfattet som socialt legitimt eller ¢j er seerdeles afgorende og mé vere
centralt i tilretteleggelse af fremtidige initiativer inden for omradet.

Pa det sociale omrade understottes tilgengeligheden af, at der igennem en ar-
rekke har veret frivilligbutikker, frivilligcentre og andre strukturer, som faci-
literer kontakten mellem udbydere af opgaver og de frivillige. I 2005 blev den
forste egentlige Internetportal for udbud af frivilligt socialt arbejde i Danmark
(www.frivillig.dk) etableret.  USA, Canada og Storbritannien har der i lenge-
re tid veere statslige eller NGO-baserede Internetportaler, som gor det muligt
for den, der er interesseret i naturforvaltning, at finde frem til tilbud i det lo-
kalomrade, hvor man bor (se boks 15 side 100). Et lettilgeengeligt og oversku-
eligt udbud af opgaver er formodentlig en afgorende forudsatning for, at sdvel
foreningsbaseret som ikke-foreningsbaseret frivilligt arbejde i naturforvaltning
kan A succes.

Erfaringer fra frivilligt organisationsarbejde kan fremme ens karriere- og ud-
dannelsesmuligheder, og mange unge ser deltagelse i frivilligt arbejde som en
del af deres karriere (Christensen & Isen 2001). I f.eks. USA og Storbritanni-
en bruges deltagelse i frivilligt arbejde direkte som et politisk middel til at for-
bedre unges muligheder pé arbejdsmarkedet (se boks 9).

Boks 9: Forbedring af unges jobmuligheder

Der findes en raekke forskellige programmer, som fokuserer pa at give deltagerne bedre
muligheder for at starte eller genindtraede pa arbejdsmarkedet. Gennem det frivillige ar-
bejde opnar deltagerne nye erfaringer og feerdigheder, som forbedrer deres mulighederne
for at finde et job.

De amerikanske naturforvaltningsmyndigheder har organiseret The Touch America Project
(TAP), som fokuserer pa de 14-17-arige. TAP bygger pa en partnerskabsmodel, som om-
fatter community groups og NGO'er, der organiserer opgaverne, private virksomheder der
statter og sponsorerer, naturforvaltningsmyndigheder, der leverer konkrete opgaver og
faglig ekspertise, samt de unge, der bidrager med deres arbejdskraft. TAP ses om et mid-
del til at opna arbejdserfaring og samtidig styrke miljgbevidstheden hos de unge.

| den britiske satsning Millennium Volunteers har man pa tvaers af flere sektorer gnsket
at engagere unge mellem 16 og 24 i frivilligt arbejde. Her spiller forbedrede personlige
muligheder ogsa en stor rolle. Som incitament til at deltage peger man pa, at det frivillige
arbejde hjaelper til at opbygge selvtillid og selvvaerd, forbedre mulighederne for at fa et
job og udvikle nye faerdigheder.

Kilder: TAP (2004) og Millennium Volunteers (2004).

I de fem casestudier i kapitel 4 er karriere- og uddannelsesmuligheder ikke et
serligt fremherskende element blandt de frivillige, hvilket muligvis henger
sammen med alderssammensatningen. Men gleden ved at opni erfaringer og
lere noget nyt kommer tydelige til uderyk i f.eks. Videbak-casen. Organiserin-
gen af arbejdet kan understotte udviklingen af viden og okologisk indsigt ved
f.eks. at opfordre de frivillige til at ssmmenligne deres erfaringer med naturfor-
valtning pa forskellige lokaliteter (Grese et al. 2000).

Som det fremgik af forrige afsnit om de frivilliges motivation, kan der vere
tale mange forskellige incitamenter for at deltage i frivilligt arbejde. I en del af
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de udenlandske eksempler optrader incitamenter i form af tilbud om under-
visning og trening i relevante ferdigheder. Et andet eksempel er muligheden
for at kombinere rekreative naturoplevelser og frivilligt arbejde. Caissie og
Halpenny et al. (2003) illustrer et sidan eksempel pa *volunteer tourism’ fra
Canada, hvor Nature Conservancy organiserer ture for frivillige, hvor de kan
deltage i praktisk naturrestaurering og samtidig holde ferie i et naturreservat
af ornitologisk interesse. Deltagelsen bliver siledes adgangsbilletten til unikke
naturomrader. Dette aspekt nzvnes ogsd som et incitament hos de frivillige i
Holeby-casen.

Flere af deltagerne i de danske casestudier fremhaver betydningen af varia-
tion i opgaver, omrader og strukturer. I Holeby-casen ses et bredt spektrum af
aktiviteter, og desuden fremhever en af deltagerne muligheden for at arbejde
alene, nyde ensomheden og f fred til refleksion. Grese et al. (2000) navner
ligeledes, at mange restaureringsopgaver udferes i grupper, og at det er vigtigt
at huske at sikre, at de frivillige ogsa har mulighed for at arbejde alene og selv-
stendigt i deres eget tempo.

Maden, aktiviteterne organiseres pa, er ogsa vasentlig. I dag foregir stort set alt
frivilligt arbejde i relation til naturforvaltning i foreningsregi. For den, der ikke
er medlem af en forening, er aktiviteter inden for feltet ikke sarligt tilgengeli-
ge — bortset fra endags-/ad hoc-aktiviteter som f.eks. strandrensning. Men den
generelle udvikling gar i retning af, at det er blevet svarere at engagere specielt
de unge i foreninger og organisationer. De er kritiske over for de traditionelle
foreningsstrukturer, de deltager mindre i foreninger, organisationsloyaliteten
falder, og det er af mindre betydning, om man har medbestemmelse pa det
organisatoriske niveau. De unge frivillige foretrakker tilknytning til mindre
enheder og tidsbegrensede projekter med direkte indflydelse pd organiserin-
gen af opgaven. Det er aktiviteterne der treekker, ikke organisationsformen, og
man gar efter det, man finder udbytterigt. Samtidig er tilbudene med mulighed
for at engagere sig vokset gennem de seneste artier, og mange er i dag tilbejelige
til at veelge losninger, der er mindre tidskrevende (Christensen & Isen 2001,
Henriksen & Ibsen 2001, Nielsen et al. 2004).

Betydningen af det sociale samver fremgér af flere af de danske casestudier.
Men generelt er ’onsket om at indgd i et socialt fellesskab’ ikke et tungt ve-
jende argument for at engagere sig i frivilligt arbejde. I Frivillighedsundersogel-
sen angiver 12 % denne arsag som anledning til, at de kom i gang med frivillige
arbejde (Boje et al. 2006). Grese et al. (2000) peger pé, at det sociale element
ser ud til at spille en storre rolle i den gruppe frivillige, som deltager mere spo-
radisk. I USA har ’the Single Scene’ saledes vist sig at vere et deltagersegment,
hvor det sociale element gir hind i hind med naturbevaringsindsatsen.

De frivilliges motivation og forventninger til det frivillige arbejde er centrale
emner for forstaelsen af hvilke muligheder, der ligger i frivilligt arbejde i na-
turforvaltning. I denne forbindelse er det vigtigt at sikre, at der er et fornuftigt
match mellem de frivilliges forventninger til form ogindhold og den organise-
ring af arbejdet, de presenteres for. Baseret pa erfaringerne fra andre frivillig-
hedsomrider, synes det af afgerende betydning at sikre autonomi og frihed til
at tilretteleegge egen indsats, samtidig med at den frivillige modes af en profes-
sionelt stottende organisation.
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5.2.4 Hvilke opgaver lgser de frivillige?
Opgaverne i praktisk naturforvaltning kan inddeles i folgende kategorier:

o Naturbevarelse (etablering, restaurering, pleje og beskyttelse)
e Monitering

e Formidling

I Danmark har der traditionelt varet fokus pa de sidste to kategorier. Orni-
tologer, biologer og entomologer moniterer og registrerer en lang rekke arter
i det danske landskab. Et andet eksempel er Danmarks Miljoundersogelsers
plan om at etablere et landsdekkende frivilligprogram til monitering af bla-
gronalger langs de danske strande (Danmarks Radio 2006). En lang rekke fri-
villige er engageret i formidlingsopgaver f.cks. i forbindelse med fugleture (se.
Sindal-casen i kapitel 4). Men der er ogsi cksempler pa konkret etablering, re-
staurering og pleje, som ogsa beskrivelserne i kap 3 og 4 viser. I forhold til de
fire overordnede roller, der blev introduceret i figur 3 side 67, finder vi de fri-
villige i alle processens led: som initiativtager, opgaveorganisator, udferer og
procesfacilitator.

I casematerialet i kapitel 4 optrader der ikke eksempler pa frivillige, der facili-
terer andre frivilliges praktiske arbejde. Men fra socialsektoren er der en reekke
cksempler pa frivillige, der fungerer som procesfacilitatorer gennem deres ar-
bejde med formidling af og stette til frivilligt arbejde via frivillighedscentre.

I de udenlandske eksempler optrader ligeledes organisationer eller offentlige

myndigheder, der ved hjelp af frivillig arbejdskraft faciliterer frivilliges indsats.

I forhold til opgaveudforelsen er det en generel erfaring, at udbyttet af det fri-
villige arbejde athanger af, at den frivillige klart far defineret sin rolle, tids-
rammen og hvilke ressourcer, der er til ridighed for at lose opgaven, samt at
den frivillige forstar sin rolle og foler sig kompetent til at kunne lose opgaven
(McClintock 2004). Det er samtidig vigtigt, at de frivillige far det udbytte, de
giver udtryk for, at de ensker, f.cks. loser den type opgaver de har lyst til (Grese
et al. 2000). Som organisator af frivilligt arbejde er det derfor afgorende at ken-
de malgruppens krav og forventninger til deltagelse og tage udgangspunkt heri
ved design og planlegning af den konkrete opgave. F.cks. er det relevant at for-
holde sig til om den enkelte deltager er projektmager og igangsatter eller bedst
kan lide at tage det lange traek pa det organisatoriske plan.

5.3 Den frivillige organisation

I de senere ar har flere organisationer fokuseret pa deltagelse i praktisk natur-
beskyttelse og naturbevaring. Sportsfiskerforbundets indsats i forbindelse med
vandlebspleje og -restaurering er et eksempel, et andet er Danmarks Natur-
fredningsforenings tilbud om stotte, sivel konomisk som praktisk, til med-
lemmer, der onsker at igangsatte projekter med aktiv naturforvaltning som
indhold (Leyssac 2005). I det folgende ser vi pd de sarlige forhold der knytter

sig til organisationernes rolle i relation til frivilligt arbejde i naturforvaltning,
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Hovedbudskaber - den frivillige organisation

e | Danmark spiller de frivillige organisationer en afgerende rolle i mobiliseringen af frivil-
lig arbejdskraft i naturforvaltning.

e |deer til frivillig naturforvaltning opstar oftest i lokale netvaerk eller foreninger. Men
disse er ofte organisatorisk set ret sarbare.

¢ De nationale organisationer kan sikre kontinuitet, interessevaretagelse og facilitering af
de lokalt opstaede aktiviteter.

e Opbakningen til den traditionelle organisationskultur mindskes og aflgses af et @nske
om fleksibel og projektbaseret deltagelse med fokus pa det personlige udbytte.

e Med faldende interesse for foreningsaktiviteter kan organisering gennem ikke-med-
lemsbaserede professionelle organisationer vaere et fleksibelt alternativ.

¢ Jget professionalisering af det frivillige arbejde indebaerer en risiko for udhulning af det
demokratiske potentiale og dermed den sociale legitimitet.

¢ Den ledelsesmaessige udfordringen til den frivillige organisation bestar i at samordne de
forskellige sociale interaktionsformer organisationen indgar i i forhold til marked, stat
og civilsamfund.

5.3.1 Hvornar er en organisation en frivillig organisation?
Socialministeriet (2006a) definerer en frivillig organisation som en organisati-
on, der bygger pa et frivilligt grundlag. Den frivillige organisation kan nir som
helst opsté eller nedlegge sig selv, og dens opgaver og formél er defineret af or-
ganisationen selv. Desuden er frivillige organisationer ikke profitorienterede.
Organisationens formaél er altsd ikke at skabe gkonomisk overskud, og et even-
tuelt overskud skal bruges i overensstemmelse med organisationens formal.
Organisationen er ydermere baseret pa frivillig, ulonnet arbejdskraft, enten i
bestyrelsen og/eller i organisationens konkrete aktiviteter. Frivillige organisati-
oner har dog ofte ansatte, og i enkelte tilfelde er det kun bestyrelsen, der udge-
res af frivillig arbejdskraft, mens de ovrige aktiviteter i organisationen udeluk-
kende udfores af lonnede medarbejdere. Endelig er organisationen kendeteg-
net ved, at medlemskabet er frivilligt. Man deltager siledes i organisationens
aktiviteter af egen fri vilje. Da vi her primart tager udgangspunkt i den enkelte
frivillige, har vi i dette afsnit valgt at fokusere pd medlemsbaserede organisatio-
ner, fordi det er der, vi finder de frivillige, men ogsé fordi det er langt den mest
almindelige form i Danmark. Men derudover treekker vi pd erfaringer fra ik-
ke-medlemsbaserede organisationer, nar det er relevant i forhold til erfaringer
med naturforvaltning.

5.3.2 Selvforstaelse, formal og interesse

Sammenlignet med de ovrige europiske lande og Nordamerika er et serlige
trek ved den nordiske frivilligsektor, at befolkningen har et hgjt gennemsnit-
ligt antal foreningsmedlemskaber, at de allerfleste frivillige indsatser finder
sted inden for en (medlems-)organisation, og at der kun er svag tradition for
frivillig indsats direkte i den offentlige sektor eller udenfor medlemskabssam-
menhang (Habermann 2001).

Foreningens selvforstielse, ikke mindst hvad den opfatter som sit formél og
sine interesser, spiller en central rolle i forhold til dens organisering af det fri-
villige arbejde. Selvforstaelsen retter sig dels imod det omgivende system, dels
kommer den til udtryk i foreningens interne organisationskultur. Groft opdelt
kan man skelne mellem foreninger, der ser sig selv som verdibaserede, og for-
eninger der er overvejende interessebaserede.
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De interessebaserede foreninger er fokuseret pé at varetage en afgranset med-
lemsskares konkrete behov og interesser. Inden for naturforvaltning er Dansk
Jagerforbund og Dansk Ornitologisk Forening klassiske eksempler. Sidanne
foreninger kan spille en vasentlig rolle som professionel medspiller til de of-
fentlige myndigheders opgavevaretagelse.

Veardibaserede foreninger ses som vigtige pa grund af deres mobilisering af
borgere til en felles ubetalt indsats for et bedre samfund og som barere af fel-
lesskabsverdier. Man kan se foreningerne som en medierende struktur mellem
individ og samfund, mellem det lokale og det nationale niveau. Gennem for-
eningen har medlemmerne mulighed for at pavirke og blive inddraget i udvik-
lingen pé lokalt og nationalt niveau. I denne optik er demokratisk lering og
opbygning af social kapital centrale'® temaer. Mange af de gamle foreninger er
startet som vardibaserede organisationer funderet pa demokrati og med folke-
lig forankring. Danmarks Naturfredningsforening er et godt eksempel pa en
sidan demokratisk funderet verdibaseret organisation.

De gengse borgerinddragelsesformer begrundes typisk med denne samfunds-
integrerende funktion. Interesseorganisationernes deltagelse i statsskovvas-
nets brugerrad er et eksempel pa et lokalt forankret forseg pé at understotte
integration mellem synspunkterne hos skovens naboer, skovens brugere og de
offentlige myndigheder. Nogle forskere ser dog denne samfundsintegrerende
funktion som udtryk for en urealistisk romantisering (Gundelach 1996).

De frivillige organisationer har spillet en aktiv rolle i opbygningen af det skan-
dinaviske samfundsmodel gennem det, som den norske forsker Hikon Lorent
(i Rasmussen & Koch-Nielsen 1996) kalder ’padriverrollen’. Ved at artikulere
og pege pa fremvoksende behov i samfundet, har foreningerne defineret en
rekke opgaver, som staten siden hen har overtaget ansvaret for at lose. For-
eningerne har siledes en vigtig rolle som aktor i formuleringen af samfundets
politikker. Selv om staten tidligt har pataget sig den afgerende rolle i dansk na-
turforvaltning, har der lobende veret en parallel kritik og nytenkning fra pri-
vate foreninger. Nepenthes, WWF og Dansk Naturfredningsforening er for-
eninger der har pitaget sig en padriverrolle i forhold til formulering af dansk
naturpolitik, f.eks. ved at indgd i en dialog med Skov- og Naturstyrelsen om-
kring omlagning til naturner skovdrift i statsskovene®.

Foreningslivet kan ogsd opfattes som en basis for kritik af statens forvaltning,
Foreningerne ses i denne optik som en slags 'vagthund’, der holder oje med sta-
ten. Danmarks Naturfredningsforening spiller denne rolle i forbindelse med
udmentningen af den offentlige naturforvaltning og riber vagt i gever, nir
noget ikke er i overensstemmelse med lovgivningen. Ydermere er Danmarks
Naturfredningsforening direkte involveret i implementeringen af den danske
naturfredningslovgivning, idet foreningen har en serlig status med rettighed
til at rejse fredningssager pa linie med de offentlige myndigheder.

I ovenstaende forestillinger om foreningens formal er de sociale og demokrati-

12 Social kapital kan forstas som “egenskaber og kvaliteter ved vores sociale relationer” (Hen-
riksen & Ibsen 2001:14).

1 Naturnar skovdrift har til formal at styrke produktionsgrundlaget gennem valg af lokalt
tilpassede trearter og anvendelse af driftsformer, der udnytter skovens naturlige processer
(Larsen 2005).
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ske aspekter de centrale. I en anden hovedforestilling, det velferdspluralistiske
perspektiv'?, ses foreningerne som et middel f.eks. til at opnd lavere offentlige
udgifter eller storre fleksibilitet i udbuddet af tilbud til borgeren. Spergsmalet
er, hvordan man opnar den bedste losning af velferdssamfundets opgaver gen-
nem et optimalt mixs af offentlig, privat og frivillig indsats. Den frivillige sek-
tor ses som en aktor, der med sine sarlige styrker og svagheder, og i samarbejde
med det offentlige og de private virksomheder, deltager i produktionen af det
rette velferdsmix. I dette perspeketiv spiller frivillige organisationer en vigtig
rolle for implementeringen af statens politikker, som f.eks. nar selvejende insti-
tutioner pa kontraktbasis loser en lang rekke opgaver i forbindelse med borne-
pasning, uddannelse, fritidstilbud og omsorg. Denne organiseringsform giver
desuden staten mulighed for at udnytte det eksperimentelle rum, som de frivil-
lige organisationer kan tilbyde. I disse organisationer kan innovative og ander-
ledes losningsmodeller afproves i mindre skala. I casen fra Videbak er det tyde-
ligt, at netop den selvstendige opgavelosning, som byder pa muligheder for at
eksperimentere og afpreve nye veje, dels er en vesentlig motivationsfaktor for
de frivillige og dels betyder, at opgavelosningens kvalitet hojnes i forhold til,
hvad der er muligt for kommunen. P4 det nationale plan afspejles det velferds-
pluralistiske perspektiv og den ogede integration mellem den frivillige og den
statslige sektor f.eks. i DOF s samarbejde med Miljoministeriet omkring myn-
dighedernes brug af foreningens fugletallinger og okonomisk stette til for-
eningen (Dansk Ornitologisk Forening 2006).

5.3.3 Foreningsformer

Eksisterende foreninger har ofte en oprindelse med et serligt formél defineret
i en speciel historisk og kulturel kontekst. Denne historie praeger foreningens
organisationsform og dens muligheder for at agere pa nye udfordringer. Sam-
tidig afspejler udviklingen af foreningernes organisationsformer udviklingen

i samfundet. Inden for de sociale bevegelser i Danmark er der f.eks. sket en
udvikling af organisationsformer fra den reprasentative demokratiske organi-
sation, over grasrodsorganisationen til zapper-organisationen og den virtuelle
organisation med udgangspunkt i den moderne informationsteknologi (Gun-
delach 1988, Christensen & Isen 2001).

Frivillige foreninger udviser en mangfoldighed af organiseringsformer, men
den nationale, demokratisk styrede medlemsforening er fortsat den typiske
organisationsform i Danmark. Danmarks Naturfredningsforening er et ek-
sempel pa dette inden for naturforvaltning. Generelt er de fleste nationale
medlemsforeninger organiseret med lokalforeninger. Det er ofte, det arbejde,
der udferes lokalt, der har interesse, snarere end foreningens overordnede mal
og politiske ramme (Nielsen et al. 2004). I sagens natur er naturforvaltning et
fysisk og geografisk specifikt fanomen, og det lokale tilhorsforhold bliver der-
for essentielt for deltagelsen, hvilket tydeligt er illustreret i de fem casestudier
i kapitel 4. P4 naturomridet er der dog samtidig en tradition for markante na-
tionale foreninger, som spiller en vigtig rolle i interessevaretagelsen pa det poli-
tiske niveau. I relation til medlemskab af foreninger kan man typisk tale om to
forskellige former: Stottemedlemmerne, der ensker at stotte foreningens ide-
grundlag og det nationale arbejde, og mere lokalt aktive medlemmer, som del-
tager i og leegger storst vagt pa de lokale afdelingers aktiviteter.

" Velferdspluralisme dekker over den opfattelse, at statens primere rolle er at finansiere vel-
ferdsproduktion, som udfores af andre (Lorentzen 1994).
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Lokal organisering kan finde sted pA mange méader. Den klassiske medlemsba-
serede lokalforening udfordres i dag af lokale selvorganiserede grupper, akti-
onsgrupper ellign. De fem casestudier viser, at initiativet ikke kommer oven-
eller udefra. Ideerne og visionerne opstar lokalt og bliver udviklet og sosat gen-
nem lokale netverk og kontakter. BTCVs community groups er et udenlandsk
cksempel pé lokale selvorganiserede grupper. I dette tilfelde er der dog tale om
en meget malrettet stotteindsats fra den nationale organisation, men den loka-
le forankring spiller en vasentlig rolle for ejerskab og engagement.

Nielsen et al. (2004) peger pa en rakke szrlige forhold omkring de unges del-
tagelse i foreningsliv og den udfordring, deres forventninger til og perspektiv
med deltagelse udger for de traditionelle foreningsformer. Som en konsekvens
af forandringer i deres levevilkér er de unge i dag langt mere mobile end tidli-
gere. De opleves som mindre stabile, de vandrer ind og ud af foreningerne, de
engagerer sig pa nye mader, og de er i hojere grad end tidligere utilbejelige til
at patage sig mere forpligtende og lengerevarende opgaver. Som casene fra Vi-
debzk og Holeby illustrerede, har det etablerede foreningsliv vanskeligt ved at
appellere til den yngre generation. Nielsen et al. (2004) pipeger, at foreninger-
ne mé udvikle nye former for foreningsliv for at kunne tiltrakke og fastholde
de unge. Man ma forholde sig til den tiltagende individualisering og kravet om
at opna et konkret udbytte. De unge kommer med meget forskellige ensker og
forventninger, og opgaven for foreningerne er at skabe et fleksibelt forenings-
liv med individuelle losninger, god kommunikation, stette og opbakning, reel
medindflydelse og medansvar samt gode udviklingsmuligheder for den enkelte.
Hermed stilles der i dag langt sterre krav til en differentiering af organiserings-
former og méalrettet tilpasning til medlemmernes forventninger. Selv om dette
billede af frivilliges relation til organisationen er baseret pa unges forventnin-
ger og livssituation, adskiller det sig formodentligt ikke meget fra de krav der
generelt stilles af de fleste foreningsmedlemmer i dag. Dette kunne pege p3, at
professionelle nationale ikke-medlemsbaserede organisationer kunne vare re-
levante ogsa inden for naturforvaltning,

Professionelle nationale ikke-medlemsbaserede organisationer, som f.cks.
BTCV, er en type organisering, som ikke er serligt fremtredende i det danske
foreningslandskab. Men i England spiller BTCV en vigtig rolle som initiativ-
tager til naturforvaltningstiltag. Men her, hvor det ikke er deltagerne selv, der
definerer opgaven oglosningsformen, er det tydeligt, at der skal noget til for
at lokke folk ud — de skal have noget til gengald. Ydermere ma man sege hen,
hvor man kan mede de potentielle deltagere. Projekter som Green Gym og
EfAll (se boks 2 side 28 og boks 10 side 82) er udtryk for en bevidst strategi
hos BTCV. Man har i de senere ir onsket at beveage sig hen, hvor folk er — og
de er i byerne.

Andre eksempler pa nye former for organisering er f.cks. virtuelle feellesskaber,
hvor fysisk fellesskab ikke er afgerende. Virtuelle fellesskaber knyttes sammen
af en felles sag og understottes af den hastige udvikling inden for informations-
teknologien. For eksempel er deltagelse i Dansk Ornitologisk Forenings artsre-
gistrering ikke athangig af fysisk fellesskab. Den enkelte observater kan via In-
ternettet indberette sine data til en central database. Andre former for flles-
skaber bygger ikke pa egentlig interaktion, men opstir nermest som et ’skab-
nefallesskab’, hvor man bindes sammen alene af handlinger, der har symbolsk
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verdi (Gundelach 1996). Selv om *den gronne forbrugers’ spisevaner ikke har
direkte indflydelse pa praktisk naturforvaltning, viser casen fra Hoje-Taastrup,
at der relativt enkelt kan skabes en konkret forbindelse via forbrugerens delta-
gelse i et graesningslaug.

Boks 10: Naturpleje som sidegevinst

Gennem sit Green-Gym projekt statter BTCV Green Gym community-grupper. Formalet er
at udfare naturbevarelse og samtidig styrke helbredet. Det kan f.eks. handle om plantning
af leebaelter, etablering og vedligeholdelse af granne omrader i byerne eller vedligehol-
delse af stisystemer. BTCV tilbyder traening af lokale initiativtagere, etablering af grupper
og lgbende stgtte gennem deres Community Network. Green Gym er et tilbud om regel-
maessige deltagelse i naturbevaringsaktiviteter. Aktiviteterne omfatter traening og under-
visning i naturbevarelse samt sundheds- og sikkerhedsforhold. Man kan deltage en time
eller mere én gang om ugen eller hver anden uge, under kyndig vejledning, hvor man kan
bidrage afhaengigt at ens egen kapacitet. Folk i alle aldre kan deltage. BTCV samarbejder
med det etablerede sundhedssystem, som statter op om projektet ved at foresla det til
borgere, nar det er relevant.

Kilde: Greengym (2004).

5.3.4 Hvilke roller spiller foreningerne?

I relation til naturforvaltning deekker danske foreninger hele spektret af rol-
ler fra initiativtager og organisator til procesfacilitator. I Videbak er den lokale
sportsfiskerforening den udfarende kraft mht. at definere, hvor og hvordan der
skal foretages vandlobsrestaurering, Fuglevarnsfonden har opkebt arealerne i
Holeby og hermed muliggjort naturplejen. Foreninger organiserer og facilite-
rer opgavelosningen med forskellig grad af arbejdsdeling mellem den lokale og

den nationale organisation.

De professionelt organiserede nationale foreninger indtager i stigende grad en
faciliterende rolle i forhold til lokale initiativer. Sportsfiskerforbundets rejse-
konsulent og kursusvirksomhed mht. vandlebsrestaurering og —pleje er et ek-
sempel. Danmarks Naturfredningsforenings projektpulje til lokale initiativer
og foreningens projekt Grasrodder med gennemslagskraft er et andet. I Gres-
rodder-projektet satser foreningen pé at skabe storre gennemslagskraft ved at
kvalificere de frivillige og skabe nye mader at vare frivillig pa. Projektet om-
fatter teambuilding, lederuddannelse og faglige kurser. Ydermere tilbyder for-
eningen administrativ og faglig stotte med henblik pa at gennemfore konkrete
projekter og danne regionale arbejdsgrupper og netvark (Danmarks Natur-
fredningsforening 2004).

Med den ogede globalisering og forskydning af beslutningsprocesser til in-
ternationale fora ma nationale naturforvaltningsorganisationer udvikle nye
strategier for at kunne pavirke udviklingen. BTCV er et eksempel pa en orga-
nisation, der forseger at bruge sin internationale udbredelse til at ove indfly-
delse pa EUs miljopolitiske udvikling, men ogsa til at organisere muligheder
for deltagelse i praktisk naturforvaltning forskellige steder i verden. En rakke
Internetsites tilbyder ligeledes sadanne muligheder, f.cks. GoAbord.com (Goa-
broad, 2004), som formidler frivilligt arbejde inden for kategorier som ‘milje’,
‘naturbeskyttelse’, 'naturressourcer’, ’skovrejsning’, "treplantning’ og’vand’.

Foreningssamarbejder udger et andet element i udviklingen af det frivillige ar-
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bejde. Et sidant samarbejde kan finde sted pa mange niveauer og med forskel-
lige formal. Der kan vare tale om alliancedannelse mht. at styrke den politiske
indflydelse, eller det kan handle om medarbejderudvikling, som i eksemplet
med EVP-samarbejdet, hvor medarbejderudveksling giver frivillige lejlighed til
at videreudvikle deres personlige ferdigheder og tilfore organisationerne nye
tanker (se boks 11).

Boks 11: Medarbejderudvikling i frivillige organisationer

The Wildlife Trusts, The National Trust, BTCV og Royal Society for the Protection of Birds
samarbejder om Employee Volunteering Programme (EVP). EVP imgdekommer et gget
@nske hos private virksomheder og organisationer i den offentlige sektor om at kunne
engagere sig i lokalsamfundet. Virksomhederne bidrager til det lokale miljg gennem udfg-
relse af praktiske naturbevaringsopgaver, samtidig med at deres medarbejdere far tilbudt
personlige udviklingsmuligheder. EVP kombinerer samfundsmaessige, sociale og person-
lige vaerdier. | en evaluering af projektet naevner de deltagende frivillige fglgende aspekter
som vigtige:

o Effektiv teambuilding (specielt for nye og splittede grupper)

e |ederskabsudvikling (gennem organisering af opgavelgsningen)

e Gruppeudvikling (uden for sin vante sammenhaeng kan der opsta ny og anderledes
dynamik i gruppen, som kan vaere med til at aendre den daglige arbejdssituation)

e Sociale oplevelser (at have det sjovt og slappe af, at gare noget anderledes og veere ude
i naturen sammen)

e Opbygge selvaerd gennem at have naet et synligt og godt resultat

¢ Nye udfordringer og mulighed for at udvikle nye faerdigheder

| den farste fase af projektet (2001-2004) har EVP involveret 3.550 frivillige, der tilsam-
men har bidraget med 21.300 timer til en samlet vaerdi af over 2 mio. kr. Projektet er
fortsat under opstart, men erfaringerne er gode. Den anden fase af projektet lgber frem
til 2007 og vil blive brugt pa at udvikle partnerskabstilgangen, udvide mulighederne for
personaleudveksling mellem NGO’erne i samarbejdet, udvikle malrettede tiloud om frivil-
ligt arbejde, der tager udgangspunkt i specifikke behov hos deltagerne, forbedre formid-
lingen af projektet og udvikle en marketingsstrategi. EVP er et godt eksempel pa malrettet
markedsfering og produktudvikling inden for naturbeskyttelsessektoren.

Kilde: National Trust (2004).

5.3.5 Organisationskultur og -udvikling

En forenings organisationskultur kommer til udtryk gennem de vardier, nor-
mer, sedvaner og skikke, der kendetegner organisationen. Kulturen er formet
af den historiske og samfundsmassige kontekst og af foreningens egen udvik-
lingsproces. Frostholm og Majgaard (2002) opstiller en model for udviklings-
faser hos sociale organisationer og identificerer de dilemmaer, der horer til
hver fase. En organisations udvikling vil gennemga folgende faser: Formalise-
ring, autonomikampen og professionalisering. Formaliseringsfasen er kende-
tegnet ved, at der sker en udvikling fra en aktivistisk gruppe af mennesker, ofte
ledet af en karismatisk grundlegger, hen imod dannelsen af en demokratisk
forening med formaliserede beslutningsstrukturer. I autonomikampfasen op-
bygger organisationen troverdighed og tillid samt tilpasser sig de krav der stil-
les af eventuelle sponsorer, samtidig med at man opretholder et selvstendigt
handlerum. I professionaliseringsfasen etableres foreningen med lonnet perso-
nale, og der udvikles en mere professionel opgavelesning, hvorved foreningens
karakter @ndres.
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Ud over organisationens udviklingsmessige stade spiller niveauet af integra-
tion med andre samfundssektorer en rolle. I analyser af de frivilliges og den
frivillige sektors rolle i samfundet anvendes ofte en sektormodel, der opdeler
samfundet i tre overordnede sektorer: Staten, markedet og civilsamfundet (se
f.eks. Pestoff 1996, Henriksen 1995a). Hver af disse sektorer har sit idealty-
piske princip for den sociale interaktion, hvormed sektoren bidrager til op-
bygning af samfundet. For statens vedkommende er det idealtypiske princip
bureaukrati, kendetegnet ved hierarkisk kontrol, retslig regulering og profes-
sionelle normer. For markedet er det styrende princip udveksling af varer og
tjenesteydelser gennem konkurrence, og for civilsamfundet er det styrende
princip for de sociale relationer mellem borgere gensidighed, vardimassig ori-
entering og fellesskab. Da de frivillige organisationer indgar i relationer i for-
hold til alle tre sektorer, ma organisationerne kunne agere og vare troverdige

i forhold alle tre principper og dominerende logikker (Frostholm & Majgaard
2002). I mange frivillige foreninger vil det veere den verdimeassige og demokra-
tiske orientering, der er fremherskende. Men den klassiske organisationskultur
er under pres, dels pa grund af det indbyggede effektivitetskrav i det velferds-
pluralistiske perspektiv og dels fra generelle forandringer i de frivilliges hold-
ning til deltagelse.

I relation til samspillet mellem frivillige og ansatte i organisationer, der er af-
hangige af offentlig stotte, pipeger Lorentzen (1994), at kravet om effektivitet,
som ofte folger med offentlig stotte, risikerer at fortrange en organisations op-
rindelige fallesskabs- og sociale kultur. Der er en fare for, at frivillige fortren-
ges af aflonnet arbejdskraft, som medbringer deres professionelle og faglige
arbejdsméder. Dette gor sig ogsa geldende i forhold til ledelsen. Effektivitets-
kravet kan fore til, at en professionel leder ansattes efter andre kriterier end
tilslutning til verdigrundlaget, og dermed risikerer man at introducere en le-
delseskultur, som ikke er i trid med medlemmernes verdigrundlag (Lorentzen
1994). Tidens krav til organisationerne kan siledes medfore omstillingskrav i
relation til problemforstaelse, kultur og arbejdsgange. Grese et al. (2000) pape-
ger endvidere risikoen for, at ensket om at stremline og eftektivisere de frivilli-
ges indsats for at opna sterst muligt udbytte, kan modvirke de frivilliges mulig-
heder for at opleve og udforske naturen svel som de mere sociale sider af det
frivillige arbejde og dermed mindske motivationen.

Forandringer i de frivilliges holdninger til deltagelse udger en parallel kultu-
rel udfordring. De klassiske organisationsformer slar ikke til i forhold til den
moderne frivillige, som har et mere instrumentelt og individualiseret syn pa
frivillig indsats end tidligere. Individualiseringen har betydet, at relationer
mellem frivillige og foreninger er giet fra at vare tatte til lose, permanente til
midlertidige og gennemgribende til overfladiske (Gundelach 1996). Samtidig
falder foreningsloyaliteten, og man er ikke sa interesseret i at have indflydelse
pa organisationen, men i hej grad pa de aktiviteter man deltager i — aktiviteten
trekker — ikke organisationsformen. Projektdeltagelse er populart, mens lang-
varigt engagement i organisatorisk arbejde ikke frister. Sportsfiskerne i Vide-
bak-casen illustrer dette, nar de giver udtryk for, at det er nemt at fa folk il at
vare med til at flytte sten og grus en enkelt dag, men langt svarere at finde folk
til det lange trek med organisering og efterfolgende pleje og overvagning,

De frivillige foreningers organisationskultur er funderet i deres historiske ud-
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vikling, men samtidig er den i permanent forandring i et samspil med det ov-
rige samfund. Den stigende professionalisering af det frivillige arbejde og de
ledelsesmeassige udfordringer, denne samfundsmassige udvikling ferer til, be-
rores i det folgende.

5.3.6 Professionalisering og kommercialisering af det frivillige arbejde
Bade i udlandet ogi Danmark er der sket en betydelig professionalisering af
den frivillige sektor. Et besog pa socialministeriets hjemmeside giver et godt
indtryk af udviklingen i Danmark. Den engelske stats satsning inden for frivil-
ligsektoren, Volunteer England (Volunteering England 2004), er et andet k-
sempel.

Den stigende professionalisering og organisering ses tydeligt pi udbudssiden,
hvor de frivillige har faet lettere adgang til opgaver via jobportaler pa Internet-
tet og i lokale frivilligcentre. P4 opgavelosningsniveauet er professionalisering
et ofte debatteret tema. I takt med etableringen af det pluralistiske velferdssyn,
har staten i stigende grad valgt at finansiere losning af velferdsopgaver gennem
frivillige organisationer — f.eks. selvejende institutioner inden for socialsek-
toren. Denne udvikling har fort til et stigende krav om effektivitet, standar-
disering af opgavelosning og kvalitetssikring og dermed et behov for en oget
professionalisering. Denne professionalisering kan omfatte trening og certifi-
cering af udeveren, hvilket ogsa kan vere et vasentligt incitament for den en-
keltes deltagelse. Men krav om specifikke standarder kan ogsa fere til en ens-
retning af opgavelosningen og mindre riderum for lokale alternative losninger
og herigennem virke som en barriere for engagement og deltagelse og dermed
mindske det demokratiske potentiale i det frivillige arbejde (Light 2000). Om-
vendt kan certificering, f.eks. i relation til deltagelse i naturforvaltning pa of-
fentlige arealer, veere med til at sikre kvaliteten af indsatsen og dermed give en
sidan deltagelse en hojere grad af social legitimitet.

I modet mellem organisationen og f.cks. en myndighed, der yder projektstotte,
er der en risiko for, at en organisation, der ikke har sin egen arbejdsideologi,
lader sig tilpasse til eksterne problemforstaelser og tenkeméder (Lorentzen
1994). Det problematiske i modet mellem ’professionelle’ og ’ikke-professio-
nelle’ er ikke udelukkende relevant i forhold til forholdet mellem stat og or-
ganisation, men ogsi inden for den frivillige organisations egne rekker. I en
evalueringsrapport fra Nepenthes fremhaves det, at det er svart for ikke-bio-
loger at veere med i en forening, hvor fokus er meget disciplinfagligt (Nepen-
thes 2001). Det afgorende er, om specifik faglig viden er eller (méske ubevidst)
gores til en forudsatning for selve arbejdet. Light (2000) fremhaver, med bag-
grund i "the Chicago restoration controversy’ (se boks 12 side 86), faren for at
et bestemt perspektiv pd naturrestaurering opnér ekspertstatus og dermed bru-
ges til at ekskludere andre former for viden og erfaringer fra beslutningsproces-
sen.

Professionalisering, i form af en professionelt stottende organisation, som
f.eks. i tilfeldet med BTCV:s stotte til lokale community groups i EfAll-pro-
grammet, kan pa den anden side netop give det nedvendige fundament og
overskud, der muligger en oget bevidstgerelse og demokratisk organisering af
en mindre privilegeret samfundsgruppe.
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En anden dimension af professionaliseringen inden for frivillighedssektoren
finder vi i relation til etableringen af organisationer, som har til formal at stet-
te sektoren generelt. Her er koordinering, kapacitetsopbygning og finansiering
centralt. En sddan stotte kan antage forskellige former, f.eks. i form af et koor-
dineret udbud af opgaver, formidling af viden om finansieringskilder, etable-
ring af platforme for vidensdeling og radgivning eller udvikling af "best prac-
tices’ og nationale standarder for frivilligt arbejde. Sddanne opgaver kan loses
af offentlige, private firmaer og NGO “er, og oftest er der en glidende overgang
mellem de forskellige organisationsformer.

Kommercialisering er et andet tema i de senere ars forskning pé frivilligheds-

Boks 12: De frivillige i konfliktens centrum

Ligesom frivillig deltagelse er preeget af den enkeltes veerdigrundlag og holdninger, er
vores forstaelse af naturbevarelse og naturgenopretning ogsa praeget at holdninger og
veerdier. Man kan sige, at vores forhold til naturen i hgj grad er en social konstruktion, der
praeges af den enkeltes tilegnede viden om naturen og ikke mindst af vores personlige
oplevelser med naturen. Derfor er vores forstaelse af, hvad natur er eller bgr veere meget
forskellig, og vores forstaelse af hvad, der er ‘rigtig” naturforvaltning er ogsa forskellig.
Ofte er der kun ringe hjeelp at hente hos eksperterne, som ogsa praeges af forskellige
holdninger og veerdier og derfor sjeeldent byder pa entydige svar.

Som frivillig i naturforvaltning indtager man derfor en rolle i et potentielt konfliktfyldt
felt. Udfares naturforvaltningen pa offentlig ejendom, kan man som frivillig uforvarende
blive deltager i et politisk og symbolsk spil om den ‘rigtige’ forvaltning af naturen. Dette
skete for de frivillige i det, der er blevet kaldt the Chicago restoration controvesy. Denne
konflikt udspillede sig i Chicagos opland i slutningen af 1990°erne, med The Nature Con-
servancy (TNC), frivillige arbejdsgrupper, pressen, miljgorganisationer, dyrevaernsgrupper,
bergrte naboer, US Forest Service og andre myndigheder som aktgrer. TNC havde lanceret
en plan — the Chicago Wilderness Project — som skulle bringe bynaere skovomrader, med
ikke-hjemmehgrende traearter indfart efter europaeernes ankomst, tilbage i deres natur-
lige preerievegetation — en truet og sjeelden naturtype. Denne naturgenopretning betad,
at der skulle feeldes skov og krat af ikke-hjemmehgrende arter, bruges sprgjtemidler og
kontrolleret afbraending til at begraense opvaekst og afskydes hjortevildt for at begreense
graesningstrykket, alt sammen i bynaere omrader.

Konflikten, der udviklede sig mellem praerie-tilhaengere pa den ene side og andre natur-
og dyre- og rekreative interesser pa den anden, illustrerer en raekke forskellige veerdier og
holdninger for eller imod naturgenopretning. Det handlede om funktionelle, gkonomiske,
rekreative, aestetiske og symbolske aspekter. Ud over at man var uenige om, hvad der er
det rigtige (hvad der skulle/ikke skulle gares), viste konflikten sig ogsa at indeholde en
raekke kontroverser relateret til processen (hvordan det skulle gribes an) og konteksten
(hvor det skulle gares). Det handlede bl.a. om informationsmangel, manglende inddra-
gelse i beslutningsprocessen, utilstraekkelig planlaegning og tvivl om, hvorvidt de frivillige,
der arbejdede pa offentlig ejendom, modtog tilstraekkelig traening og vejledning.

The Chicago restoration controvesy er interessant, fordi eksemplet viser, at man som del-
tager i eller planlzegger af frivilligt arbejde i naturforvaltning er nadt til at forholde sig til
og kunne agere i potentielle konflikter, som kan opsta som fglge af interessemodsaetnin-
ger eller veerdikonflikter omkring naturen. | planlaegningen af frivilligt arbejde er det vig-
tigt at sikre en inkluderende 'forhandlingsproces’, hvor der tages hgjde for de involverede
interessers mulighed for at pavirke design og implementering af lgsninger.

Kilde: Gobster & Hull (2000).
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omradet. Kommercialiseringen af det frivillige arbejde ses som varende med til
at udhule det demokratiske og integrerende potentiale i de frivillige organisa-
tioner (Henriksen & Ibsen 2001). Andrede stotteformer, hvor vaegten er gaet
fra grundstette til projektstotte, kan tvinge foreninger til at ’selge’ projekter
for at opretholde et ekonomisk grundlag for organisationen. Denne udvikling
kan betyde en svakkelse af det idébaserede hos organisationerne og dermed bi-
drage til at udhule deres legitimitet i samfundet (Rasmussen & Koch-Nielsen
1996). Et andet aspekt af kommercialiseringen er, at deltagerne i stigende grad
opfatter sig selv som forbrugere, der er med "fordi man fir noget ud af det’.

5.3.7 Frivilligledelse

At lede frivillige er noget serligt. Forseg pa at overfore ledelsesformer fra det
private eller offentlige arbejdsmarked til frivillige organisationer er ofte slaet
fejl (Ulstein 1998 i Frostholm og Majgaard 2002). Frostholm og Majgaard
(2002) peger pa de specielle vilkar for frivilligt arbejde. P4 det formelle plan
er det kendetegnende, at der ikke er tale om et lonarbejde, at det sjeldent er
kontraktliggjort, at der er fa formelle sanktioner, og at ledelsen typisk foregar
inden for en demokratisk organiseret foreningsramme. Pa det institutionelle
plan er foreningernes sertrak, at det frivillige arbejde udeves i greenselandet
mellem stat, marked, og civilsamfund, at der sjeldent styres efter méilbare out-
put-kriterier, at mere brede mél og verdier legitimerer og sikrer overlevelse, og
at de i medlemsdemokratict funderede mal (som legitimerer foreningen) ma
suppleres med mere output-orienterede malsztninger i praksis (Christensen
1995 i Frostholm & Majgaard 2002).

Disse vilkar stiller foreningerne over for en stor udfordring mht. til at hverve,
fastholde oglede frivillige. Hensigtsmassigt valg af opgaveomrade, opgave-
losning og méden, man organiserer sig pa, samt en effektiv kommunikations-
strategi er derfor altafgerende for at kunne na de frivillige. I det folgende vil
vi fremhave nogle ledelsesaspekter, der har indflydelse pa den overordnede
diskussion af frivilligt arbejde i dansk naturforvaltning. Formalet med denne
fremstilling er ikke at give en praktisk indfering i ledelse af frivillige organisa-
tioner, men at identificere centrale elementer i en analyse®.

Ulstein (1998) identificerer tre overordnede omrider i frivilligledelse:
o Forvaltning af organisationens berende idé
e Forvaltningaf alle menneskelige ressourcer

o Forvaltningaf penge og materielle verdier

Forvaltning af den berende idé er centralt for den frivillige organisation som
en identitets- og legitimitetsskabende proces. Ledelsens opgave er at under-
stotte en fortlobende diskussion af, hvad idéen betyder i konkrete situationer.
I relation til forvaltning af de menneskelige ressourcer er det ledelsens opgave
at opbygge et organisatorisk leringsmilje’ preget af en udforskende og aner-
kendende indstilling. Grese et al. (2000) understreger vigtigheden af til stadig-
hed at demonstrere, at de frivillige "gor en forskel’. En made til at understotte
de frivilliges kendskab til de barende ideer og deres egen rolle og bidrager at

udvikle moniteringssystemer, som involverer de frivillige selv. Forvaltning af

"> For en mere dybdegiende indforing i ledelsesmassige aspekter se f.eks. Christensen (1995),
Ulstein (1998), Frostholm (2001) og Frostholm & Majgaard (2002).
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penge og materielle vardier stiller krav til ledelsen om at afveje behovet for og
ressourceforbruget ved okonomistyring og administration mod de internt og
cksternt definerede behov i organisationen (Frostholm & Majgaard 2002).
Miden disse ledelsesmassige aspekter forvaltes pa vil have betydning for den
frivilliges oplevelse af den organisatoriske kontekst.

Boks 13: Frivillighedspolitikken — et vaerktgj i frivilligledelse
Uddrag af Kraeftens Bekaempelses frivillighedspolitik:

Veerdigrundlag

Det frivillige arbejde i Kraeftens Bekaempelse hviler pa veerdierne faellesskab, trovaerdig-
hed, demokrati, ansvar, dbenhed og glaede. Den enkelte frivillige tillaagges selvstaendig-
hed, kompetence og ansvar.

| Kraeftens Bekaempelses frivillige arbejde er der plads til forskellighed, og gennem debat
og dialog styrkes arbejdet under hensyntagen til mangfoldigheden i opgaverne. Der er
plads til alle, der vil yde en indsats for Kraeftens Bekaempelse. Visse aktiviteter kraever dog
saerlige kvalifikationer.

Kraeftens Bekaempelses frivillige lgser store opgaver, hvor mange mennesker er deltagere.
Det stiller krav om at lgse opgaverne under hensyntagen til de mennesker, vi kommer

i kontakt med. Alle, der deltager i Kraeftens Bekeempelses arrangementer og tilbud el-
ler handler i foreningens butikker, er velkomne. Enhver vil blive m@dt med abenhed og
respekt. Der laegges vaegt pa at tilbyde en tryg atmosfeere, hvor alle kan komme til orde.
Kraeftens Bekaempelses frivillige har tavshedspligt.

Uddrag af Redovre Kommunes frivillighedspolitik:

Feelles holdninger og veerdier

| erkendelse af at den offentlige og den frivillige sektor er gensidigt afhaengige af hinan-
den, bgr samarbejdet mellem kommunen og de frivillige sociale foreninger bygge pa lige-
veerdighed, dialog og respekt for hinandens styrker og svagheder.

Det er vigtigt abent og eerligt at kunne drgfte barrierer og udviklingsmuligheder for savel den
professionelle som den frivillige indsats med udgangspunkt i den enkelte brugers behov.

Det er ligeledes et feelles mal at gare den frivillige sociale indsats bredt accepteret i lokal-
samfundet, sa det er naturligt for borgerne at deltage i frivilligt socialt arbejde.

Kilder: Kraeftens Bekaempelse (2004) og Rgdovre Kommune (2006).

Pa det praktiske plan vil en frivillighedspolitik vere et godt ledelsesverktoj i
relation til at definere en organisations medlemshéandtering. En sadan poli-

tik afdekker motivation og udstikker rammer for de frivilliges virke. Center
for frivilligt arbejde (2004) fremhaver nytten af en frivillighedspolitik som et
hjelpemiddel til at fremme bide organisationens og de frivilliges udvikling.
Med udgangspunkt i verdigrundlag, holdninger og menneskesyn kan en frivil-
lighedspolitik bidrage til at handtere vanskelige situationer og bevidstgere or-
ganisationen og de frivillige om gensidige grenser og prioriteringer. En frivil-
lighedspolitik kan omfatte strategiske overvejelser, overordnede handleplaner
og konkrete fremgangsmaéder i relation til hvervning, fastholdelse, udvikling og

afsked med den frivillige (Center for frivilligt arbejde 2004)"¢. Et eksempel er

' For en mere udforlig gennemgang af frivilligpolitikkens elementer og virkemidler henvises
til Frostholm (2001), Frostholm & Majgaard (2002) og Center for frivilligt arbejde (2004).
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Kraftens Bekempelses frivillighedspolitik (se uddrag i boks 13), hvor forenin-
gens verdigrundlag, uddannelse og trening, opgaver og raderum, relation til
ansatte og informationspolitik i relation til frivilligt arbejde er defineret.

5.4 Den offentlige myndighed

Pa det sociale og pa fritidsomradet har man en lang tradition for et lovfastet
samarbejde mellem de frivillige organisationer og det offentlige (Habermann
& Ibsen 1997). Herigennem inddrages den frivillige sekeor direkte i politik-
implementeringen, hvilket kun sker i meget begranset omfang inden for na-
turforvaltningen. Her er de lokale, regionale, statslige myndigheder og priva-
te lodsejere hovedaktererne. Nationale myndigheder, som f.cks. Skov- og Na-
turstyrelsen, udformer og implementerer grundlaget for nationale og interna-
tionale naturforvaltningstiltag i samarbejde med regioner og kommuner. Som
illustreret i de fem casestudier i kapitel 4 spiller offentlige myndigheder ligele-
des en direkte eller indirekte rolle i forbindelse med mange frivillige initiativer.

Hovedbudskaber - den offentlige myndighed

e Gennem samarbejdet med de frivillige kan myndighederne opna en kvalitativt bedre og
mere varieret naturforvaltning — de frivillige skaber adgang, har specialviden og er ikke
begraenset af et (lan-)budget.

e Samarbejde med de frivillige er ikke omkostningsfrit, men kraever ressourcer og enga-
gement fra myndighedens side.

e Kommunal frivillighed (frivilligt arbejde uden ophaeng i en frivillig organisation) indebae-
rer et kulturmgade, der byder pa en ledelsesmaessig udfordring mht. at sikre de szerlige
kvaliteter forbundet med det frivillige arbejde.

e Partnerskaber har tiltrukket sig stigende interesse gennem de seneste dr og udger en
interessant samarbejdsform. Partnerskaber tilbyder en raekke fordele, herunder videns-
deling, kompetenceudvikling og kvalitativt bedre opgavelasning.

e Gode partnerskaber opstar ikke af sig selv. Det dynamiske partnerskab kraever vilje til
refleksion, prioritering af nadvendige ressourcer, gkonomisk raderum, klare aftaler og
gensidig respekt og tillid.

Et systemtrak ved den skandinaviske samfundsmodel er, at den offentlige og
den frivillige sektor er tet sammenvavede, samtidig med at de begge besidder
en hej grad af autonomi. Denne udvikling er sket pa baggrund af tillid snarere
end kontrol (Selle 1996). Forholdet mellem de to sektorer er praget af har-
moni og arbejdsdeling, frem for konflikt og konkurrence, hvilket er i kontrast
til amerikanske og engelske forhold, hvor forskning typisk fremhaver modsat-
ninger og konflikter mellem de to sektorer og statens kolonisering af den frivil-
lige sektor (Rasmussen & Koch-Nielsen 1996). I dansk naturforvaltning ser vi
en stigende interesse fra myndighedernes side for at etablere samarbejder med
og kanalisere projekstotte gennem de frivillige organisationer.

5.4.1 Myndighedernes formal og interesse

De frivillige har spillet en underordnet rolle i dansk naturforvaltning, og man
kan sperge, hvorfor det offentlige skulle vare interesseret i at udvikle den fri-
villige indsats inden for omridet yderligere? I socialsektoren peger Rasmussen
og Koch-Nielsen (1996) pé felgende tre arsager til, at staten ensker at fremme
frivillige arbejde:
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e De frivillige indgar som politikimplementerende organer/instrumenter
(gennem projektstotte og partnerskaber)

o De frivillige fungerer som serviceorgan for det offentlige

e De frivillige fungerer som kritisk medspiller i den felles opgavelosning

En anden faktor er skonomien. Selv om skiftende socialministre'’, uanset po-
litisk observans, har fremhavet, at onsket om storre inddragelse af de frivil-
lige i socialt arbejde ikke handler om, at det offentlige kan spare penge, viser de
praktiske erfaringer, at ekonomi spiller en afgorende rolle som motivationsfak-
tor for kommunerne (se f.eks. Koch-Nielsen & Michaelsen 2003). Ofte hand-
ler det om at fi lost opgaver, som ellers ikke ville blive lost tilfredsstillende, el-
ler om at skabe mulighed for nye servicetilbud, som ellers ikke er til radighed
for borgerne. I Skov- og Naturstyrelsens (2006d) partnerskabshandlingsplan
navnes samarbejdet som en mulighed for at:

e Give mulighed for vidensdeling og kompetenceudvikling

o Sikre en mere effektiv implementering (overholdelse af tids- og budgetram-
men)

e Sikre en bedre kvalitet i den offentlige service

Offentlige myndigheder kan ligeledes vare interesseret i at videreudvikle geng-
se former for borgerinddragelse, f.cks. horinger og deltagelse i brugerrad, til og-
sd at omfatte aktiv deltagelse for herigennem at skabe mere tillid til myndighe-

dens forvaltning og ejerskab til de implementerede tiltag. Praktisk involvering

kan desuden bidrage til at afdekke serlige brugergruppers behov og forbedre

kommunikationen med lokalsamfundet.

Casematerialet i kapitel 4 viser, at kommunale myndigheder kan vare mere
eller mindre interesserede, og at der i praksis eksisterer forskellige barrierer og
fremmende faktorer for samarbejdet. I casen fra Christiansfeld ser kommu-
nen og amtet sig ikke i stand til at ga serligt aktivt ind i sagen om en natursti.
"Skal’-opgaverne fylder tiden ud, og dette udefrakommende initiativ priorite-
res ikke serlig hojt. I Videbak-casen bidrager lystfiskerne til politikimplemen-
tering ved at initiere nogle af de opgaver kommunen under alle omstaendig-
heder gerne ville have lost. Kommunens engagement er naturligt nok hejere
her, og man stotter op om initiativet. Til gengald fungerer de frivillige som
kritiske medspillere for den kommunale service ved at demonstrere, at vand-
lobsplejen kan gores bedre, end det er muligt inden for kommunens rammer.
Det overordnede resultat er, at samarbejdet forer til en bedre opgavelosning og
implementering af det offentliges malsetninger. Dette bekraftes af erfaringer
fra Canada, hvor Grese et al. (2000) nzvner, at metoder til ekologisk restaure-
ring ofte er af eksperimentel natur, og at erfaringsopsamling kan styrkers gen-
nem inddragelse af frivillige i testning og evaluering af teknikkerne. I casen fra
Sindal har kommunen gennem samarbejdet med lodsejeren mulighed for at
udvide friluftstilbudene til sine borgere. Ydermere indeholdt projektet en mu-
lighed for at integrere et arbejdsprojekt for udviklingshemmede, hvilket er et
cksempel p3, at naturforvaltningens praktiske element kan udgere mediet for
helt andre, f.cks. erhvervspolitiske, pedagogiske eller sociale dagsordner.

17 Se f.eks. Socialminister Eva Kjer Hansens tale pa socialpolitisk arsmede den 6. september
2004 (Socialministeriet 2004).
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Med hensyn til hvilke opgavetyper frivillige kan lose i kommunalt regi adskil-
ler den sociale sektor sig vasentligt fra naturforvaltningen, og det kan vare
vanskeligt at relatere de to sektorer. I socialsektoren handler diskussionen bl.a.
om, i hvilken udstrekning de frivillige bor inddrages i pleje-, omsorgs- og rad-
givningsopgaver. Pleje og radgivning er problematiske pga. krav om professio-
nel, up-to-date, ensartet og socialt retferdig opgavelosning. De frivilliges ret til
at sige fra medforer ogsd, at det kan vare uhensigtsmassigt, at de inddrages i
disse opgaver.

En tilsvarende diskussion om opgavetyper er dog ogsa relevant i naturforvalt-
ning, idet der ogsa her kan vare brug for faglig viden omkring f.cks. ekologi og
botanik. Et eksempel, hvor faglig viden kombineres med frivilligt arbejde er
Forestry Commissions (Storbritanniens statslige skovforvaltning) rekruttering
af frivillige under overskriften ”Your trees need you” til monitering af sund-
hedstilstanden hos by- og parktraer i London. Deltagerne modtager litteratur,
billedmateriale, nyhedsbreve, skriftlig instruktion og indberetningsskemaer
samt tilbud om deltagelse i treningskursus. Siddanne projekter, der giver lej-
lighed til at holde en videnskabelig interesse ved lige og mode mennesker med
samme interesse, kan evt. kraeve visse forkundskaber.

Det er ogsi nerliggende f.cks. at skelne mellem opgaver, der krever anvendelse
af maskiner, og opgaver, der kan loses manuelt eller med hindredskaber. Storre
opgaver vil typisk vere omkostningskravende og forbundet med visse risici,

og hermed egne sig mindre til frivilligt arbejde. Et andet aspekt er forholdet

til tredjemand, nér f.cks. frivillige deltager i kommunalt organiseret arbejde pa
privat jord. Her kan forsikringssporgsmal komme pa tale f.eks. i forbindelse
med uheld. Pi offentlige arealer vil myndighederne have et erstatningsansvar i
forhold til den fremtidige brug, f.cks. af et rekreativt anlaeg. Dette ansvar med-
forer, at en myndighed mé vere opmarksom pa at afsette ressourcer til den

fornedne opfolgning pa sikkerhedsaspekter i relation til de frivilliges arbejde.

5.4.2 Myndigheden som rammesaetter

Inden for rammerne af den danske samfundsmodel spiller det offentlige en
helt central rolle for udviklingen af det frivillige arbejde. Staten kan péavirke
omfanget af frivillig deltagelse gennem dens politiske milsetninger og priorite-
ringer, regulering af ansvar, rettigheder og arbejdsforhold og gennem positive
og negative incitamenter, som f.cks. skattebegunstigelse og tilskudsordninger,
regulering af hvornér og hvordan man mé arbejde som frivillig, eller anerken-
delse af at opniet erfaring med frivilligt arbejde f.cks. kan vare kvalificerende
til en videregiende uddannelse. For eksempel er der regler om, at arbejdeslos-
hedsdagpengemodtagere og folk pa efterlon mé udfore frivilligt socialt arbejde
i organisationer med et socialt, humaniteart, kirkeligt, kulturelt, sportsligt sigte
og i forbindelse med selvorganiseret arbejde, men at frivilligt arbejde i private
erhvervsvirksomheder, stat, amt, kommune eller institutioner herunder med-
forer fratrak i dagpenge eller efterlon.

De fem casestudier illustrerer, hvorledes de offentlige myndigheder i deres
samspil med de frivillige er med til at skabe rammerne for disses virke. I Vide-
bak-casen stotter kommunen op om de frivillige med grus, sten og materiel. I
Sindal stettede kommunen projektet med materialer, arbejdskraft og skiltning.
I Holeby foler ornitologerne, at kommunen har lagt hindringer i vejen for for-
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eningens onske om et fugletarn. I Christiansfeld er projektet athaengigt af amt
og kommunes velvilje og aktive deltagelse. Pa forskellig vis er kommunale og
regionale myndigheder, som nogle af de helt centrale aktorer i naturforvaltnin-
gen, involveret i de frivilliges aktiviteter.

Staten spiller en afgorende rolle via direkte finansiering af projekter og organi-
sationer eller keb af tjenesteydelser, der involverer frivilligt arbejde. Den finan-
sielle stotte er i stigende omfang blevet set som et styringsvarktej for staten.
Typisk stotter staten frivilligsektoren gennem folgende virkemidler:

o Grundstotte (ubunden til drift og administration)

e Projektstotte (bundne midler)

o Udlicitering

o Kontraktstyring

o Partnerskab eller netvark

e Institutionsstotte (typisk i form af driftsoverenskomst)

o Subsidiering (1an af lokaler, materialer, udstyr)

I relation til ovenstiende stotteformer er der i de fem casestudier primert tale
om subsidiering. Men det offentlige stotter andre dele af frivillighedssekto-
ren pa mere direkte vis. P4 det sociale omride findes f.cks. den sakaldte § 115 i
Lov om social service fra 1998. Loven fastslar, at ’lkommunen og amtskommu-
nen samarbejder med frivillige sociale organisationer og foreninger”, at "kom-
munen ogamtskommunen arligt afsetter et belob til stotte af frivilligt socialt
arbejde” og at rammerne for samarbejdet fastlegges i den enkelte kommune
og amtskommune”. Kommuner ogamter har i 2006 modtaget 130 mio. kr. i
bloktilskud til udmentning af § 115-samarbejdet. Midlerne bruges typisk pé at
koordinere samarbejdet gennem frivilligcentre og netvark eller som drifts- el-
ler projektstotte til de frivilliges organisationer. De arlige § 115-evalueringer

Offentlige myndigheder kan facilitere det frivillige arbejde med tilskud, materialer (f.eks. hegning)
eller mere symbolsk opbakning.
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bidrager til at uddybe kendskabet til, hvordan dette arbejde bedst organiseres
oger en god kilde til erfaringer med en kommunalt ledet indsats pi omradet
(se f.eks. Socialministeriet 2006b).

Pa naturforvaltningsomradet er den amtslige projektstotte gennem de sakaldte
‘tredjemandsprojekter’ (Naturbeskyttelsesloven § 55) en delvis parallel til §
115-midlerne. Amter og kommuner kan desuden valge at stotte de frivillige
organisationer over deres driftsbevillinger. Brugen af fisketegnsmidler til vand-
lobsrestaurering er et andet eksempel pa statslig projektstotte. En anden finan-
sieringskilde er Friluftsradets projektstotte til “miljoundervisning, naturfor-
midling og bevidstgorelse samt nye og igangsattende initiativer”. Denne stotte
finansieres ved hjelp af tips- og lottomidler. Indgaelsen af partnerskabsaftaler
mellem offentlige myndigheder og frivillige organisationer er en anden aktuel
stotteform (se omtalen under Partnerskaber i naste afsnit).

Et af de centrale temaer i frivillighedsdebatten op gennem 90 "erne har varet
omlagning af stotten til de frivillige (sociale) organisationer fra generel grund-
stotte til mere mélrettet projektstotte. Dette er blevet set som et middel til at
fremme bestemte politiske mélsetninger og opna eget styring med de frivil-
liges indsats. En endnu strammere styring opnés gennem udlicitering og kon-
traktstyring, idet det offentlige her udbyder konkrete og veldefinerede opgaver.
Disse virkemidler er centrale redskaber i den velferdspluralistiske filosofi, der
har praget udviklingen i den offentlige forvaltning de seneste artier. Et af de
centrale elementer har varet at ’konkurrenceudsatte’ offentlige driftsopgaver
gennem udbud for herigennem at opna eget produktivitet og effektivitet i det
offentliges opgavelosning. I en dansk sammenheng er der endnu ingen eksem-
pler pa, at frivillige naturorganisationer har set det som deres opgave at tilbyde
opgavelosning for det offentlige under disse vilkar, hvorimod dette er almin-
deligt inden for den sociale sektor, hvor ca. 25 % af landets sociale institutio-
ner er selvejende med frivillige i bestyrelsen og ofte med baggrund i en frivillig
organisation (Socialministeriet 2001). I nogle tilfelde, f.cks. hos Nepenthes og
DOF, har man udnyttet foreningens erfaring til at udvikle konsulentvirksom-
hed, der pa markedsvilkir nyttigger deres ekspertviden. Erfaringerne viser, at
det kan vare problematisk at sammenblande den folkelige forening og kom-
mercielle interesser, f.eks. i relation til samarbejdssituationer med offentlige
myndigheder, hvor der kan opsta tvivl om, hvem man reprasenterer, forenin-
gens medlemmer eller den kommercielle virksomhed.

En del forskere ser velferdspluralismen som en udfordring for de frivillige or-
ganisationer. Man peger pa, at den nyliberale bolge og den skonomisk domi-
nerede tankegang vil gore, at samspillet mellem organisation og myndighed i
hejere grad bliver praget af konkurrence end af gensidig pavirkning (Lorent-
zen 1996, Rasmussen & Koch-Nielsen 1996). Mere kontraktstyring og udli-
citering vil fore til brud med konsensustraditionen og ege konkurrencen og
den offentlige omklamring, men ogsa fremme organisationernes kritiske rolle
(Klausen 1996). Det modsatte kan ogs ske, sa organisationerne i hojere grad
tilpasser sig og nedtoner det kritiske element (Henriksen 1996). Generelt er
der en frygt for, at athengighed af offentlige tilskud gennem projekestotte (i
modsatning til grundstette) vil fore til professionalisering gennem krav om ef-
fektivitet og ensretning og hermed modvirke onsket om storre decentralisering
og individualisering af opgavelosningen (Henriksen 1996).
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5.4.3 Samarbejdsformer mellem myndigheder og frivillige

Det frivillige arbejde inden for de offentlige myndigheders virkefelt kan kate-
goriseres efter tre principielt forskellige principper (Majgaard 2004): Hierarki,
marked og netvark. Det hierarkiske samarbejde er kendetegnet ved, at de fri-
villige er underordnet kommunens eget system — sakaldt kommunal frivillig-
hed. Der er typisk tale om samarbejde gennem en driftsoverenskomst eller si-
tuationer, hvor kommunen velger selv at organisere de frivillige uden om orga-
nisationer. Markedsbaserede samarbejdsformer omfatter klassisk udbud, mere
blede udbudsordninger baseret pa etablering af partnerskaber eller ordninger,
hvor en serviceudbyder er godkendt af kommunen og efterfolgende kan mod-
tage betaling for visiterede brugere. Endelig kan et samarbejde baseres pa net-
verk mellem de frivilliges organisationer og myndighederne, hvor partnerne
indgar uformelle, autonome og tillidspragede relationer. I det folgende vil vi
fokusere pd kommunal frivillighed og partnerskabsmodellen.

Kommunal frivillighed

Kommunal frivillighed kan defineres som “kommunalt initieret og organiseret
frivillighed uden ophang pa en foreningsdannelse” (Koch-Nielsen & Michael-
sen 2003:7). I Danmark har vi ringe tradition for, at myndigheder selv tager
initiativ til og organiserer frivilligt arbejde. Inden for naturforvaltningsomra-
det er vi kun bekendt med ganske fa eksempler pa kommunal frivillighed. Son-
derjyllands Amts seovervigningsprogram og DMU ’s blagrenalgemonitering
er sidanne eksempler. P4 socialomradet er kommunal frivillighed mere ud-

bredt!®.

Frivillighedsforskningen har papeget en raekke problemstillinger i relation til
kommunal frivillighed:

e Manglende tilstedeverelse af en frivillig organisation kan fere til udvanding
af de vardier, det frivillige arbejde star for

e De frivilliges rolle som vagthund vanskeliggores

o Nir de frivillige integreres i det offentlige system, kan det vare vanskeligt at
fastholde deres autonomi og ret til selv at valge

e De frivillige kan ufrivilligt ende midt i en konflikt mellem de offentlige
myndigheder og andre samfundsinteresser

o Uheldigimplementering kan uforskyldt pavirke det frivillige arbejdes om-
domme

Nir fravaret af den frivillige organisation ses som et problem ved kommunal
frivillighed, er det fordi, den ses som en vigtig barer af og garant for de verdier,
der kendetegner den frivillige indsats. Organisationen kan fungere som "buf-
fer’ mellem kommune og de frivillige og understotte de frivilliges krav og sat-
te grenser for kommunens virke (Koch-Nielsen & Michaelsen 2003). Dette
aspekt knytter an til rationalet bag brugen af frivilligt arbejde. Hvis de frivillige
primert bliver inddraget ud fra et instrumentelt perspektiv, opstir der en risi-
ko for, at frivilligt arbejde mister sin bredde og sociale legitimitet. Kontaktud-
valget for frivillige socialt arbejde (2004) fremhaver saledes samarbejdet med
en lokal organisation, som den bedste méde til at sikre et symmetrisk og lige-

'8 En international undersogelse fra 1995 viser, at inden for socialt arbejde foregar 84 % i fri-
villige organisationer, 11 % i offentlige organisationer og 1 % i kommercielle organisationer
(Hansen & Habermann 1996).
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verdigt samarbejde mellem det offentlige og de frivillige. Koch-Nielsen og Mi-
chaelsen (2003) papeger ligeledes faren for ’kooptering’, nar de frivillige mister
deres selvstendighed, fordi kommunen bestemmer opgave og losningsform.

Kommunalt initieret og organiseret frivillighed kan desuden vanskeliggore de
frivilliges rolle som ’vagthund’ over for det offentlige. Oftest er det den profes-
sionelle frivillige organisation snarere end den enkelte frivillige, der varetager
denne rolle, og hvis organisationerne er vk, mindskes dette aspekt (Koch-
Nielsen og Michaelsen 2003).

Desto mere den frivillige er integreret i kommunens traditionelle system, desto
sverere kan det vare at fastholde sin autonomi og retten til selv at valge. Det
er netop kendetegnende for den frivillige sektor, at man kan vere selektiv og
velge, hvem man vil vere til for’, mens den offentlige sektor skal sikre en ens-
artet service til alle borgere. I relation til naturforvaltning kan man forestille
sig et tilsvarende problem, hvis f.eks. vandlebsrestaurering var helt overladt til
de frivilliges initiativ, men inden for rammerne af en officiel aftale med kom-
munen. Interesserede lodsejere, som ikke bliver kontaktet, vil kunne stille
sporgsmal ved kriterierne for udvelgelse og prioriteringen mellem forskellige
vandlebsstrakninger.

I’Chicago conservation controvercy’ casen (se boks 12 side 86) befandt de
frivillige sig pludselig midt i et konfliktfelt, da der opstod uenighed mellem
forskellige lokale interessegrupper om, hvad og hvordan det skulle gores. I en
sidan situation risikerer de frivillige at blive taget til indtegt for andres syns-
punketer, hvis de ikke har en platform, f.cks. i form af en organisation, hvorfra
de kan komme til orde i den offentlige debat.

Nir de frivillige indgir i kommunens opgavelosning, kan det vare med til at
pavirke, det frivillige arbejdes omdemme. Hvor succeshistorier vil styrke frivil-
ligheden, vil fiaskoer kunne bidrage til at mindske interessen og vere med til
at give de frivillige (og deres organisationer) et darligt image. Der kan ligge et
problem i, at et projekt der mislykkes pga. fejlagtig kommunal brug af de frivil-
lige, let kommer til at fremstd som en fiasko forarsaget af de frivillige (Koch-
Nielsen & Michaelsen 2003). Den sikaldte ’Chicago conservation controver-
cy er et cksempel, hvor de frivillige pludselige befandt sig i en situation, hvor
der blev sat sporgsmalstegn ved deres troverdighed. Tab af godt omdemme er
naturligvis ikke begrenset til kommunal frivillighed, men vil lige savel kunne
forekomme i relation til et samarbejde med f.eks. en privat lodsejer.

En made til at imodeg nogle af ovenstiende problemstillinger er at formulere
en frivillighedspolitik. Uddraget fra Rodovre Kommunes frivillighedspolitik
(se boks 13 side 88) viser kommunens grundlag for at indga i samarbejde med
frivillige og de frivilliges organisationer. Felles udarbejdelse af en frivilligheds-
politik kan fungere som platform for overvejelser om samarbejdets form. Er-
faringerne inden for socialsektoren viser, at der ikke er én ’rigtig’ made at sam-
arbejde pa. Samarbejde skal udformes efter, hvordan man lokalt tror, at samar-
bejdet bedst kan organiseres (Socialministeriet 2006b).

Et af de f3 ecksempler pd kommunal (regional) frivillighed er, at lokale lods-
ejere, skoler og lystfiskere deltager i Senderjyllands Amts seovervagningspro-
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gram. De frivillige hjelper her med at méle sigtdybde i 18 soer. Amtet stiller
udstyr til radighed og modtager til gengeld regelmassigt information om seer-
nes miljotilstand (Sonderjyllands Amt 2006). Der er tale om en lavteknologisk
indsats, som let kan leres af deltagerne. Amtets motivation er delvis at spare
tid, men ikke mindst ses indsatsen som en méde til at bevidstgere borgerne om
miljotilstanden. Amtet understreger, at programmet skal ses, som et supple-
ment til dets egen professionelle miljoovervigning (Hansen 2006).

Partnerskaber

I de sidste artier har idealet for, hvordan det offentlige skal styre, @ndret sig fra
hierarkisk styring til netvarksstyring, hvor offentlige, frivillige og private arbejder
sammen og udvikler politikker og strategier i partnerskaber. Offentlige-private
partnerskaber (OPP), der er mere forpligtende samarbejder mellem private firma-
er eller organisationer og den offentlige sektor, ses som et middel til at minimere

den offentlige scktor og samtidig forbedre opgavelasningen (Regeringen 2004).

Et partnerskab kan defineres som: ... et struktureret, forpligtende, gensidigt
fordelagtigt og dialogbaseret frivilligt samarbejde mellem organisationer fra
forskellige sektorer, der ved at kombinere deres ressourcer og kompetencer ar-
bejder sammen for at udvikle nye ... aktiviteter” (Hjare 2003:3). Samarbejds-
formen bygger saledes pa gensidig tillid og respekt, og typisk arbejdes der med
kontrakter med lang lobetid, ligelig fordeling af risiko og gevinst og lebende
krav om, at ydelserne skal vare innovative og udviklingsorienterede (Ising
2004).

Der er kun fa eksempler pé, at der er indget formelle partnerskabsaftaler mel-
lem det offentlige og frivillige organisationer pa naturomradet”. Skov- og Na-
turstyrelsen har udarbejdet en handlingsplan for udvikling af partnerskaber
der understotter styrelsens naturpleje og indsats for friluftslivet gennem samar-
bejder om konkrete tiltag. Som et eksempel pé et potentielt udviklingsforslag
navner handlingsplanen “udvikling af et koncept for frivillig arbejdsindsats i
forbindelse med naturpleje” (Skov- og Naturstyrelsen 2006d:13).

Pa socialomradet foreligger der en reekke forskellige erfaringer med OPPs.
Hjere (2005) har fulgt udviklingen i tre partnerskaber mellem offentlige og
veletablerede frivillige sociale organisationer og konkluderer, at det er vanske-
ligt at generalisere om, hvad der er forudsatningen for et vellykket samarbejde.
Overordnet set kan forudsatningerne dog opdeles i tre kategorier: Vardimas-
sige, organisatoriske og processuelle forudsetninger. De centrale temaer om-
fatter:

e Vilje til samarbejde og en kritisk refleksion over ens egen organisations for-
méen og omstillingsparathed

e Fastholdelse af identitet og autonomi

! Et etableret eksempel er en samarbejdsaftale mellem Jegersborg Skovdistrikt og Danmarks
Naturfredningsforenings lokalkomite i Lyngby-Tarbek om naturpleje i Ordrup Eng ind-
giet 2002 (Danmarks Naturfredningsforening 2006d). Et andet eksempel er en aftale mel-
lem Kommunernes Landsforening, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet og
Miljeministeriet om lokale gronne partnerskaber. Aftalen traeder i kraft 1. januar 2007 og
lober frem til 2009. Partnerskabet har til formal at udbrede og understotte mulighederne i
frivillige lokalt forankrede frilufts- og naturprojekter med den hensigt at skabe lokalt enga-
gement og ansvar for naturen. Miljoministeriet bidrager med en érlig finansiering pa 10-15
mio. kr. For andre cksempler se bl.a. Skov- og Naturstyrelsen (2006d).

96



o Gensidig respekt og tillid

e Nodvendige ressourcer, stabilitet og faste strukturer
e konomisk riderum og uathengighed

o Etgodtaftalegrundlag

e Gode personlige relationer og netvark

¢ God kommunikation

o Nodvendig tid til radighed

Hjere (2005) fremhaver, at partnerskabet adskiller sig fra andre samarbejds-
former ved at vere baseret pa principper om dialog, ligeverd og synergi. Etab-
leringen af partnerskabet er tidskrevende og athengig af personlige relationer.
Gennem partnerskabet har man lejlighed til at udbygge sin viden og opna ind-
sigt i hinandens arbejdsomrader og organisationer. Partnerskaberne bidrager
ogsa til at gore de involverede organisationer mere synlige i offentligheden.
Majgaard (2004) fremhever, at styrken ved det netvarksbaserede partnerskab
er dets dynamik, mens risikoen er, at netvarket er selektivt, ekskluderende og
uigennemskueligt for udenforstaende.

5.4.4 Organisationskultur

Med understregningen af den betydning, som kommunikation, konfliktlesning
og ledelse spiller i samarbejdsformer som kommunal frivillighed og partner-
skaber, er det tydeligt, at organisationskulturen hos den offentlige myndighed
spiller en rolle for samarbejdets forleb. Kontaktudvalget for frivilligt socialt ar-
bejde (2004) fremhaver, at modet mellem kommunalt ansatte og de frivillige

er et mode mellem to forskellige kulturer og kraver bevidst handtering, for at
der kan opnis synergieftekt. Etablering af et godt samarbejde mellem profes-
sionelle og frivillige athenger af en klar forstaelse af de gensidige roller. Hansen
og Habermann (1996) har analyseret verdier og arbejdsmetoders betydning for
samspillet mellem professionelle ansatte og frivillige i offentlige og frivillige or-
ganisationer. Forskellige organisationsformer og -kulturer spiller ind pa opfat-
telser af malsetning, arbejdsmetoder, samarbejdsrelationer og gensidige forvent-
ninger, hvorfor det kan vare vanskeligt at generalisere. Men megen modvilje
bunder i uvidenhed om forskellige "faglige traditioner, manglende kendskab til
hinandens styrker og fordomme om modparten (Hansen & Habermann 1996).
Opgaverne skal vare klart definerede pa forhind, og medarbejderne ber inddra-
ges i planlegningen af samarbejdet med frivillige for at sikre opbakning omkring
de frivilliges tilstedevarelse og indsats (Koch-Nielsen & Michaelsen 2003).

I situationer, hvor frivillige loser opgaver, som tidligere er blevet lost af ansatte,
eller pd omrader praget af hoj arbejdsloshed, kan de ansatte og deres faglige
organisationer let opfatte de frivillige som en trussel imod deres arbejde. Frivil-
ligt arbejde kan derfor ses som et forsog pé at slore behovet for flere lonnede
stillinger. Et andet aspekt kan vare frygt for, at de frivillige hugger ’den sjove
del af arbejdet’. Fra den frivilliges perspektiv kan der vare frygt for at blive sty-
ret og tvunget ind i professionalismens arbejdsform. Pé plussiden kan den an-
derledes indsats, de frivillige leverer, vare en inspirationskilde for de ansatte
(Hansen & Habermann 1996).

Boks 14 viser et eksempel pa at en offentlig organisationskultur praget af faglig-
hed og professionalisme udmarket kan spille sammen med en lang rekke andre
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organisationer og individuelle frivillige om den relativt vanskelige opgave at ud-
fore en videnskabelig valid miljomonitering, Eksemplet viser US Environmen-
tal Protection Agencys vandkvalitetsmoniteringsprogram, hvor myndighedens
professionelle tilgang og dermed datakvalitet sikres gennem trening af de frivil-
lige i dataindsamling, -analyse og -registrering. Her mé de frivillige delvist ind-
ordne sig et eksisterende system, for at deres indsats skal veere meningsfuld.

Boks 14: Frivilligt arbejde som supplement

Et felt, hvor frivillige spiller en stor rolle er monitering. Hos US Environmental Protection
Agency (USEPA) er frivilliges monitorering et vigtigt supplement til myndighedernes egne
registreringer. Moniteringen udger en basis for den lgbende screening af vandlgb og sger
for potentielle miljgproblemer, den bidrager til at monitere omrader, der ellers ikke ville
blive moniteret, og den bidrager til at evaluere effekten af udferte naturforvaltningstiltag.
Fordelen ved de frivillige er, at de lgbende kan gentage malinger pa steder, hvor de bor eller
i ovrigt feerdes i naturen og hermed vaere med til at nedsaette myndighedernes reaktions-
tid. Hos ressourcesvage myndigheder muligger de frivilliges indsats samtidige malinger pa
flere forskellige lokaliteter. Af hensyn til sikring af kvaliteten af de indsamlede data baseres
de frivilliges indsats pa en Quality Assurance Project Plan. Denne plan redeger for den nad-
vendige traening af de frivillige, beskriver dataindsamlings- og analysemetoder, og definerer
hvordan den indsamlede information skal struktureres og opbevare. Deltagelse i sddanne
programmer kraever formel traening, og at man forpligtiger sig til et leengerevarende enga-
gement. Moniteringen kan vaere organiseret gennem USEPA, gennem lokale myndigheder,
af lokale skoler eller NGO'er. Finansieringen af disse projekter sker gennem offentlige fon-
de, partnerskaber med virksomheder, gaver fra private eller virksomheder og kontingenter.

Kilder: Engel & Voshell (2002) og USEPA (2004).

5.4.5 Frivilligledelse

Valg af ledelses- og organiseringsform er vigtige aspekter af kommunal frivil-
lighed. En central problemstilling er, at det kommunale arbejde ofte pa for-
hand er klart defineret mht. kompetence og pligter, og hvorvidt dette udgangs-
punke er foreneligt med det frivillige arbejdes serprag (selvstendig organise-
ring, autonomi og uformelle relationer kombineret med motivation gennem
den frivilliges egen livssituation), eller om samarbejdet forer til, at det frivil-
lige arbejde ’koloniseres’ af det offentlige system (Koch-Nielsen & Michaelsen
2003). De frivilliges handlefrihed og mulighed for at tage initiativer er vigtige
parametre i relation til organisering og ledelse. Muligheden for ’knopskyd-
ning’, hvor aktiviteter defineres og ivarksattes af de frivillige selv, fremhzaves
som centralt for det frivillige arbejde. En meget veldefineret opgavelosning el-
ler styrende ledelsesform kan derfor virke hemmende for det frivillige engage-
ment. Hierarki behover dog ikke i sig selv vere et problem. I visse former for
opgavelosning er et hierarkisk system nedvendigt, men klare kriterier og ram-
mer for ledelse og beslutningstagning, samt god kommunikation herom, frem-
hzves som en nedvendig forudsatning for et godt samarbejde. Naturforvalt-
ningsakterer som Skov- og Naturstyrelsen, regioner og kommuner er alle pre-
get af traditionelle hierarkiske organisationer. Inddragelse af frivillige direkte i
disse strukturer ma derfor forventes at stille aktorerne over for de samme ledel-
ses- og organisationsmassige udfordringer, som man ser i socialsektoren.

Inddragelse af frivillige krever ressourcer — det er ikke bare gratis arbejdskraft.
Koch-Nielsen og Michaelsen (2003) papeger, at det er fejlagtigt at tro, at de

frivillige kan aflese kommunalt personale eller fungere som en reserveressour-
ce. Overvejelser omkring arbejdsvilkar, kurser, efteruddannelse og praktisk or-
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ganisering (f.cks. at legge moder uden for arbejdstiden) er en vigtig forudset-
ning for en hensigtsmassig organisering af det frivillige arbejde. Dermed er det
problematisk, hvis den primare motivation for at inddrage frivillige er ressour-
cemangel eller et onske om ekonomisk besparelse.

Fra den enkelte frivilliges perspektiv kan kommunal frivillighed give storre
fleksibilitet og mulighed for at yde en indsats uden at skulle engagere sig i orga-
nisatorisk arbejde eller andre foreningsrelaterede aktiviteter. Fravaret af en or-
ganisation med et politisk eller religiost grundlag vil desuden vare positivt for
nogle frivillige, som oplever deltagelse i kommunalt regi som mere neutralt.

5.4.6 Facilitering og erfaringsudveksling

De udenlandske eksempler fra naturforvaltning omfatter statslige organisatio-
ner, der tager initiativ til at organisere frivillige inden for deres eget virkefelt
(se boks 1 side 27, boks 9 side 75 og boks 14 side 98) eller organisere og for-
midle frivillige pa tvars af sektorer (se boks 15). Et eksempel er USA ’s natur-
forvaltning, hvor frivillig arbejdskraft yder et substantielt bidrag i den offent-
lige opgavelosning. Dette hjelpes bl.a. pa vej af, at det er let og overskueligt at
finde arbejdsopgaver i ens eget lokalomrade. De fleste foderale naturressource-
myndigheder har deres egne programmer for frivillige, og frivillighedsprogram-
merne er en lovfestet del af naturforvaltningspolitikken (se boks 1 side 27).
Offentlige myndigheder kan ogsa spille en rolle for erfaringsopsamling og -ud-
veksling. For eksempel bidrager US Forest Service gennem myndighedssamar-
bejde med Federal Interagency Team on Volunteerism® (FITV) til erfarings-
udveksling og trening af medarbejdere, der har med frivillige at gore. Malet er
at styrke den frivillige ressource og dens bidrag til de statslige naturressource-
forvaltningers malsetninger.

Med en stigende interesse for at inddrage frivillige i velferdsstatens opgavelos-
ning er der opstéet et behov for en generel udvikling af sektoren. I Danmark
er denne udvikling, som tidligere naevnt, mest synlig pa socialomradet, hvor
der gennem de sidste 20 ar har varet en mélrettet politisk indsats for at styrke
sektoren. Dette har fort til etablering af en rekke videns- og formidlingscen-
tre for frivilligt arbejde. I dag findes der omkring 60 sadanne frivilligcentre, der
stotter og radgiver det praktiske frivillige arbejde og medvirker til udvikling af
ny viden om sektoren og formidling heraf. Herudover blev Center for frivil-
ligt socialt arbejde etableret i 1992 som en selvejende institution under Social-
ministeriet. Centret arbejder for at fremme og stotte frivilligt socialt arbejde i
Danmark, blandt andet gennem information, ridgivning, kurser, konferencer
og konsulentbistand®.

Pa udbudssiden er tilbud om frivilligt arbejde via jobportaler pa Internettet
gjort langt mere tilgengelige og overskuelige end tidligere (se boks 15). FriSe
(Frivilligcentre og Selvhjelp i Danmark) har oprettet portalen FrivilligJob.dk,
hvorigennem man kan finde frivilligt arbejde i sit lokalomrade. FriSe er paraply-
organisation for landets frivilligcentre og for en rakke selvhjelpsprojekter. Her
kan man sege pi en rekke kategorier, hvor 'milje og dyr’ er det, der kommer
naturforvaltning nermest. Portalen giver mulighed for at legge sit CV ind si
eventuelle udbydere kan soge direkte efter og tage kontakt til relevante frivillige.

20 FITV-samarbejdet omfatter 9 agencies (styrelser) inden for US Dept. of Agriculture, US
Dept. of the Interior og US Dept. of Defence (FITV 2004).
! Las mere om Center for frivilligt socialt arbejde pd www.frivillighed.dk.

99



Boks 15: Job-shopping for frivillige

Jobportaler (brokering sites) og frivilligcentre (volunteer centres) er en tilpasning til folks
lzsere tilknytning til organisationerne. Disse medier giver den enkelte mulighed for at
shoppe og finde netop den aktivitet, som passer til de individuelle behov.

Pa det amerikanske website www.volunteer.gov/gov tilbyder otte statslige naturressource-
myndigheder sdledes opgaver til frivillige inden for 23 arbejdskategorier. Kategorierne
omfatter bl.a. arkaeologi, biologi, konstruktion og vedligeholdelse, naturressourceplan-
lzegning, brandforebyggelse, informationstjeneste, forskning og kontoropgaver. Man kan
ved at indtaste sit postnummer fa genereret en liste med de aktuelle tilbud, der findes i
naerheden af, hvor man bor. Et klik lzengere fremme har man en udferlig beskrivelse af
opgaven, en oversigt over hvilke emnekategorier den omfatter, navn og e-mail til den
ansvarlige kontaktperson, tid og mgdested samt et link til eventuelt ansggningsskema. Ud
over nationale udbudsdatabaser, som f.eks. www.volunteer.gov, tilbyder en lang raekke
lokale statsskovdistrikter frivilligt arbejde pa deres egen hjemmesider.

Kilde: Volunteer.gov (2006).

Staten kan ogsé stotte den frivillige sektor indirekte, f.cks. gennem stotte til
forskning i frivillighed, som tilfeldet er med Center for frivilligt socialt arbejde.
Med stotte fra socialministeriet arbejder centret for at fremme og stotte frivilligt
socialt arbejde, blandt andet gennem information, radgivning, kurser, konferen-
cer og konsulentbistand. Frivilligledelse er endnu ikke et etableret kursusomrade
pa de hojere lereranstalter i Danmark, men f.eks. i USA er der et bredt udbud af
generelle universitetskurser, herunder ogsa certificerede uddannelsesprogram-
mer, inden for volunteer administation og volunteer management (se boks 16).

Boks 16: Efteruddannelse - certificering som frivilligleder

The Volunteer Management Certificate Program (VMCP) er et online efteruddannelses-
program, der udbydes af Washington State University (WSU). Programmet bestar af fire
grundlaeggende kurser med fglgende temaer:

e Rekruttering

e Traening

e Supervision

e Evaluering og anerkendelse

Uddannelsen sigter mod at saette de studerende i stand til at udvikle en effektiv strategi
for frivilligt arbejde, at stette deres karriere og give dem mulighed for at skabe netvaerk
inden for frivilligsektoren.

Efter at have gennemfart VMCP kan den studerende fortsaette pa Volunteer Management
Certificate Program — Advanced Programme. Her udbygges uddannelsen med falgende
fire kurser:

¢ Organisering og ledelse af episodiske frivillige

e Risikoledelse

¢ Resultatorienterede frivillighedsprogrammer

e Frivillige som mellemledere

Kurset gennemfares med undervisning af ledere, der selv arbejder i frivilligsektoren. Kur-
set er integreret i WSUs fjernundervisningsprogram, sa det kan indga i en laengerevaren-
deuddannelse ved universitetet.

Kilde: Washington State University (2007).
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5.5 Den private lodsejer

Samarbejder mellem private lodsejere og frivillige omkring naturpleje er ikke
et serlig udbredt fenomen, og derudover er det darligt dokumenteret i littera-
turen. Som det fremgar af det folgende, er det til gengzld en form for naturple-
je som indeholder et stort potentiale for begge parter.

Hovedbudskaber - den private lodsejer

e Samarbejder mellem private lodsejere og frivillige er ikke et szerlig veludviklet omrade.

¢ Lodsejeren kan have mange fordele af et sddan samarbejde med frivillige om natur-
pleje, f.eks. fa hjaelp til at udfare opgaver som ellers ikke ville blive udfert, forage ejen-
dommens herlighedsveerdi, forbedre sit image i lokalsamfundet og fa mulighed for at
traekke pa saerlig ekspertise.

e Udenlandske erfaringer tyder pa et stort potentiale i at landmaend, frivillige og myndig-
heder samarbejder omkring en fzelles indsats for miljget.

¢ Lodsejeren har behov for en stabil og trovaerdig samarbejdspartner, der kan sikre en
langsigtet lasning og respekt for ejendomsretten.

® Pa ejendomme, hvor ejeren har modvilje mod det offentliges indblanding, kan de frivil-
liges goodwill bidrage til at muligggre naturpleje.

Et serligt vilkér for frivilligt arbejde i naturforvaltningen er, at det udfolder sig
pa et areal, som ejes af en lodsejer. Det kan vare en privat landmand, staten,
eller en kommune, men det kan ogsa vare en juridisk person f.eks. en fond el-
ler en forening. I de tilfelde, hvor der er sammenfald mellem en organisator af
naturforvaltning og lodsejeren, pa hvis jord det foregar, som f.cks. i tilfaldet
med arbejdsgrupper pa Fuglevernsfondens arealer ved Holeby, skaber ejerska-
bet som sidan ikke grund til seerlige overvejelser. Anderledes forholder det sig i
tilfelde, hvor aktiviteter foregar pa privatejet jord, men er initieret udefra eller
involverer udefrakommende frivillige. Her ser vi nzrmere pa folgende dimen-
sioner af lodsejeraspektet i relation til frivilligt arbejde i naturforvaltning pa
privatejede arealer:

° Lodsejernes motivation og interesse
o Ejendomsret og sikkerhed
e Samarbejdsform og spilleregler

e Relationer

5.5.1 Lodsejerens motivation og interesse

Naturpleje pa private arealer kan begrundes ud fra forskellige okologiske, ako-
nomiske og sociale overvejelser, og involvering af frivillig arbejdskraft er en
potentiel mulighed. Ligesom det galder for den frivillige, kan lodsejeren ogsa
have sivel normativ, instrumentelle som strukturelle motiver til at gennemfore
naturpleje pa sine arealer og til at involvere frivillige i disse aktiviteter.

I det australske Community Landcare-program samarbejder landmend, myn-
digheder oglokale borgere i partnerskaber omkring at udvikle kendskabet og
anvende mere beredygtige driftsmetoder i landbruget (se boks 17). I Landcare-
programmet udarbejdes aktivitetsplaner pa ejendomsniveau- og inden for hele
afvandingsomréider. Landmandens motivation for at deltage er bl.a. mulighe-
den for at treekke pa offentlige og lokale ressourcer mhp. at forbedre produk-
tionsgrundlaget og dermed forbedre okonomien og ege ejendommens verdi

(Curtis & Nouhuys 1999).
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Boks 17: Landcare — community-engagement i Australien

Australien star over for voldsomme og langsigtede natur- og miljgproblemer — herunder
@get jorderosion, @get saltkoncentration i jorden samt ukontrolleret opformering af udsatte
dyrearter (f.eks. kaniner). Landcare-grupperne er opstaet som en reaktion pa disse pro-
blemer. De farste grupper opstod i midten af 1980°erne, men ideen har nu bredt sig til hele
landet. Udgangspunktet var jordejere, der gik sammen for at lase presserende problemer
og blev bakket op af de offentlige myndigheder. Nogle af disse grupper har siden udvidet
kredsen af deltagere til at daekke savel jordejere som frivillige fra lokalomradet. | dag stet-
tes og promoveres landcare-grupper af savel jordejernes organisationer og grgnne organi-
sationer som offentlige myndigheder, og private virksomheder stiller sponsorpenge til ra-
dighed. | 1999 var der over 4.000 landcare-grupper med over 120.000 frivillige deltagere.

I nogle grupper har aktiviteterne gradvist udviklet sig fra enkeltsager til mere opfattende
aktiviteter, der gennemfgares ud fra sammenhangende planer for hele lokalomradet.

Et eksempel er "Woady Yaloak Catchment Group’, der begyndte i 1980°erne som flere
grupper af lodsejere, der bekaempede kaniner og tilplantede arealer. | begyndelsen af
1990°erne blev sammenslutningen Woady Yaloak Catchment Group etableret. Sammen-
slutningen daekker mange grupper og et stort areal pa 115.000 ha, hvoraf 80 % er privat
ejet. Der arbejdes nu ud fra planer, der raekker 5-10 ar frem i tiden. Samtidig er raekken
af aktiviteter udvidet, og andre akterer — som lokale skoler og landsbygrupper - er blevet
involveret og deltager som frivillige. Ud over at lgse konkrete natur- og miljgproblemer
fungerer landcare-grupperne saledes ogsa som et samlingspunkt for lokalomradet.

Kilder: Curtis & Van Nouhuys (1999) og Landcare (2006).

Her er de frivilliges engagement i naturen kombineret med en direkte egen-
nytte hos (den frivillige) landmand. I de hollandske miljokooperativer (se boks
18) samarbejder lodsejerne ligeledes med frivillige af flere grunde. Dels ensker
lodsejerne at forbedre forholdene for flora og fauna pa deres ejendomme, og
dels er det vigtigt for lodsejerne at forbedre landbrugets image i et land, hvor
landbrugssektoren har varet og stadig er meget udskaldt. Noget tilsvarende
kunne tenkes i Danmark, hvor landbruget ogsd er presset, og der de seneste ar
desuden er kommet mere fokus pé private ejendommes herlighedsvardier —
ikke mindst naturvardierne. Involvering af frivillige i forvaltningen pé private
arealer er en made, hvorpa den enkelte lodsejer kan trakke pé serlig ekspertise
eller arbejdskraft gennem samarbejder med interessebaserede foreninger eller
enkeltpersoner. I en rekke tilfzlde er et sidant samarbejde etableret f.cks. om-
kring monitering af sjzldne arter og retablering af truede biotoper — aktivite-
ter som méske ellers ikke ville vere blevet gennemfort. Herigennem har inte-
resseorganisationerne opnéet, at lodsejerne far kendskab til naturindholdet pa
deres ejendomme, hvilket medvirker til, at de tager de relevante hensyn i drif-
ten. @get hensyntagen til naturen kan desuden fore til positiv driftsekonomi-
ske gevinster (Abildtrup et al. 2005).

Et ecksempel pa et normativt motiveret engagement finder vi i Sindal-casen,
hvor landmanden foler et ansvar for at dele naturoplevelsen pa sin ejendom
med sine medmennesker. Videbak-casen giver et fint eksempel pé de instru-
mentelle muligheder, der ligger i, at lodsejerne samarbejder med de frivillige.
Her opnar landmanden sterre naturverdier pa sin ejendom gennem lystfisker-
nes restaurering af hans vandleb. Pa sterre landbrugsejendomme, hvor jagten
udlejes, er der ofte mulighed for, at en jagtlejer frivilligt yder en arbejdsindsats
for at forbedre vildtets vilkar pa sit jagtomrade. Her er der tale om en indsats,
hvor deltageren har en klar egennyttig interesse i form af forbedrede jagtmulig-
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heder, men samtidig er med til at forbedre det generelle naturindhold i land-

skabet.

Boks 18: Praktisk handling og dialog — miljgkooperativer i Holland

Gennem 1980°erne var der store spaendinger mellem jordbrugsorganisationer, grgnne
organisationer og de offentlige myndigheder i Holland. De negative konsekvenser af land-
brugsdrift — herunder pavirkninger af natur og landskab - blev sat pa dagsordenen. | for-
hold til naturforvaltning, gik staten i offensiven med planer om opkgb af landbrugsarealer
til oprettelse af naturomrader. Landmaendene fglte sig klemt og opponerede staerkt mod
opkgbene. Dette var en vigtig baggrund for, at der i begyndelsen af 1990°erne opstod de
farste sakaldte 'miljgkooperativer’ eller 'naturplejeforeninger’. | dag er der mere end 100
af slagsen spredt rundt over hele Holland. Deres fremmeste formal er at skabe konstruktiv
dialog og samarbejde mellem lodsejere, offentlige myndigheder og gregnne organisationer
og samtidig (gen-)skabe jordbrugernes rolle som aktive og ansvarlige forvaltere af natur,
landskab og miljg. Medlemmerne er fortrinsvis lodsejere, og en del aktiviteter gennemfg-
res af lodsejere pa egne arealer, men aktiviteterne gar ogsa uden for kredsen af lodsejere.
Et eksempel er naturforeningen "Waterland” i det vestlige Holland, hvor der er etableret
et samarbejde mellem lodsejere og naturinteresserede frivillige, som slar graesset langs
grafter og moniterer den saeregne flora eller foretager fugletaellinger og opstiller bure
omkring fuglereder pa graesarealer, sa kvaeget ikke tramper rederne ned. Lodsejerne far
pa denne vis gratis hjzelp til at forbedre forholdene for flora og fauna pa ejendommen,
og de frivillige far mulighed for at gere en forskel og fa adgang til arealer, som ellers ville
veere lukkede for offentligheden.

Kilde: Busck et al. (2003).

Samarbejde mellem en virksomhed og frivillige er et relativt nyt fenomen i
Danmark, men der findes en rekke eksempler inden for social- og fritidssek-
tor (Frederiksen 2004). For virksomheden kan samarbejde med frivillige vere
med til at forbedre dens image eller reklamere for dens produketer eller services.
Dette perspektiv kan anlegges bade af lodsejer eller af tredjepart, f.cks. en pro-

Lodsejeren kan fa hjeelp til at udvikle naturveerdierne pa sin ejendom. Samtidig far de frivillige
adgang til naturarealer, der ellers er lukkede for offentligheden.
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duktions- eller servicevirksomhed, som indgar i partnerskab med lodsejeren og
de frivillige. Kontakten med de frivillige kan spille en vasentlig rolle for lods-
ejerens kommunikation med sine omgivelser eller medvirke til at skabe good-
will hos en virksomheds kundegruppe. Et eksempel pa en sadan kampagne er
Shells Better Britain Campaign, som siden 1970erne har uddelt midler til lo-
kale miljoinitiativer i Storbritannien (Evens 1992). Samarbejde med frivillige
kan siledes ses som et middel i en virksomheds PR-strategi. Samarbejdet mel-
lem Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK) og Body Shop er et
cksempel pé et samarbejde mellem en virksomhed og frivillige. Gennem dette
samarbejde har Body Shop veret med til at s@tte fokus pa vold i hjemmet og
bidraget til at indsamle midler til stotte for kriseramte kvinder (Frederiksen
2004). Body Shop fik til gengzld lejlighed til at styrke sine medarbejderes vi-
den om og tro pé virksomhedens filosofi samt positiv PR og goodwill blandt
kunder og ovrige netverk. Erfaringerne med denne type samarbejder inden for
praktisk naturforvaltning er meget sparsomme.

5.5.2 Ejendomsret og sikkerhed

Det er ikke nedvendigvis problemfrit at involvere frivillige i en ¢jendoms drifts-
forhold. Respekten for den private ejendomsret er central for de fleste lodseje-
re, herunder retten til at begranse publikums adgang til ens ejendom. Men

et engagement med frivillig arbejdskraft kan opfattes som en udvidelse af den
almindelige adgang, og en lodsejer kan frygte, at frivillige, der har varet med til
at gennemfore et projeke, udvikler en form for ejerskabsfornemmelse over for
arealet. En sidan ejerskabsfolelse kan gore det vanskeligt at begranse et tidlige-
re opnaet privilegium, hvis dette senere findes enskvardigt, f.cks. ved ejerskifte.

Eksemplet fra Christiansfeld med anlaggelse af en natursti viser, at naturfor-
valtningstiltag kan involvere en langvarig forpligtelse for de involverede parter,
f.eks. i form af afgivelse af ejendomsret og en modsvarende indfrielse af mod-
ydelser eller forpligtelser. Denne form for partnerskaber vil ofte krave en en-
tydig anerkendelse af ansvar, pligter ogaccept af projektets konsekvenser. Nar
lodsejeren indvilliger i at lade "fremmede’ fi adgang til sin jord og méske indgir
i en lengerevarende forpligtigelse, er det derfor afgerende at have en trovardig
langsigtet samarbejdspartner. Her kan de frivilliges organisationer eller kom-
munale myndigheder spille en rolle som garant for en stabil indsats over len-
gere tid. Uden denne sikkerhed omkring de mulige konsekvenser af projektet,
er det vanskeligt at opna lodsejerens deltagelse.

5.5.3 Samarbejdsform og spilleregler

Lodsejeren kan selv sta for naturgenopretningsaktiviteterne, eller der kan ind-
gas partnerskab med myndigheder og interesseorganisationer. Samarbejdet
kan antage mange former, f.cks. kan det offentlige finansiere gennem tilskud
eller praktisk stotte, som det sker i forhold til naturplaner, eller en interesse-
baseret forening kan levere de frivillige og lodsejeren udbyde opgaven. De tid-
ligere nzvnte overvejelser omkring foreningers og myndigheders organisering
gelder i vid udstrekning ogsa for den private lodsejer, der selv ensker at orga-
nisere og lede det frivillige arbejde.

Som lodsejer kan det ogsa opfattes som biade en mulighed og et problem, at

de frivillige har ideer til, hvordan projekter skal udferes, eksempelvis hvordan
et reetableret vandhul skal udformes og beplantes. Parallelt med situationen
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inden for kommunal frivillighed er der behov for, at lodsejer og frivillige afta-
ler spillereglerne’, inden man starter et projeke, sa man undgér efterfolgende
uenighed om kompetencer og graden af medbestemmelse.

Naturtypen som er genstand for et projektet, kan ogsa spille en rolle for ejerens
holdning til brugen af frivillige, eller méske snarere til, hvilke frivillige det vil
vere en godt at involvere. I nogle tilfelde kan der vare en interesse i at begran-
se offentlighedens kendskab til meget sirbare eller unikke biotoper. I tilfelde,
hvor en popularisering af en lokalitet kan vare en trussel, kan inddragelsen af
de frivillige derfor onskes begranset til en mindre gruppe interesserede, der har
forudsatninger for at udnytte den opnaede indsigt konstruktivt, f.eks. i forsk-
nings- eller registreringsejemed.

Et godt og veltilrettelagt samspil mellem en lodsejer og de frivillige kraver altsd
en rekke overvejelser i stil med dem, myndigheder og organisationer gor sig

i forbindelse med udarbejdelsen af en frivillighedspolitik. For lodsejeren kan
det pé tilsvarende made vere hensigtsmassigt at formulere et set “spilleregler’
for samspillet med de frivillige. Lodsejeren kan derved foregribe usikkerhed og
tvivl omkring premisserne for de frivilliges deltagelse, og inddrages de frivillige
i processen, kan den desuden bruges til at afstemme de gensidige forventnin-

ger.

5.5.4 Relationer

Den historiske relation mellem de involverede parter kan have stor betydning
for mulighederne for at etablere et samarbejde. Den tiltagende offentlige re-
gulering af naturgrundlaget pa privatejede arealer har medfort, at mange lods-
cjere har et anstrengt forhold til offentlige myndigheders naturforvaltningsini-
tiativer. Den manglende tillid til offentlige myndigheder kan virke som brem-
seklods for det offentliges mulighed for at igangsatte naturforvaltningsinitia-
tiver, der involverer lodsejernes accept. Lokal forankring gennem samarbejde
med frivillige fra lokalsamfundet har i flere tilfelde vist sig at kunne skabe ad-
gang, hvor amt og kommune er giet forgeves. Myndighederne kan saledes ny-

de godt af den goodwill, der er forbundet med de frivilliges arbejde.

Et andet relationsaspekt, som kan have indflydelse pa forholdet mellem de
frivillige og den lokale lodsejer, er de nationale organisationers behov for at
profilere sig i samfundsdebatten — en absolut nedvendighed i forhold til med-
lemshvervning. Eksempelvis har Danmarks Naturfredningsforenings til tider
markante profilering pa det nationale niveau givet sig udslag i manglende vil-
lighed hos lodsejere til at indgd i samarbejde med lokalkomiteer. Siledes kan
en afvisning pa det lokale plan vare funderet i en principiel modstand mod en
national moderorganisations overordnede politik.
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6. Analyseramme for frivilligt arbej-
de i naturforvaltning

I dette kapitel har vi sammendraget hovedelementerne i den tematiske gen-
nemgang i kapitel 5. Formalet er at opstille en overskuelig analyseramme for
frivilligt arbejde i naturforvaltning.

Hovedbudskaber - analyseramme

e Frivilligt arbejde i naturforvaltning er et komplekst faanomen, og en analyse skal tage
udgangspunkt i denne kompleksitet.

e Analysen kan struktureres i tre interagerende niveauer:
- Konteksten (eksterne interessenter og det eksterne miljg)
- Aktarsystemet (opgaven, aktarerne, deres roller og indbyrdes relationer)
- Aktarerne (formal, motivation, intern organisation og ekstern interaktion)

¢ Analysen af konteksten afdaekker hvem der kan pavirke eller pavirkes positivt eller ne-
gativt af forandringerne, men ikke selv har direkte indflydelse pa disse (eksterne interes-
senter). Derudover afdaekkes de overordnede samfundsmaessige rammebetingelser for
aktiviteterne.

¢ Analysen af aktersystemet identificerer den konkrete opgave, de enkelte aktartyper der
er involveret, deres indbyrdes rollefordeling samt karakteren af deres gensidige relatio-
ner.

¢ Analysen af den enkelte aktegr afdaekker dennes formal, motiver, interesser og forvent-
ninger samt elementer af den interne organisering og ekstern interaktion, der kan hen-
fares til den enkelte aktar.

I det folgende opstilles en analyseramme til inspiration for konkrete analyser af
frivilligt arbejde i naturforvaltning. Fenomenet er komplekst, og vi vil under-
strege, at den konkrete analyse ikke kan gennemfores som en linear proces. De
enkelte temaer skal ikke ses som isolerede fenomener, men skal analyseres i det
konkrete samspil med andre elementer i analyserammen. Det vil typisk vere
nyttigt at tage udgangspunkt i aktersystemet og efterfolgende brede analysen
ud til konteksten og de enkelte aktorer.

6.1 Konteksten

Eksterne interessenter

Eksterne interessenter defineres her som personer, grupper, organisationer
ellign., der pavirkes af eller kan pavirke en aktivitet, men ikke selv har indfly-
delse pé eller tager direkte del i beslutningsprocessen omkring aktiviteten. Fol-
gende sporgsmal kan f.eks. vere relevante:

o Hyvilke interessenter eller aktorer berores positivt eller negativt af forvente-
de forandringer?

e Hyvilken pavirkning er der tale om, og hvordan opleves den af de involvere-
de?

o Hyvilke interessenter kan pavirke en aktivitet?

o Hyvilke potentielle interessekonflikter kan tenkes at opsta?
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Det eksterne miljo

Denne del af analysen afdekker de udefrakommende péavirkninger og ramme-
betingelser, det ikke er muligt for aktersystemet selv at pavirke. Athengigt af
den konkrete situation kan det f.eks. handle om:

e De offentlige myndigheders generelle syn pa og holdning til den frivillige

sektor

e De virkemidler, myndighederne anvender til at fremme eller begranse ind-
dragelsen de frivillige i velferdsproduktionen

e Detalmene niveau af social legitimitet forbundet med at udfore en given
type frivillige arbejde

o Pascktorniveau kan der desuden veare specifikke traditioner eller historiske
relationer der spiller ind, f.cks. kan tidligere debatter omkring private lods-
ejeres naturforvaltning have en betydning for deres syn pé interesseorgani-
sationerne

o Generelle sociologiske og demografiske karakteristika hos befolkningen

6.2 Aktorsystemet

I forbindelse med en analyse af et konkret frivilligt arbejde, er det indlednings-
vis nyttigt at danne sig et overblik over:

o Sclve opgaven (naturforvaltningen)
e Deinvolverede aktorer
¢ Rollefordelingen mellem aktorerne

o De indbyrdes relationer mellem aktorerne

Opgaven
Opgaverne i praktisk naturforvaltning kan inddeles i folgende kategorier:

o Etablering, restaurering, pleje og beskyttelse
e Monitering

e Formidling

Analysen kan tage udgangspunkt i en beskrivelse af, hvad der er det konkrete
indhold af naturforvaltningsopgaven, og hvordan dette fortolkes af de involve-
rede aktorer:

e Hvad er formél har opgaven?

e Hvem har defineret opgaven og hvorfor?

¢ Hovilke metoder anvendes for at nd malet?

o Hvad der det faglige og/eller ideologiske grundlag for valg af mal og midler?

e Erder generelt enighed om det faglige indhold i opgaven eller kan poten-
tielle faglige/ideologiske konflikter identificeres?

Aktorer

Aktorerne er de individer eller organisationer der deltager aktivt i selve opga-
vens formulering, organisering, udferelse og evaluering. Der er typisk tale om
et samarbejde mellem en kombination af felgende aktortyper: De individuelle
frivillige, den frivillige organisation, den offentlige myndighed og den private
lodsejer.
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Konteksten
e Eksterne interessenter
e Samfundsmaessig kontekst
(lovgivning, omdgmme, social legitimitet)

Den offentlige myndighed Aktorernes relationer

® Formal og interesse * Opgaven

* Myndigheden som rammesaetter o Aktarer
(incitamenter, lovgivning) ¢ Rollefordeling

o Organisationskultur (initiativtager, organisator,
(gensidige forventninger, kompetence) udferer og facilitator)

* Samarbejdsform og indhold ® Relationer
(kommunal frivillighed, partnerskab, (tillid, omdgmme, respekt
netvaerk) netvaerk,kommunikation

o Frivilligledelse information)

¢ Professionalisering og kolonisering
e Institutionelle relationer

\

Den individuellefrivillige
e Malgruppe
e Motivation
(generelle faktorer og seerligt
naturrelaterede faktorer)
o Krav til deltagelse
(social legitimitet, brug af erfaringer,
tidsforbrug, fleksibilitet, tilgaengelighed)
e Det frivillige arbejde
(opgavetypen, de frivilliges rolle, tid,
ressourcer, og kompetence)

e ™

Den private lodsejer
Motivation og interesse
(naturrelaterede, gkonomiske,
sociale)

Ejendomsret og skkerhed
(adgang, kontinuitet, garant)
Samarbejdsformog ‘spilleregler’
(samarbejde med

Den frivillige organisation

® Formal og interesse
(demokratisk spiller eller serviceudbyder,
funktion i forhold til de frivillige)

¢ Organisationskulturog -form
(Selvforstaelse, tilpasning til de frivilliges
adfaerd ogforventninger)

organisation/myndighed, ansvar, ° O‘rg.a‘nisatorisk udviklingsstade

pligter, fordele, medindflydelse, * Fr|V|II|gI.edeIS:e . T

medbestemmelse) o Professionalisering og kommercialisering
o institutionelle relationer

e eksterne relationer

Figur 4. Centrale variable i analyserammen for frivilligt arbejde i naturforvaltning.

Rollefordeling

Athangigt af den konkrete kontekst vil aktorerne i varierende grad vere enga-
geret i rollerne som hhv. initiativtager, opgaveorganisator, udferer eller proces-
facilitator.

Relationer
I den konkrete situation vil udferelsen af det frivillige arbejde veere praeget af
de sociale relationer mellem de involverede aktorer. Det handler bl.a. om:

¢ Niveauet af gensidig tillid
o Kvaliteten og karakteren af den indbyrdes kommunikation

e Det frivillige arbejdes omdemme og den respekt de forskellige aktorer har
for hinandens indsats

e Om der er enighed om formal og rammer for den frivillige deltagelse

o Hyvilke netvark de frivillige indgar i, og disse netvarks indflydelse pa orga-
niseringen af det frivillige arbejde
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Et centralt relationsaspekt er information og erfaringsudveksling. Er systemet
i stand til at udveksle relevant og mélrettet information om udbud og efter-
sporgsel mellem de frivillige initiativtagere og opgaveorganisatorer? Er de fri-
villige og deres organisationer opmarksomme pa muligheder for stotte og faci-
litering af deres initiativer? En analyse af den konkrete informationsstrom kan
have til formal at afdaekke, om aktorerne f.eks. anvender jobberser og frivillig-
hedscentre til markedsforing af opgaver, udveksling af erfaringer og udvikling
af samarbejder.

6.3 Den individuelle frivillige

I relation til en analyse af de frivillige er folgende temaer centrale:
e Mailgruppe

e Motivation

o Krav til deltagelse

e Det frivillige arbejde

Malgruppe

Indledningsvis afdekkes hvem der er milgruppen for det frivillige arbejde,
hvordan kan man kommunikere med dem, og hvilke forventninger de har til
deres deltagelse. Er deltagelsen foranlediget af et foreningstilhorsforhold og
sker den inden for rammerne af et traditionelt foreningsliv? Eller er der tale
om engangsdeltagelse med mere los tilknytning?

Et grundigt kendskab til malgruppen er en forudsetning for at kunne hverve
og fastholde frivillige, sivel som for at kunne tilrettelegge trening og opgave-
losning effektivt. Alder, kon, bopal og den ovrige livssituation har indflydelse
pa deltagelsen, og det er vigtigt at vare bevidst om malgruppens reelle mulighe-
der og typiske begrensninger, f.cks. i form af mobilitet og tid.

Motivation

For dem, der planlegger frivilligt arbejde, er det centralt at vide, hvilke motiver
til deltagelse, der optrader i malgruppen. Pa det psykologiske plan fremheaves
felgende seks motivationsfaktorer: verdier, lering og indsigt, personlig udvik-
ling, karriere, kammeratskab og venskaber og beskyttelse. En reekke motiver
knytter sig specifike til frivilligt arbejde i naturen:

e Interaktion med naturen

o Adgang til unikke landskaber og serlige naturtyper
e Bidrage til at bevare naturen

e Adgang til nye biotoper

o Tilknytning/loyalitet til et bestemt sted

Ofte er der tale om et motivmix, hvor forskellige motiver optreder samtidigt,
og deltagelse i den samme aktivitet, kan skyldes flere forskellige motiver. For
den, der organiserer frivilligt arbejde, er det centralt at sikre, at opgaven inde-
holder de forventede incitamenter, og at der gennem opgavedesignet skabes
overensstemmelse mellem malgruppens erklerede behov og tilbudet.
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Krav til deltagelse
Deltagerne kan have en rakke krav og forventninger til organiseringen af det
frivillige arbejde. Der kan f.eks. vere tale om at man ensker:

o Atkunne bruge sine erfaringer

e Atkunne pavirke maden hvorpé opgaven loses

o Attilbuddet er let tilgengeligt, fleksibelt og tidsmeassigt overkommeligt
e Atder er indbygget konkrete incitamenter i opgaven

e Atopgaverne varierer i form og indhold

o Atdeltagelsen giver mulighed for socialt samver, ogat man har det sjovt

Det er ogsé vigtigt, at arbejdet har en karakter, der gor det alment socialt ac-
ceptabelt at deltage. Disse aspekter kan belyses fra de konkrete deltagernes
perspektiv, sivel som fra initiativtager og opgaveorganisators planlagningsper-
spektiv. Spergsmalet er, om opgaven er planlagt siledes, at man tilfredsstiller
malgruppens krav, og/eller om opgaven i det hele taget giver mulighed for at

opfylde disse krav.

Det frivillige arbejde
Denne del af analysen afdekker de frivilliges relation til den konkrete opgave.
Folgende sporgsmal kan f.eks. vere relevante:

o Hvad er de frivilliges rolle?
e Har de frivillige de nedvendige kompetencer?

o Hyvilke ressourcer har de til radighed?

6.4 Den frivillige organisation

I relation til den frivillige organisation er folgende temaer identificeret som
centrale:

e Formail oginteresse

e Organisationskultur og-form

¢ Organisationens udviklingsstade
o Frivilligledelse

e Professionalisering

o Institutionelle relationer

Organisationens formal og interesse

Foreningens mélsetning, sivel som andre aktorers opfattelse af dens formal,
betydning og funktion, er en vigtig faktor for at forsta dens relation til frivilligt
arbejde. Er der overensstemmelse mellem den formelle malsztning og andre
interesser i organisationen? Er foreningen vardibaseret eller interessebaseret?
Roller, som foreningen kan patage sig, omfatter bl.a. ’padriver’, vagthund’, ser-
viceudbyder eller eksperimentelt rum.

I relation til de frivillige kan foreningens mélsatning og interesser bl.a. pavirke,

hvordan foreningen, iser folkevalgte ledere og professionelle ansatte, agerer i
rollerne som initiativtager, opgaveorganisator og facilitator.
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Organisationskultur og -form

Pa det organisatoriske plan har foreningens historiske udvikling formet dens
organisationskultur og -form. I relation til naturforvaltning, hvor geografisk
forankring en vesentlig faktor, kan organisationstypen, f.eks. om der er tale
om en medlemsorganisation, en ikke-medlemsorganisation, en nationalt eller
en lokalt styret forening (og hermed balancen mellem national og lokal magt),
have en vasentlig indflydelse pa karakteren af det frivillige arbejde.

Et andet organisationskulturelt tema er, hvorvidt foreningen evner at tilpasse
sig de forandringsprocesser, f.cks. i form af eget individualisering, mobilitet og
krav om medindflydelse og konkret udbytte, der kendetegner den moderne
frivillige. Manglende kapacitet til organisatorisk lering kan fore til manglende
tilpasning og heraf opstaende problemer. Forskellige kulturer inden for samme
organisation kan gere, at foreningen méa rumme parallelle identiteter med her-

af folgende potentielle magtkampe.

Organisatorisk udviklingsstade

Organisationens udviklingsmassige stade spiller ogsa en rolle for implemen-
tering af aktiviteter baseret pé frivilligt arbejde. Samspillet mellem ledelse, an-
satte og de frivillige byder pa forskellige udfordringer, athengigt af om organi-
sationen befinder sig i formaliseringsfasen, autonomikampfasen eller professio-
naliseringsfasen.

Frivilligledelse
En analyse af frivilligledelse kan vare rettet mod, hvordan foreningen forvalter:

e Organisationens barende idé
e De menneskelige ressourcer

¢ De okonomiske og materielle verdier

Har foreningen en klar og veldefineret frivillighedspolitik, som kan vare med
til at sikre overensstemmelse mellem organisationens og de frivilliges gensidige
forventninger?

Professionalisering og kommercialisering
En analyse af professionaliseringsaspektet kan bl.a. omfatte folgende temaer:

e Brugen af lokale frivilligcentre og jobportaler pa Internettet

o Udefrakommende krav om sarlige standarder og effektivitetsnormer

e Professionalisering af de frivillige foreningers medarbejderstab ogledelse
o Effekten af trening og certificering af de frivillige

o Professionalisering som en trussel mod det idebaserede og folkelige islet

e Professionalisering som et forseg pé at sikre effektive organisationer til for-
del for medlemmerne

Et andet tema er kommercialisering af det frivillige arbejde. Et oget krav om at
fungere pa markedsvilkar kan vere med til at udhule det demokratiske og inte-
grerende potentiale i de frivillige organisationer og dermed mindske deres sam-
fundsmessige legitimitet.
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Institutionelle relationer

Analysen sigter mod at skabe et overblik over foreningens institutionelle rela-
tioner, formelle sdvel som uformelle, f.eks. i form at deltagelse i netverk og an-
dre samarbejdsrelationer. En sidan analyse kan bl.a. identificere karakteren af
organisationens relationer til andre aktorer og eksterne interessenter, f.eks. om

de bygger pa tillid, respekt, kontrol, magt eller konkurrence.

6.5 Den offentlige myndighed

I relation til den offentlige sektor kan folgende analysekategorier indgd i en
analyse:

e Myndighedens formal med oginteresse i det frivillige arbejde
e Myndigheden som rammesetter

¢ Organisationskultur

o Samarbejdsform

o Frivilligledelse

e Professionalisering og kolonisering

e Institutionelle relationer

Formal og interesse

Nir offentlige myndigheder fremmer eller selv organiserer frivilligt arbejde,
kan det f.eks. skyldes, at man ensker at:

e Bruge de frivillige i politikimplementeringen

e Udnytte det eksperimentelle "rum” de frivillige kan bidrage med

e Bruge de frivillige som serviceorgan for det offentlige

e Bruge de frivillige som kritisk medspiller i feelles opgavelosning

¢ Reducere de offentlige omkostninger gennem brug af frivilligt arbejde

o Falost opgaver som ellers ikke ville blive lost

e Styrke den demokratiske kultur og sikre lokal forankring af beslutninger

Der kan veare tale om savel idealistiske som ekonomisk rationelle bevaggrunde
eller, mere sandsynligt, et motivmix. Myndighederne kan naturligvis ogsa ve-
re uinteresserede i initiativer, der omfatter frivilligt arbejde, da disse kan vare
forbundet med en ekstra arbejdsbyrde, som ikke nedvendigyis retter sig mod
myndighedens ’skal’-opgaver.

Myndigheden som rammeszetter

Athengigt af den konkrete rolle, myndigheden indtager, kan denne del af ana-
lysen vere placeret i kontekst- eller aktorsystemanalysen. I den danske sam-
fundsmodel spiller myndighederne en afgerende rolle som rammeszttende
aktor i forhold til det frivillige arbejde. Analysen identificerer politikker, stot-
teordninger, skatteregler og arbejdsmarkedsregulering, der har indflydelse pa
borgernes muligheder for at deltage i frivilligt arbejde.

Organisationskultur
Analysen af den kommunale organisationskultur kan bl.a. omfatte:

e Hvorledes synet pa frivillige og forventningerne til deres rolle i det kommu-
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nale system preger samarbejdet

e Holdninger til hvilken grad af indflydelse p opgavelesningen, de frivillige
tildeles

e Hvordan kompetencer og pligter er definerede i det offentlige system

e Om der er konflikter i forhold til det frivillige arbejdes autonome og ufor-
melle karakter

Forholdet mellem kommunalt ansatte og de frivillige kan vare praget af storre
eller mindre grad af gensidig tillid og respekt. Karakteren af det gensidige for-
hold vil vere afgerende for, om den potentielle synergieffekt opnés i samarbej-
det. Potentielle problemer bunder bl.a. i:

o Frygt for at de frivillige overtager de ansattes arbejdsopgaver
e Manglende tiltro til de frivilliges professionalisme i opgavelosningen
e Manglende kendskab til hinandens styrker og faglige traditioner

e Fordomme om modparten

Det frivillige arbejdes omdemme spiller ligeledes en rolle for den interne ac-
cept hos den kommunale samarbejdspartner, sivel som for borgernes accept af
frivilliges deltagelse i den offentlige opgavelosning.

Samarbejdsform og indhold

I en konkret samarbejdssituation kan en analyse tage udgangspunke i, hvorvidt
samarbejdsformen kan kategoriseres som hierarkisk, markeds- eller netvarks-
baseret. I den hierarkiske organisering underordnes de frivillige de eksisterende
kommunale/statslige systemer?. De markedsbaserede samarbejdsformer om-
fatter bl.a. klassisk udbud og partnerskabsbaserede udbudsformer, hvor myn-
dighederne samarbejder med frivillige organisationer. Netvarksbaserede sam-
arbejdsformer bygger typisk pa mere uformelle, autonome og tillidspragede
relationer. Med valget af samarbejdsform folger en rakke gensidige forventnin-
ger aktorerne imellem. Nar frivillige indgr i den offentlige opgavelosning, vil
forventningerne fra det ovrige samfund ogsa vere anderledes, end nér de re-
prasenterer private foreninger.

Inden for den offentlige sektor vil visse opgaver egne sig mere til frivillig delta-
gelse end andre. Det frivillige arbejdes indbyggede ustabilitet ber fore til over-
vejelser omkring, hvilke opgaver de frivillige inddrages i. Opgaver med krav
om ensartet og kontinuerlig losning, kan fore til forventninger, som de frivil-
lige ikke kan indfri. Ligeledes vil visse opgaver krave en faglig viden og teknisk
kunne, som gor dem uegnede til frivilligt arbejde, eller som vil kraeve forudga-
ende trening. Analysen ber vurdere, om man har afstemt myndighedens for-
ventninger med de frivilliges muligheder og kompetencer.

Frivilligledelse
Analysen af den offentlige myndigheds frivilligledelse kan omfatte:

o [ hvilken grad den kommunale medarbejderstab inddrages i planlegning af
de frivilliges arbejde, og hvilken indflydelse det har pa karakteren af det ef-

terfolgende samarbejde

> T denne kontekst udvider vi begrebet ’kommunal frivillighed’ til ogsa at omfatte aktiviteter
inden for rammerne af regionale og statslige institutioner.
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e Om der er en klar og entydig arbejdsdeling

o Hoyvilke overvejelser ledelsen har gjort sig omkring, hvordan personalegrup-
per samarbejder

e Om der er udarbejdet en frivillighedspolitik

Der er ikke én rigtig made at lede frivillige pa i relation til kommunal frivillig-
hed, og implementering af frivillighedsprojekter kraver derfor en fleksibel og
narverende ledelse, som gennem erfaringsopsamling og tilpasning udvikler
aktiviteterne. Den kommunale ledelse skal vare villig til at afsztte de nedven-
dige okonomiske og personalemassige ressourcer til at sikre en tilfredsstillende
implementering,

I relation til partnerskaber, der baserer sig pa principper om dialog, ligevard og
synergi, er det myndighedens opgave at sikre:

o Gensidig tillid og respekt og god kommunikation
o De nedvendige ressourcer (personale, ekonomi og tid)

o Villighed til kritisk refleksion over egen forméen og grad af omstillingspa-
rathed

e Gode personlige relationer og netverk

o Faste strukturer, stabilitet og et godt aftalegrundlag

I relation til partnerskaber kan analysen vurdere, om de frivillige organisatio-
ner har mulighed for og evne til at fastholde egen identitet og autonomi, bl.a.
gennem okonomisk riderum og fastholdelse af uathengighed.

Professionalisering og kolonisering

Der er hoje krav til de offentlige myndigheder om effektiv og professionel op-
gavelosning. Disse krav kan fore til et krav om professionalisering af de frivil-
liges indsats, og det frivillige arbejde risikerer at blive ’koloniseret’ af den of-
fentlige sektor. Denne del af analysen kan vurdere, i hvilken grad de frivillige
indordnes under den kommunale rationalitet og evt. mister deres serkende.
Har de frivillige opbakning fra en frivillig organisation, som kan sikre, at deres
sarlige onsker tilgodeses?

Institutionelle relationer

Et overblik over myndighedens institutionelle relationer, formelle savel som
uformelle, f.eks. i form at deltagelse i netvark, offentlig-private partnerskaber
og andre samarbejdsrelationer, er et vigtigt bidrag til analysen af det frivillige
arbejdes forudsetninger i en kommunal kontekst. Karakteren af disse relatio-
ner kan f.eks. vare praget af tillid, respekt, kontrol, magt eller konkurrence.

6.6 Den private lodsejer

I forhold til den private lodsejer bor en analyse inddrage folgende temaer:
e Motivation

o Sikkerhed ogejendomsret

Samarbejdsform

e Relationer
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Motivation og interesse
Analysen af lodsejerens motivation eller virksomhedens interesse i at samarbej-
de med frivillige kan afdakke, hvorvidt engagementet f.eks. er drevet af:

o Egen glede over forbedret naturtilstand

e Storre kendskab til naturvardier og bedre mulighed for at tage hensyn til
naturen

o Styrke medarbejdernes viden

o Foroget ejendomsvardi som folge af hojere herlighedsvardi
o Forbedrede produktionsmuligheder

e Image- og PR-effekt

e Bedre kommunikation med det eksterne miljo

o Indfri (en selvpilage) forpligtelse til at give medborgere adgang til naturver-
dier

Ejendomsret og sikkerhed

For den enkelte lodsejer er respekten for ejendomsretten et centralt tema.
Analysen kan afdaekke potentielle problemer i relation til ejendomsretten i si-
tuationer hvor:

o De frivillige kan fole, at de opnar en serlig ’ret’ til at feerdes pa arealer, som

de selv har arbejdet pa

o Det kan vare vanskeligt at begrense en oget adgang, hvis det senere onskes,

f.eks. i forbindelse med ejerskifte
o Frygt for at eget offentlig adgang forer til efterfolgende offentligt krav om

overtagelse af ejendomsret

Et andet aspeke er lodsejerens behov for en langsigtet samarbejdspartner, som
kan garantere, at indgiede aftaler overholdes, og dermed at preemisserne for at
indga i en aftale er kendt fra starten. Indgir disse overvejelser i lodsejerens vur-
dering, og hvem optrader i rollen/kan optrade i rollen som potentiel garant?

Samarbejdsform og ‘spilleregler’
Analysen identificerer karakteren af samarbejdet mellem lodsejer og andre ak-
torer.

Frem for at tale om frivilligledelse har vi her valgt at referere til ’spilleregler’
for relationen mellem den private lodsejer og de frivillige. Mange af de samme
overvejelser, som gelder for kommunal frivillighed og frivilligledelse i organi-
sationerne, kan gores geldende i relationen mellem lodsejer og frivillige. Ana-
lysen kan vurdere, om der er klarhed omkring ansvar, pligter, niveau af medbe-
stemmelse, indflydelse og fordele for de frivillige. Opfatter de involverede par-
ter spillereglerne pa samme made, eller er der potentielle uoverensstemmelser i
forventningerne til samarbejdet?

Eksterne relationer

Analysen skal bl.a. afdekke de historiske relationer, ikke kun til de lokale fri-
villige, men ogsa til deres nationale moderorganisationer savel som til myndig-
hederne, da disse kan spille en vasentlig rolle for, hvad der kan lade sig gore i
samspillet omkring de frivilliges deltagelse.
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7. Frivilligt arbejde i fremtidens na-
turforvaltning

Den underleggende premis for denne rapport er, at der er en stigende interes-
se for at deltage i og organisere frivilligt arbejde i praktisk naturforvaltning. I
dette kapitel vil vi tage hul pa diskussionen om sektorens udviklingsmulighe-

der.

Hovedbudskaber - Frivilligt arbejde i fremtidens naturforvaltning

e Praktisk naturforvaltning omfatter en bred vifte af opgaver og giver mulighed for
mange forskellige typer engagement. Gennem deltagelse i praktisk naturpleje kan den
enkelte frivillige omsaette miljgbevidsthed og et gnske om at gare noget for naturen til
konkret handling. Herigennem beriges deltagerens oplevelsesmaessige og falelsesmaes-
sige relationer til naturen.

¢ De frivillige organisationer kan udnytte, at naturforvaltning indeholder typer af opgaver,
der relativt let kan organiseres, sa de passer til den moderne frivilliges behov og krav.

e De frivillige organisationer kan styrke deres position gennem stgtte til lokale initiativer,
mere synlig markedsfgring, uddannelse af frivilligledere og integration med andre sek-
torer.

¢ Udvikling af eksisterende borgerinddragelsesmetoder med kommunal frivillighed og
partnerskaber omkring praktisk naturforvaltning kan veere et middel til lokal forankring
af offentlige myndigheders natur- og regionaludviklingspolitik. Men inddragelse af
frivillige i kommunal opgavelgsning er ikke blot en let made at spare penge pa. Et suc-
cesfuldt samarbejde kraever, at myndigheden ger en malrettet indsats og prioriterer de
nedvendige organisatoriske og gkonomiske ressourcer.

e Private lodsejere har en raekke incitamenter til at indga i samarbejde med frivillige om
udvikling af naturvaerdier pa deres ejendomme. Hvis deres forbehold omkring konti-
nuitet og ejendomsret respekteres, kan frivilligt arbejde bidrage til en lokalt forankret
implementering af naturtiltag i situationer med komplekse ejerstrukturer.

e Samspillet mellem lodsejere og frivillige er generelt mere ligevaerdigt og uformelt, end
hvis en myndighed er primus motor, og der er sterre villighed til at give frivillige plads til
at eksperimentere med opgavelgsningen.

e Den stigende interesse for praktisk naturpleje kan styrkes ved at naturforvaltning ggres
tilgaengelig for en bredere kreds, aktiviteterne defineres bredere og institutionelt bakkes
op af organisationer og statslige myndigheder f.eks. gennem feelles udviklingsprojekter

e Der er behov for en forskningsindsats, der kan tilvejebringe et mere komplet videns-
grundlag om frivilligt arbejde i naturforvaltning i Danmark. Ydermere er der behov for
at eksperimentere med nye og evt. tvaersektorielle modeller, der integrerer flere forskel-
lige aktartyper.

7.1 Perspektiver for den individuelle frivillige

Naturforvaltning henvender sig til en bred mélgruppe. Der er plads til menne-
sker, der dyrker en sn@ver naturinteresse, savel som dem, der vil gore en gene-
rel indsats for at bevare naturvardierne for kommende generationer, eller dem
der vil have det sjovt med andre omkring en meningstyldt aktivitet.
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Hovedbudskaber - perspektiver for den individuelle frivillige

¢ Miljgbevidsthed og gnsket om at gere noget for miljget er hgijt prioriteret hos befolk-
ningen, og hvis denne interesse kan omsaettes til en praktisk indsats for naturen, ligger
der heri et stort oplevelsesmaessigt potentiale.

e Gennem frivilligt arbejde har den enkelte mulighed for at udvikle en “menneske-til-na-
tur”-relation, som forstaerker den oplevelsesmaessige veerdi af at faerdes i naturen.

¢ Naturforvaltning henvender sig til et bredt udsnit af befolkningen. Opgaverne er meget
varierede, og deltagelsen kan ske pa mange mader: individuelt eller i en gruppe, mere
eller mindre fysisk kraevende og med eller uden fagligt fokus.

7.1.1 Motivation og udbytte

Der er god grund til, at natur- og miljeinteresserne bliver mere synlige som en
velferdsproducerende sektor pa linie med social- og fritidssektoren. I det mo-
derne fritidssamfund afthenger vores velferd i stigende grad af det fysiske miljo
og de oplevelsesmuligheder, som et miljo rigt pa naturindhold tilbyder.

For interesseorganisationer, som f.cks. Danmarks Naturfredningsforening og
Nepenthes, er der ofte tale om en vardibaseret interesse bag det frivillige arbej-
de. Men hvad med almindelige mennesker, som blot har en generel interesse
for naturen og ikke er drevet af en professionel eller ideologisk interesse? Vil
deltagelse i naturforvaltning kunne konkurrere med de mange andre fritids- og
identitetsskabende aktiviteter, samfundet har at byde pa? Vi ved desverre me-
get lidt om, hvor stor interessen er for deltagelse, ikke mindst fordi udbudssi-
den er meget lidt udviklet og fordi de eksisterende udbud typisk er knyttet til

foreninger og ofte er meget "fagligt’ fokuserede.

Nér man sporger befolkningen, er der bred folkelig opbakning til at prioritere
beskyttelse af naturen. Naturen star hojt pa den politiske dagsorden og i folks
bevidsthed (Kaae & Madsen 2003). ’'Miljesagen’ er en af de helt store vardiba-
serede fortellinger, som man relativt let kan identificere sig med, i hvert fald pa
det teoretiske plan. Samtidig kan det vare vanskeligt at se, hvad man selv kan
stille op i praksis. Her er der maske netop et uopdyrket potentiale, hvis det kan
lykkes at skabe et interessant og nerverende tilbud om deltagelse, som satter
den personlige indsats ind i en storre miljomeassig kontekst. Som Grese et al.
(2000) fremhaver, giver frivillige ’stewardship-programmer’ folk en mulighed
for at gore noget konkret i deres lokalmilje og herigennem opleve, at deres ind-
sats gor en forskel.

Fra den enkelte frivilliges perspektiv har naturforvaltning meget at byde pa. Pa
det instrumentelle plan kan det handle om samvar med andre mennesker, ad-
gang til naturoplevelser eller tilfredsstillelse ved at have lost en konkret prak-
tisk opgave. P2 det normative plan kan det handle om at kunne gore noget for
andres muligheder for at opleve naturen eller at vare med til at sikre naturen
for fremtiden.

Casestudierne viser, at det, der motiverer de frivillige, er meget forskelligt, men
generelt giver deltagerne udtryk for en ekstra oplevelsesvardi ved at ferdes i
den natur, de gennem det frivillige arbejde har varet med til at prege. For et af
medlemmerne i Fuglevaernsfondens lokale arbejdsgruppe var den storste moti-
vation siledes, at han kom i balance med sig selv, nir han gik og ned stilheden
i den smukke natur, han havde fiet adgang til gennem sin deltagelse. At ’men-
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Deltagelse i naturforvaltning giver mulighed for at udvikle et nsermere kendskab til naturen.

neske-til-natur’-relationen @ndres gennem deltagelsen, og samtidig udger et
vigtigt psykologisk aspekt af deltagelsen, understottes f.eks. af Fisk (1995), som
i en interviewundersogelse med frivillige i amerikansk naturforvaltning iden-
tificerede det at "udvikle et serligt forhold til naturen” som et gennemgaende
tema hos de frivillige.

Dette 'menneske-til-natur’-forhold kan betragtes som en parallel til ’'menne-
ske-til-menneske’ relationen, som kendetegner frivilligt socialt arbejde, og som
adskiller sig fra den system-individ-relation, som personificeres gennem den
professionelle offentligt ansatte. Lystfiskeren, der pd sine egen premisser re-
staurerer sit lokale vandleb og har tid til i detaljer at folge med i indsatsens ef-
feke, udtrykker en folelsesmassig relation til naturen, som man ikke altid kan
forvente af den professionelle naturforvalter, der arbejder under tidspres og
okonomiske begrensninger og méske uden serlig folelsesmeassig tilknytning til
det lokale omréde. Lystfiskerne motiveres af at hore "bakkens klukken” eller af
at se, at en stor orred har gydet, der hvor de har lagt gydegrus ud. Naturen re-
sponderer — indsatsen virker efter hensigten, og lystfiskerens interesse har ud-
viklet sig fra lystfiskeri til ogsa at omfatte naturen og dens processer.

I relation til den enkelte frivillige ved vi, at miljobevidstheden og ensket om at
gore noget for miljoet er hojt prioriteret. Hvis denne interesse kan omsattes
til en konkret praktisk indsats, ligger der her et stort oplevelsesmassigt poten-
tiale, bl.a. fordi praktisk deltagelse indeholder muligheder for at udvikle vores
menneske-naturrelation og forsterke og berige den oplevelsesmessige verdi af
at ferdes i naturen.

7.1.2 Arbejdsopgaver og organisering

Visse praktiske opgaver kan vere fysisk krevende, men generelt vil der vare
opgaver til enhver fysisk inden for naturforvaltning. Arbejdsplanlegning og
fokus pé arbejdssikkerhed kan vare pikravet i forskellige ssmmenhange. Der
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kan ogsé vere faglige problemstillinger, hvor sarlig okologisk, biologisk eller
anden professionel indsigt er pikravet, men de fleste opgaver kan loses af "alle
og enhver’ under vejledning af eksperter. I visse situationer vil det vere nod-
vendigt at inddrage professionelle ansatte i en opgavelosning, f.eks. hvor der er
behov for sterre fysiske anleg. I andre tilfelde, f.cks. i forbindelse med milje-
moniteringsopgaver, kan der vere behov for egentlig trening og certificering af
de frivillige. Men mange frivillige er selv (formelt eller uformelt) eksperter, og
netop muligheden for at bruge sin indsigt og f& mulighed for at eksperimentere
med sin viden virker motiverende.

Fordi naturforvaltning byder pé en stor variation i opgavetyper, har naturfor-
valtning noget at tilbyde et bredt udsnit af befolkningen. Hvis man vil udbrede
det frivillige arbejde til en storre kreds, er det dog vigtigt, at der tages hojde for
motivation og forventninger hos forskellige malgrupper og sikre, at der udvik-
les tilbud om forskellige typer af arbejdsopgaver. Naturforvaltning kan des-
uden byde pa stor variation i arbejdsformen. Man kan arbejde individuelt eller
i gruppe, og den moderne frivilliges enske om projektorienteret indsats passer
fint ind i naturforvaltningens karakter, idet der ofte er mulighed for at se nogle
konkrete resultater indenfor en kort tidshorisont.

I forbindelse med den vigende interesse for deltagelse i humanitare organisa-
tioner har Christensen og Isen (2001) peget pa organisering 'fra neden’ som en
tilpasning til de nye vilkar for frivilligt arbejde. De aktive onsker selv at forme
organisationen decentralt i forbindelse med konkrete aktiviteter. Christensen
og Isen fremforer desuden, at ud over relevansen af opgaven, sa er muligheden
for at kunne organisere sig, som man selv finder det meningsfyldt, en meget
vigtig motivation. Dette aspeke illustreres tydeligt i bide Videbak- og Holeby-
casene, hvor de frivillige giver udtryk for, at de finder deres egen méde at lose
problemerne pa.

Storstedelen af dem, der deltager i frivilligt arbejde, gor det, fordi de er blevet
opfordret personligt. Den personlige kontakt og netverksdannelse er derfor
vigtig. Dette illustreres ogsa i de danske casestudier, hvor personlige relatio-
ner og lokale netverk ofte har varet en forudsetning for projekternes opstart.
Denne personathengighed gor aktiviteterne folsomme over for @ndringer.
Forsvinder eller breender ildsjelen ud, si dor aktiviteten ogsa. Dette taler for,
at organiseringen ber have en kraftig lokal forankring og tage sit afset hos de
lokale aktorer og deres kreativitet, men samtidig indlejres i en form for institu-
tionaliseret struktur, som man som individ kan koble sig op pa og ga ind og ud
af, athaengigt af den enkeltes livssituation. Herigennem kan man udnytte na-
turforvaltningens muligheder for at tilpasse sig det moderne menneskes krav
til frivillige arbejde i form af lesere tilknytning, ad hoc-deltagelse, og interesse-
bestemt deltagelse.

7.2 Perspektiver for den frivillige forening

Langt storstedelen af det frivillige arbejde i naturforvaltning er i dag knyttet til
foreninger, og det eksisterende udbud af muligheder er ret begrenset og fagligt
fokuseret. Foreningerne spiller en vigtig rolle, men samtidig afskerer denne or-
ganiseringsform muligvis en del af deltagerne. Hvilke muligheder har forenin-
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gerne for at forny sig og udnytte det potentiale, der ligger i naturforvaltningen?

Hovedbudskaber - perspektiver for den frivillige forening

¢ Naturforvaltningsopgaver er velegnede til den type foreningsdeltagelse, som den mo-
derne frivillige eftersperger: episodisk deltagelse omkring praktisk opgave med konkret
udbytte og et synligt resultat.

¢ Naturforvaltningsopgaver indeholder ofte et praktisk og samarbejdsskabende element,
som egner sig til en lang raekke aktiviteter, der har andre primaere eller sideordnede
formal end naturpleje, f.eks. sociale eller sundhedsmaessige.

o Lokalt initierede aktiviteter er ofte meget personafhaengige, og de frivillige foreninger
kan spille en afggrende rolle som den permanente partner, der sikrer kontinuitet.

e De frivillige foreninger skal konkurrere om de frivillige og skal derfor effektivt markeds-
fare fordelene ved frivilligt arbejde i naturforvaltning.

e Et uddannelsestilbud i frivilligledelse og -administration, evt. integreret med eksiste-
rende naturforvalter-/naturvejlederuddannelser, kan vaere et vigtigt bidrag til de frivillige
foreninger.

7.2.1 Formal og interesse

Fra de naturorienterede foreningers perspektiv vil der ofte vare tale om et nor-
mativt udgangspunkt for frivilligt arbejde — et enske om at pavirke udviklin-
gen eller bidrage til beskyttelsen af naturen. Disse foreninger blev dannet i er-
kendelse af, at man maitte std sammen i fellesskaber for at blive hort og kunne
pavirke udviklingen. Men vilkarene for at formidle det folkelige engagement
har @ndret sig. Det moderne menneske har selv pataget sig ansvaret for at leg-
ge sin indsats der, “hvor det nytter mest, og der hvor det er mest spendende
set ud fra personlige overvejelser om karriere og uddannelse” (Christensen &
Isen 2001:155). For at have succes pa frivillighedsmarkedet bliver det derfor i
tiltagende grad afgerende, at foreningerne kan sammenkoble deres formal med
instrumentelle incitamenter der kan mobilisere til deltagelse, og at foreninger-
ne kan organisere deres aktiviteter, si de lever op til de krav om fleksibilitet, de
frivillige stiller i dag. At naturforvaltning netop kan byde pa en rekke instru-
mentelt orienterede motivationsfaktorer, fremgar tydeligt af de fem casestu-

dier i kapitel 4.

Naturforvaltning kan vere selve mélet, eller det kan vare et middel til at nd
andre mal, som f.eks. jobtrening, teambuilding, social integration, turismeud-
vikling eller fysisk trening. Hermed kommer nye typer af offentlige og private
organisationer pa banen som samarbejdspartnere til de naturorienterede for-
eninger. Vi har dog kun ringe tradition for at se naturforvaltning i dette per-
spektiv i Danmark. I de fem casestudier er deltagelsen fokuseret pé selve natur-
forvaltningens faglige indhold og tilfredsstillelse af f.cks. sociale eller karriere-
meassige behov er sekundare. Hvis disse elementer optrader, er det ofte som en
sidegevinst.

Det praktiske og samarbejdsskabende element i naturforvaltning udger et op-
lagt medium for etablering af sociale processer omkring felles opgavelosning
og fysisk udfoldelse. Her ser vi et potentielt udviklingsomrade for naturfor-
valtningen i Danmark. BTCV ’s arbejde, hvor forbedrede levevilkar og livskva-
litet optreder som malsztninger pa niveau med naturbeskyttelse og oget mil-
jobevidsthed, kan inspirere. Et andet eksempel er EVP, hvor der fokuseres pa
de sociale vardier og indirekte pd de involverede virksomheders okonomiske
trivsel gennem mere tilfredse medarbejdere. Denne type frivilligt arbejde fin-
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des ikke i Danmark, og det er et dbent spergsmal, om der er folkelig opbakning
til frivillighed i denne form. Kendetegnende for de udenlandske eksempler er,
at sidanne aktiviteter i hoj grad udbydes af professionelle organisationer og
fremstir som et let tilgengeligt tilbud for den frivillige og virksomheden. Hvis
fokus flyttes fra naturen til den sociale kontekst, vil indholdet af opgaverne og
det konkrete projekts organisering skulle tilpasses malgruppe og formal.

7.2.2 Organisering og udvikling

Den centrale organisation (f.cks. en national medlemsorganisation) kan spille
en vigtig rolle som initiativtager og facilitator. Fuglevarnsfonden er et godt
cksempel. Fonden opkeber arealer og understotter lokale gruppers naturfor-
valtning pa disse arealer. Pa det centrale niveau er der ofte gode muligheder for
fundraising, projektudvikling, koordinering og markedsfering. P4 den anden
side indebarer en ageren pa det centrale niveau en risiko for overdreven pro-
fessionalisering og tilpasning i forhold til de vilkar, der dikteres af stat og mar-
ked. Statens indirekte styring af socialsektorens frivillighed gennem projekt-
stotte illustrerer dette problem. Den centrale organisation ma siledes balance-
re mellem de demokratiske medlemsformulerede ideelle milsetninger og mere
output-orienterede mélsztninger, der sikrer overlevelse (f.cks. okonomisk ra-
derum gennem projektstotte og hojt medlemstal).

Lokale aktiviteters ophang i personlige relationer og netvark gor dem sarbare.
Interesseorganisationerne spiller en vigtig rolle som ’en permanent partner’,
der kan understotte, koordinere og facilitere det lokale niveau. Som illustreret
i de danske casestudier, er der mange opgaver, der ikke kraver en lengereva-
rende indsats fra den enkelte, sa lenge der blot er en fast medlemskerne, der
sorger for kontinuiteten.

Det er aktiviteterne, der tiltrekker de frivillige. Det afgerende for at opné suc-
ces pa frivillighedsmarkedet’ er at ramme de personlige behov gennem de akti-

i

Klatretrae og frokostbaenk. Deltagelse i frivilligt arbejde handler ogsa om at medes med andre,
udveksle erfaringer og give plads til aktiviteter for alle aldersgrupper.
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viteter, der organiseres. Man skal i konkurrence med en mengde andre tilbud
kunne demonstrere, at ens aktiviteter har relevans for den enkeltes personlige
udvikling. Dette stiller store udfordringer til initiativtager og opgaveorganisa-
tor, uanset om naturforvaltning ses som mél eller middel. Det skal vare relative
let, ’trendy’ og udbytterigt at deltage, og organisatoren skal huske at pointere
individets fordele ved frivilligt arbejde, f.cks. muligheder for at leere noget nyt,
udvikle nye ferdigheder og indgé i en social sammenhang. Der kan ogsa vare
god grund til at synliggere, at frivillig deltagelse kan give erfaringer, som kan
vere nyttige i job- og karrieresammenhang, selv om det traditionelt set ikke er
et tungtvejende salgsargument i en dansk kontekst.

Danmarks Naturfredningsforening har med sin kampagne Grasrodder med
gennemslagskraft pabegyndt en omfattende udviklingsproces, som skal sikre et
organisatorisk og miljefagligt hejt niveau hos foreningens kernemedlemmer. I
modsetning til f.eks. England og USA har Danmark ikke egentlige uddannel-
ser, som sigter mod frivilligledere og administratorer af frivillige organisatio-
ner. I relation til naturforvaltning kunne forste skridt i denne retning vare en
udbygning af de eksisterende naturvejleder- og naturforvalteruddannelser med
et frivilligmodul. En integration med undervisning i borgerinddragelsesmeto-
der er oplagt. En sadan uddannelse kan traekke pé eksisterende viden inden for
naturforvaltning, men ogsé bidrage til erfaringsudveksling med andre frivillig-
hedsomrader i samfundet.

P4 det tekniske plan kan der f.eks. udvikles korte modulbaserede kurser i na-
turforvaltningsteknik. Sadanne kurser kan mélrettes mod forskellige habitat-
typer og plejeteknikker, og de kan med fordel udvikles i partnerskab mellem
uddannelsesinstitutioner og de relevante interesseorganisationer, eventuelt
under en felles certificeringsordning, som kan sikre den nedvendige kvalitet
og trovardighed. Hvis de frivillige organisationer samarbejder med f.eks. Skov-
og Naturstyrelsen eller kommunernes natur- og miljeafdelinger, kan der her
opsta en platform for udveksling af gensidige erfaringer og udvikling af nye
metoder.

Men i relation til trening og uddannelse af frivillige er det vigtigt at vare op-
mearksom pa det potentiale, der ligger i de frivilliges muligheder for at vare
innovative og ecksperimenterende. Trening og uddannelse ma derfor ikke bli-
ve dogmatisk. Som Videbak-casen viste, er en vigtig motivationsfaktor netop
muligheden for at eksperimentere og udvikle nye veje. Uddannelse og trening
ma siledes ikke fore til en ukritisk professionalisering og ensretning af de frivil-
liges indsats. En sidan udvikling kan medfore legitimitets- og motivationspro-
blemer. Det er vigtigt at holde fast i den frivillige indsats " karakter og sarlige
muligheder.

7.3 Perspektiver for den offentlige myndighed

Der er ingen udbredt tradition for at involvere frivillige direkte i myndighe-
dernes naturforvaltning, og det gor det vanskeligt at sige noget konkret om
mulighederne. Kombineret med at naturforvaltning opfattes som et statsligt
ansvar, betyder en manglende tradition formodentligt, at der forst skal skabes
en generel accept i befolkningen for denne type frivillighed. Men omradet sy-
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nes at byde pa en rekke interessante muligheder, og nir man sammenligner
med udenlandske erfaringer pa naturforvaltningsomradet og de danske erfa-
ringer fra den sociale sektor, synes der ikke at vare serlige forhold, der skulle
gore en sadan indsats mindre gennemforlig i en naturforvaltningssammen-
hang end i socialsektoren.

Hovedbudskaber - perspektiver for den offentlige myndighed

e Kommunal frivillighed kan gare den eksisterende borgerinddragelse mere konkret og
naervaerende og hermed bidrage til at skabe lokal forankring af den offentlige naturfor-
valtning.

e Kommunal frivillighed kan ikke erstatte den offentlige opgavelgsning, men er et sup-
plement til denne. Kommunal frivillighed er heller ikke gratis, men kraever en malrettet
indsats og den ngdvendige prioritering af askonomiske og organisatoriske ressourcer.

e Myndigheder og organisationer kan udnytte naturforvaltning som et middel til at na an-
dre mal. Frivilligt arbejde i naturforvaltning kan veere et lokalt forankrende og ‘commu-
nity’-skabende element f.eks. i generelle regionaludviklingsprogrammer.

e Vived ikke ret meget om befolkningens holdning til frivilligt arbejde inden for det of-
fentlige system. Kombineret med de ledelsesmaessige udfordringer ved kommunal frivil-
lighed er det derfor vanskeligt at vurdere, hvilke muligheder denne samarbejdsform har.

* Partnerskabsmodellen synes at skabe det bedste grundlag for at forene myndighederne,
de frivillige og deres organisationer i en jeevnbyrdig relation.

7.3.1 Formal og interesse

Fra myndighedernes perspektiv kan interessen for frivillig deltagelse handle
om at spare penge, udnytte de offentlige budgetter mere effektivt, fa lost myn-
dighedsopgaver mere effektivt og til gleder for flere, som f.cks. Skov- og Na-
turstyrelsens partnerskabshandlingsplan legger op til. Det er en méde, hvorpa
man kan fi lost en rekke pleje-, beskyttelses- og moniteringsopgaver med ud-
gangspunkt i et folkeligt engagement, som i eksemplerne fra Senderjyllands
Amts og DMU ’s moniteringsprogrammer. Aktiv deltagelse kan ogsa have et
padagogisk sigte. Deltagelsen kan ses som en naturlig forlengelse af de mere
traditionelle borgerinddragelsesformer. Gennem den aktive deltagelse krops-
liggores og konkretiseres borgernes forhold til den offentlige naturforvaltning,
hvilket oger deltagernes viden om og forstéelse for naturen og naturtilstanden.

Etableringen af de kommende danske nationalparker byder pé en kerkommen
mulighed for at eksperimentere med forskellige modeller for frivillighed i part-
nerskab mellem det offentlige, interesseorganisationer og de lokale borgere. I
denne kontekst kan det frivillige arbejde vare en anderledes made til at give
befolkningen oget adgang til naturen og ikke mindst bidrage til at understotte
den onskede lokale forankring af nationalparkprojekterne.

Men det er vigtigt at huske, at de offentlige myndigheder er orienteret mod
deres lovbundne rolle som leverander af en ensartet service til borgerne. Den
offentlige prioritering af indsatsen kan derfor vare styret af overordnede mal-
setninger, som ikke nedvendigvis er i samklang med lokale onsker. Den fore-
slaede fredning af Tendermarsken, Skjern Adal—projektet og senest pilotpro-
jektprocessen omkring de danske nationalparker har tydeligt illustreret, at
nationale og lokale dagsordner kan vare meget forskellige. Her er det vigtigt
at veere opmarksom pa den risiko, der er for, at de frivillige bliver fanget midt
mellem lokale og statslige interesser.
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Pa nationalt plan kan naturforvaltning ogsa indga som leftestang for regional-
udvikling. Et eksempel pa en sidan samfundsekonomisk bredere dagsorden
finder vi i projekter som Cydcoed i Wales, hvor naturforvaltning baseret pa
frivillig arbejdskraft ses som en loftestang i en okonomisk og socialpolitisk ud-
vikling. I Danmark er noget parallelt relevant i relation til EU’s LEADER+-
program, hvor lokale aktionsgrupper (LAG) kan opna ekonomisk stotte til
udvikling af baredygtighed i landdistrikterne. Med naturens betydning for
landdistrikternes udvikling, f.eks. i relation til turisme, er det nrliggende at
overveje de potentielle muligheder.

7.3.2 Organisering

Om det er realistisk at implementere nationale programmer i stil med US
Forest Services "Volunteers in the national forests”-program i en dansk kon-
tekst, er et dbent sporgsmal. Umiddelbart kan man méske vare skeptisk, men
det er ikke utenkeligt, at et veltilrettelagt og effektivt markedsfort frivillig-
tilbud med Skov- og Naturstyrelsens arealer som ramme vil kunne tiltrekke
langt flere frivillige, end tilfeldet er i dag. Sandsynligvis vil det vare afgorende,
at man sikrer forankring i lokale interesser, tilfredsstiller en bred vifte af for-
ventninger og tilbyder en hoj grad af selvorganisering. Ferdigudviklede losnin-
ger, hvor den frivilliges deltagelse hovedsagelig har karakter af arbejdskraft for
den offentlige myndighed, vil formodentligt ikke vare sarligt tiltrekkende.

Legitimitetsaspektet er her centralt. Habermann og Ibsen (1997) rejser sporgs-
mélet, om det i fremtiden vil vaere muligt at fastholde de frivilliges engage-
ment, hvis det er en formssag, om det er det offentlige eller de frivillige organi-
sationer, der loser en konkret opgave. Rationalet bag deltagelsen er saledes vig-
tigt. Hvis formalet er at nedbringe offentlige omkostninger, er det vanskeligt at
legitimere frivilligt arbejde i en bredere offentlighed. Er formalet at tilbyde nye
og bedre rammer for friluftsliv pA omrader, hvor staten ikke tidligere har lost
opgaven, er det formodentligt lettere at legitimere.

Erfaringerne fra den sociale sektor viser, at kommunal frivillighed indebe-

rer en rekke udfordringer, ikke mindst i medet mellem forskellige kulturer. I
dette kulturmede mellem frivillig og myndighed skal der etableres ledelses- og
organiseringsformer, der sikrer, at potentialet i det frivillige arbejde udnyttes
konstruktivt og videreudvikles. Det er vigtigt at imedegd, at de frivillige foler
deres arbejde ’koloniseret” af det professionelle systems normer og rationaler.
Casestudierne illustrerer de muligheder, der ligger i frivilligt arbejde for ud-
vikling af nye losninger og tilbud, nar riderummet og interessen er til stede, og
de frivilliges made at lose opgaven pa respekteres. Casestudierne viser, at det
frivillige arbejde ikke kan erstatte de kommunale lesninger, men derimod bi-
drager med et supplement, der kan udvide den eksisterende ramme med nye
muligheder oglosningsmodeller. Erfaringerne viser, at det at inddrage frivillige
i den kommunale opgavelosning ikke er omkostningsfrit. For at opna succes
kraever det, at myndigheden er villig til mélrettet at prioritere samarbejdet og
investere de nedvendige organisatoriske og ekonomiske ressourcer.

For myndighederne er det en ny og anderledes opgave at skulle lede frivillige.
Ligesom den frivillige organisation i dag ma manevrere i forhold til de forskel-
lige idealtypiske principper for samfundets forskellige sektorer, mé myndig-
hederne pa tilsvarende vis forma at orientere sig i retning af de principper, der
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hersker i civilsamfundet, hvis kommunal frivillighed skal lykkes. Respekt for
de frivilliges verdigrundlag ses som en vigtig forudsetning for den sociale legi-
timering af deltagelsen. Respekteres disse verdier ikke pé ledelses- og organise-
ringsniveauet, vil det virke demotiverende for de frivillige og udvande poten-
tialet. At arbejde med frivillige krever en velgennemtenke strategi for ledelse,
udvikling og motivering. For at fastholde den frivillige skal denne opleve at fa
sine mal og forventninger opfyldt. Det er derfor nzrliggende for de offentlige
myndigheder at trekke pd den ekspertise, der eksisterer i de frivillige organisa-
tioner gennem ctablering af partnerskaber.

Partnerskabstanken har vundet indpas hos de statslige naturforvaltningsmyn-
digheder, men de konkrete erfaringer er dog sparsomme. I socialsektoren har
partnerskaber vist sig at vare vanskelige at gore operationelle, hvis ikke delta-
gerne investerer de nedvendige organisatoriske ressourcer i at opbygge tatte
gensidige relationer. Ydermere kan der vare grund til at afklare begrebet “part-
nerskab’ mere entydigt. For eksempel efterlader listen over forskellige partner-
skaber” i Skov- og Naturstyrelsens partnerskabshandleplan (2006d) et noget
diffust indtryk af, hvad man skal forstd ved et ’partnerskab’. Begrebet risikerer
at miste sin sarlige betydning, hvis det bliver anvendt om en hvilken som helst
form for samarbejde. Men partnerskabet synes at give gode muligheder for at
udvikle frivillighedsmodeller i tt samarbejde med de frivilliges organisationer.

Frivilligt arbejde medforer i sagens natur en vis usikkerhed omkring kontinui-
tet og faglighed, og samtidig krever det en aktiv indsats af myndigheder i form
af bl.a. ledelse og trening. Men erfaringer fra f.cks. vandkvalitetsovervigning
og nationalparkforvaltning i USA viser, at frivillige kan bidrage med en ’pro-
fessionel” indsats, hvis et sidant engagement bakkes op af trening, planlagning
og opfolgning fra de ansvarlige myndigheders side. Her er der naturligvis tale
om, at en satsning pa frivillige skal planlegges og udferes seriost og velintegre-
ret med den offentlige forvaltning, hvilket krever ressourcer, velvilje og intern
accept blandt de kommunalt ansatte.

Desverre ved vi ikke ret meget om befolkningens generelle holdning til delta-
gelse i naturforvaltning inden for rammerne af det offentlige system. Der lig-
ger derfor en interessant opgave i at udvikle og afpreve mulighederne i samar-
bejds- og partnerskabsmodeller inden for feltet. Udviklingen imod mere pro-
jektorienteret og ad hoc-baseret deltagelse kan tale for, at det i dag kan vare
lettere at implementere aktiviteter baseret pd kommunal frivillighed. Det er
ikke utenkeligt, at der ligger et potentiale i at "brande’ naturforvaltningsaktivi-
teter og tilknytte et identitetsdannende element til deltagelsen.

En konkret offentlig prioritering af omradet bor, som det er tilfeldet for so-
cial- og fritidssektoren, understotte de frivilliges initiativer skonomisk i form
af projektstotte, f.eks. gennem indgelse af partnerskaber mellem offentlige
og frivillige organisationer. Den netop indgaede aftale mellem Kommunernes
Landsforening, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet og Miljomi-
nisteriet omkring grenne partnerskaber er et interessant initiativ i denne ret-
ning.
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7.4 Perspektiver for den private lodsejer

Der er ikke mange eksempler p, at frivillige samarbejder med private lodsejere
eller private virksomheder. Men som tidligere beskrevet er der en rekke ek-
sempler fra udenlandsk naturforvaltning og fra socialsektoren i Danmark. Selv
om vi ikke har tradition for den slags samarbejde, er det vores indtryk, at der
her er et interessant potentiale, som kan vere til fordel for de private lodsejere.

Hovedbudskaber - perspektiver for den private lodsejer

¢ Selv om vi ikke har en tradition for direkte samarbejder mellem private lodsejere og
frivillige, er der en raekke potentielle fordele forbundet hermed for lodsejeren.

¢ Lodsejere er dbne for at lade frivillige eksperimentere og ikke komme med en feerdig
lzsning pa opgaven. Dette bl.a. fordi samarbejdet med frivillige er mere ligeveerdigt og
uformelt, end hvis en myndighed var involveret.

e Lodsejeren har behov for en stabil garant, som kan sikre respekt for ejendomsretten og
klagemulighed, hvis et samarbejde far utilsigtede effekter.

e Partnerskaber mellem lodsejere, myndigheder og frivillige organisationer synes at vaere
en mulig vej til helhedsorienteret og lokalt forankret naturforvaltning i forbindelse med
nationalparker og EU habitatomrader.

e En sadan udvikling vil kunne hjaelpes pa vej af en bevidst, offentlig prioritering og op-
bakning. Det offentlige kan spille en vigtig rolle som garant for lodsejerens interesser.

7.4.1 Motivation og incitamenter

Den private lodsejer har en rekke incitamenter for at udvikle samarbejder med
frivillige omkring naturforvaltning pa sin ejendom. I casen fra Sindal optrader
lodsejeren selv som frivillig, men der er langt mellem sddanne eksempler pa,

at en lodsejer har taget initiativ til at organisere frivilligt arbejde. Som eksem-
plerne fra miljokooperativer og Landcare-grupper i henholdsvis Holland og
Australien viser, kan motivationen for et sidant samarbejde ligge i muligheden
for at treekke pa interessegruppers ekspertise, styrkelse af relationerne til lokal-
samfundet, praktisk udferelse af opgaver, som ellers ikke ville blive lost, og for-
ogelse af ejendommens herligheds- og okonomiske verdi.

Pa tilsvarende vis kan private virksomheder indga i partnerskaber med interes-
seorganisationer om losning af naturforvaltningsopgaver som led i en marke-
ring af en miljevenlig profil. Det er naturligvis et sporgsmal, om en imagefor-
del kan std mal med virksomhedernes omkostninger, men som eksemplet med
teambuilding fra BTCV viser, er der mange muligheder for at kombinere for-
skellige dagsordner og udnytte de fordele, som det praktiske element af natur-
forvaltningsopgaver tilbyder.

7.4.2 Samarbejde

En af de centrale problemstillinger i relation til den private lodsejers samar-
bejde med frivillige, er dilemmaet mellem lodsejerens enske om vished for de
langsigtede konsekvenser og den frivilliges ret til at trekke sig ud af sit enga-
gement. En rekke tiltag inden for naturforvaltning giver saledes ikke mening,
hvis de ikke folges op regelmassigt. For eksempel er pleje af mange halvkultur-
landskaber, som f.eks. heder, moser og enge, en tilbagevendende begivenhed,
som kraver et kontinuert engagement. Dette forhold taler for en vis grad af
opkobling pa en mere permanent organisation, der kan forpligte sig og sta som
garant for den kontinuitet, som individuelle frivillige ikke kan garantere. Det
kan vare en lokal eller regional myndighed, eller det kan vare en national orga-
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nisation, som f.cks. Danmarks Naturfredningsforening,

Ejendomsretten er et vigtigt aspekt for den enkelte lodsejer, som forventer at
den ikke bliver kreenket. Derfor er det af betydning for lodsejeren, at der ved
gennemforelse af et naturforvaltningstiltag er en ansvarlig, som lodsejeren kan
kontakte, hvis hans forventninger ikke indfries. I Christiansfeld-casen onskede
lodsejerne at involvere kommunen eller amtet, for at de skulle stir som garant
og mulig klagemodtager. Man mé tage lodsejernes bekymringer alvorligt, og
acceptere, at lodsejerne har behov for en forpligtende relation til gengeld for
deres frivillige dbning af ejendommen for andre. Ydermere viste casestudiet fra
Sindal, at kommunens fleksibilitet i forhold til ejendomsretssporgsmalet, var af
stor betydning for et positivt udfald. En hej grad af tillid og fleksibilitet er sale-
des central for samarbejdsrelationer mellem lodsejer, myndigheder og frivillige.

I casen fra Videbak blev det illustreret, at de frivillige kan have lettere ved at fa
adgang til private arealer. Dette kan bla. skyldes, at der generelt er stor good-
will i befolkningen over for lokale foreninger. De frivillige giver noget uden
direkte at fi noget igen — og sd vil lodsejeren ogsd gerne give noget og veere lidt
mere large. I Videbak-casen kunne foreningen ydermere tilbyde at hjelpe med
en opgave, som lodsejeren selv onskede gennemfort. Desuden er forventnin-
gerne lidt anderledes, nar det er frivillige, der udforer arbejdet, oglodsejeren
stiller ikke de samme krav om hurtigt og professionelt resultat, som nér det er
kommunen, der er pa banen. I mange tilfzlde er lodsejernes forventninger til
de offentlige myndigheder ikke serligt positive, og et samarbejde med frivil-
lige organisationer kan siledes virke mere "ufarligt’ og interessemassigt sym-
metrisk. I et overordnet perspektiv kan organisationerne siledes spille en vigtig
medierende rolle som et stabilt element, der kan garantere det varige engage-
ment og indga i en ligevardig dialog med lodsejeren.

Det er sandsynligt, at vi i de kommende ar vil se en oget interaktion mellem de
forskellige aktorer i naturforvaltningen, maske i stil med miljokooperativerne
i Holland eller Landcare-programmet i Australien. Disse nye samarbejdsfor-
mer mellem lodsejeren (der har behov for arbejdskraft, ekspertise og lokal op-
bakning), myndighederne (der kan tilbyde legitimitet, ckspertise og evt. oko-
nomisk stette) og de frivillige organisationer (der har interesse i det praktiske
arbejde og kan tilbyde organisering, markedsforing og faglig ckspertise) udger
en udfordring for de eksisterende opfattelser af arbejdsdelingen i dansk natur-
forvaltning. Aktererne ma udvikle nye méader at samarbejde pd og ikke mindst

opbygge en gensidig tillid og respekt.

Etablering af frivillige partnerskaber kunne indga som et af flere virkemidler i
en fremtidig strategi for eget samarbejde. En sidan udvikling vil kunne hjalpes
pa vej af en bevidst offentlig prioritering og opbakning. Der er en oplagt mu-
lighed for at lose nye typer af opgaver, som f.eks. naturpleje og naturgenopret-
ning i de kommende nationalparker og EU-habitatomrader. Her er lodsejer-
strukturen ofte meget kompliceret, hvilket vanskeliggor en helhedsorienteret
top-down-planlegning, og partnerskaber er derfor en mulig losning,
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7.5 Perspektiver for frivilligheden - barrierer og mu-
ligheder

Hovedbudskaber - perspektiver for frivilligheden - barrierer og muligheder

e Der er ikke en enkeltfaktor, som er den vaesentligste barriere for frivillighedens udvikling
pa naturomradet. Manglende tradition, tilgaengelighed og viden om tilbud, foreningsaf-
haengighed og kraftigt fagligt fokus er nogle af arsagerne.

e Interessen for praktisk naturforvaltning er stigende og vil kunne styrkes ved at naturfor-
valtning gares mere tilgaengelig for en bredere kreds, defineres bredere og bakkes op
institutionelt fra organisationer og statslige myndigheder f.eks. gennem feelles udvik-
lingsprojekter.

I det folgende opsummerer vi, baseret pa de foregiende afsni, eksisterende
og potentielle barrierer og muligheder for udvikling af frivilligt arbejde i Dan-
mark. Vi mener, at de primere barrierer knytter sig til manglende udbud af
konkrete muligheder og muligvis manglende interesse for at deltage. De to
aspekter er naturligvis tat knyttet til hinanden, og det er vanskeligt at vurdere
den potentielle interesse pd basis af det nuvarende udbud.

I relation til interessen for deltagelse kan man forestille sig en praktisk/psy-
kologisk barriere, fordi en stadigt mindre del af befolkningen har et praktisk
forhold til landbrug, havebrug, skovbrug eller lign. Storstedelen af befolknin-
gen bor desuden i byen, og det kan vare vanskeligt at fa adgang til de omra-
der, hvor det frivillige arbejde udbydes. Et andet aspeke er, at naturforvaltning
opfattes som et professionelt felt, hvor man behover serlig viden for at kunne
deltage. Hvis denne hypotese holder, vil en storre udbredelse af frivillige arbe;j-
de i naturforvaltning vare athengig af, at det lykkes initiativtagere og opgave-
organisatorer at kommunikere, at der er opgaver til alle uanset forkundskaber.
Tilgengelighed, bide i form af information om muligheder, men ogsd i rela-
tion til opgavekompleksitet, er afgorende, hvis naturforvaltning skal vare et
felt for frivillige ud over de serligt interesserede "eksperter’. For eksempel viser
en evaluering fra Nepenthes tydeligt dette dilemma. Frivillige i Nepenthes har
ofte en naturfaglig baggrund (f.cks. biologer eller biologistuderende) og ’ikke-
cksperter’ finder det vanskeligt at deltage i aktiviteterne pa grund af den asym-
metriske videnshorisont (Nepenthes 2001).

En anden barriere for yderligere udbredelse er, at der eksisterer s fa eksem-
pler pé frivilliges deltagelse i naturforvaltning. Der er ikke mange eksempler til
efterfolgelse, og det generelle kendskab til de eksisterende aktiviteter er spar-
somt. Som for frivilligt socialt arbejde er der formodentlig ingen ’best practice’,
og det er derfor vigtigt at understotte projekter, hvor man i samarbejde mel-
lem forskellige kombinationer af private, offentlige og frivilligsektor-aktorer,
kan eksperimentere med nye modeller for form og indhold. I betragtning af
den manglende tradition for denne type samarbejde vil det vare afgerende, at
sektoren stottes via en politisk prioritering og ressourcetildeling — sarligt i op-
startsfasen.

En anden udfordring er aktorernes manglende erfaring med de muligheder,

der ligger i at kombinere f.cks. sundhed, integration og jobtraning med natur-
orienterede aktiviteter. Her er der inspiration at hente i de udenlandske erfa-
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ringer, og det er vanskeligt at se, hvad der skulle tale imod at forsege sig med
nye modeller, som kan bringe naturforvaltning ind i en bredere samfundsmes-
sig ssammenhang. Herigennem sattes der mere fokus pa naturen, og samtidig
skabes der alternative oplevelsesmuligheder og interessante rammer for andre
typer aktiviteter. Der er behov for at afpreve nye muligheder, f.cks. i partner-
skab mellem naturforvaltnings- og sociale myndigheder.

Fravaret af en infrastruktur, der kan understotte lokale initiativer og pa en let
og overskuelig made gore det muligt at komme i gang, udger et grundleggende
problem. I Danmark har vi ringe tradition for, at landsdekkende naturbevarel-
sesorganisationer, som f.eks. Danmarks Naturfredningsforening, tager aktivt
del i den praktiske naturforvaltning, men i dag er der tydeligvis et onske om
ogsé at kunne tilbyde denne form for frilufts- og naturoplevelser, jf. Danmarks
Naturfredningsforenings projektpulje og aftalen om lokale gronne partnerska-

ber.

De danske naturinteresser er foreningsbaseret og ofte meget snevert emne-
messigt orienteret. Frivilligt arbejde foregar inden for de traditionelle for-

Muligheder for udvikling af frivilligt arbejde i naturforvaltning

e Omsaette den brede folkelige stgtte til naturbeskyttelse til praktisk arbejde

e Definere naturforvaltning bredere s& man abner for en sterre deltagelse

¢ Designe opgaver sd man kan deltage uden szerlig faglig baggrund

e Udnytte mulighederne for differentiering af opgaver

e Udnytte at naturforvaltning er velegnet til projektorganisering

e Udnytte eksisterende informationskanaler til markedsfgring af muligheder

e Traekke pa udenlandske erfaringer

e |gangsaette udviklingsprojekter i samarbejde mellem forskellige aktertyper

e Udnytte den voksende interesse der er hos naturorganisationerne for at kunne tilbyde
deres medlemmer deltagelse i praktisk naturpleje

¢ Bruge naturforvaltning som platform for andre dagsordner, f.eks. sociale eller sundheds-
maessige tiltag

e Udvikle frivillighedsaspekter i relation til andre typer af naturrelaterede programmer,
f.eks. regionaludvikling og naturplaner pa ejendomsniveau

e Kvalitetssikre frivilligt arbejde gennem traening og uddannelse af frivillige og f.eks. certi-
ficering af frivilligledelse

Barrierer for udvikling af frivilligt arbejde i naturforvaltning

¢ Manglende udbud af praktiske opgaver

e Manglende organisatoriske infrastrukturer der gar det let at komme i gang

e Manglende interesse for at deltage

¢ Manglende erfaringer med og tradition for at organisere denne type opgaver

e Praktisk/psykologisk barriere for deltagelse pga. manglende erfaring med naturen og
naturrelateret arbejde

¢ Naturforvaltning opfattes som fagligt felt, bade af fagfolk og af potentielle frivillige

e Manglende tradition for aktiviteter pa tveers af sektorgraenser

* Mangel pa ressourcer og fleksibilitet hos offentlige myndigheder

e Mangel pa incitamenter hos de offentlige myndigheder

e |odsejere kan frygte for tab af ejendomsret, raderet og selvbestemmelse

e Krav om effektivitet i den offentlige forvaltning medferer manglende pa lyst til eksperi-
menter med frivillige

o Kulturforskelle mellem offentlige myndigheder og de frivillige organisationer

Figur 5. Muligheder og barrierer for udvikling af frivilligt arbejde i dansk naturforvaltning.
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eningsrammer. For den ikke-organiserede eller for den, der onsker en los til-
knytning eller kortvarigt engagement, er det svart at identificere mulighe-
derne. Hyvis frivilligt arbejde skal fungere, krever det en infrastruktur og orga-
nisationsform, som muligger deltagelse pa det moderne menneskes vilkir. En
faciliterende strukeur, der pa det organisatoriske og tekniske plan understotter
lokale initiativer, som i eksemplet med BTCV s community groups, vil formo-
dentligt kunne bidrage til en storre deltagelse. Hvem der skal lose den opgave,
der ligger i at facilitere og understotte udviklingen af de muligheder, der ligger
i frivillig naturforvaltning, er et dbent spergsmal. De britiske erfaringer viser,
at savel staten som storre nationale organisationer kan spille en vasentlig rolle
pa dette omrade.

7.6 Behov for mere viden

Hovedbudskaber - behov for mere viden

¢ | en dansk kontekst ved vi ikke ret meget om, hvem de frivillige i naturforvaltning er,
hvad de laver, hvorfor de deltager og hvordan de gnsker at organisere sig.

¢ Desuden kender vi ikke befolkningens generelle holdninger til frivilligt arbejde i natur-
forvaltning, og derfor mangler vi grundlag for at vurdere omradets udviklingsmaessige
potentiale.

e Samarbejde mellem forskning og praksis om at forbedre eksisterende og udvikle nye
metoder til organisering af frivilligt arbejde kan sikre en bredere erfaringsopsamling og
-udveksling.

Denne publikation er den forste, der generelt forseger at skabe overblik over
emnet frivilligt arbejde i naturforvaltning i Danmark, men der er behov for
yderligere dokumentation af erfaringer og viden om akterernes holdninger

og motiver. Det har ikke varet muligt, inden for rammerne af dette projeke at
foretage en mere kvantitativ analyse af de mange aspekter, som frivilligt arbe;j-
de i naturforvaltning berorer. Med resultaterne fra Frivillighedsundersogelsen
(se bl.a. Koch-Nielsen et al. 2005, Boje et al. 2006) er vi blevet vasentligt klo-
gere pa frivilligt arbejde generelt og ogsa pa frivilligt arbejde pa miljoomradet.
Men da praktisk naturforvaltning udger en lille del af det frivillige arbejde og
desuden er en delmangde af ‘miljgomradet’, indtager det ikke en central plads
i de generelle undersogelser. Ydermere er undersegelserne hovedsageligt kvan-
titative, og der er saledes fortsat et stort behov for kvalitative undersogelser,
der kan bidrage til at udbygge vores forstaelse af feltet. Hvem er de frivillige,
der er interesseret i naturforvaltning? Hvorfor og hvordan bliver de engageret,
og hvilke typer opgaver loser de? Men ogsa kvantitative studier af hvor stor de
frivilliges indsats er, og hvad den samfundsmassige verdi er af denne indsats,
er nodvendige for bedre at kunne vurdere indsatsens betydning. Der mangler
med andre ord en dekkende erfaringsopsamling og evaluering af de hidtidige
tiltag, sdvel i de private organisationer som i offentligt regi. Eksempelvis er de
erfaringer, der er gjort hos Skov- og Naturstyrelsen, kun i ringe grad systemati-
seret og gjort tilgengelige for et bredere publikum (Poulsen 2007).

Vi mangler ligeledes en mere generel analyse af befolkningens holdning til

deltagelse i naturforvaltning. Som navnt er den sociale legitimitet afgorende
for succes, men vi ved ikke ret meget konkret om folks holdninger til emnet.
En sandsynlig barriere for storre deltagelse er manglen pa information om og
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kendskab til mulighederne, og der er et klart behov for i samarbejde mellem de
forskellige aktorgrupper at udvikle og evaluere innovative modeller, der nir ud
til en storre gruppe potentielle deltagere. Ydermere er der et oplagt udviklings-
omrade for projekter pa tvars af forskellige sektorer, hvor naturforvaltning
indgar som et delmal og kombineres med andre dagsordner, som f.cks. jobtra-
ning, integration, teambuilding og sundhed. Et andet interessant omrade, hvor
vi star pa bar bund, er mulighederne for samarbejder mellem frivillige, private
lodsejere og virksomheder. En aktionsorienteret forsknings- og formidlings-
indsats vurderes at vare vigtig for udviklingen af vores forstaelse af omradet,
men ikke mindst for at kunne inspirere sektorens aktorer til at tage hul pa nog-
le af de interessante initiativer, som ses i udlandet og inden for andre omréader
af frivillige arbejde i Danmark.

7.7 Sammenfatning

Det eksisterende udbud af muligheder for frivillige i naturforvaltning er ret be-
grenset. Det er fagligt fokuseret og nasten udelukkende knyttet til foreningsli-
vet. Samtidig ved vi desvarre ikke ret meget om den potentielle interesse i be-

folkningen.

Opgaveindholdet og organiseringsformerne inden for praktisk naturforvalt-
ning giver en bred vifte af muligheder for at tilpasse udbudet til den moderne
frivilliges forventninger og behov, og omradet udger derfor en potentiel mu-
lighed for at den enkelte frivillige kan omsette sin miljebevidsthed til konkret
handling og herigennem opleve en tattere tilknytning til naturen.

Indsatsen inden for medlemsorganisationer vil formodentligt ogsa fremover
vere den vigtigste i relation til dansk naturforvaltning. Et centralt tema er der-
for, hvorvidt foreningslivet formar at tilpasse sig de samfundsmassige foran-
dringer og dermed vere i stand til at tiltrekke den moderne frivillige. Denne
problematik adskiller sig ikke vasentligt fra vilkirene for resten af Forenings-
danmark. Opbakning til lokale initiativer, oget synliggorelse af tilbudene, ud-
nyttelse af eksisterende netverk, uddannelse af frivilligledere og integration
med andre sektorer er elementer i en styrkelse af de frivillige organisationers
position.

En rekke af de deltagelsesformer, som afspejles i de udenlandske eksempler og
i den danske socialsektor, er ikke reprasenteret inden for naturomréadet i Dan-
mark. Disse eksempler viser desuden, at ogsa andre aktorer end foreningerne
kan spille en vesentlig rolle i organiseringen af frivillig deltagelse i naturfor-
valtning,

Den stigende interesse for praktisk naturpleje kan understottes ved at natur-
forvaltning gores tilgengelig for en bredere kreds, f.eks. ved at fokusere mere
pa det urbane miljo. Som eksemplerne med f.eks. BTCV 's aktiviteter viser,
kan naturpleje ogsa ses som middel til andre politiske eller privatekonomiske
mélsatninger.

Frivilligt arbejde kan ogsd ses som en videreudvikling af eksisterende borger-
inddragelsesmetoder. Kommunal frivillighed og partnerskaber kan vare et
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middel til lokal forankring af offentlige myndigheders natur- og regionalud-
viklingspolitik. Hvis kommunal frivillighed, partnerskaber og virksomhedsfri-
villighed i stigende grad bliver en del af naturforvaltningen, narmer sektoren
sig vilkarene i socialsektoren. Hermed bliver erfaringsudveksling og gensidig
inspiration en oplagt mulighed. Et umiddelbart skridt i denne retning kunne
vere, at naturrelaterede foreninger integrerer sig i de frivillighedscentre, som
skyder op i disse ar. Disse centre kan udgere en markedsferingsplatform og
ikke mindst et interessant forum for nytenkning og udvikling af naturforvalt-

ningstilbud til de frivillige.

Ogsa private lodsejere har en reekke incitamenter til at indgd i samarbejde med
frivillige, idet deres naturforvaltning pa private ejendomme kan bidrage til s3-
vel privat- som samfundsekonomiske fordele. Lodsejerne har dog en rekke
serlige forhold omkring kontinuitet og ejendomsret, som det er afgerende at
tage hensyn til. I disse ar er der to interessante eksempler, hvor offentlige myn-
digheder, private lodsejere og frivillige organisationer kan forene en national
og en lokal naturforvaltningsindsats og cksperimenter med frivilligt arbejde:
De nye nationalparker og den regionale egnsudvikling, I de kommende natio-
nalparker kunne frivillige spille en betydelig rolle, som det f.eks. ses i USA og
England. Udvikling af en dansk model for frivillig deltagelse i forvaltningen af
vores nationalparker kunne vere en logisk forlengelse af regeringens ambition
om, at nationalparkerne skal vare baseret pa et solidt lokalt fundament.

Som flere gange fremhevet er det konkrete vidensgrundlag omkring frivillige
i naturforvaltning meget sparsomt. Der er derfor behov for en forskningsind-
sats, der kan tilvejebringe et mere komplet grundlag for at arbejde med frivil-
lighed i dansk naturforvaltning. En praksisnar og eksperimenterende udvik-
ling af dette forskningsomrade kan desuden bidrage til at etablere forsknings-
baserede uddannelsestilbud, der retter sig mod frivilligledelse og administra-
tion af frivillige organisationer.
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8. Tre scenarier for fremtidens frivil-
lighed

Vi tror, at tiden er moden til en dben dialog og diskussion om mulighederne i
frivilligt arbejde inden for dansk naturforvaltning. I det folgende opstilles tre
fremtidsscenarier, som vi hiber kan danne grundlag for en sddan proces. Sce-
narierne illustrerer spendvidden inden for omradet med serlig fokus pé, hvor-
dan det frivillige arbejde kunne organiseres i fremtiden.

Udviklingen af en generel analyseramme for fanomenet frivilligt arbejde in-
den for naturforvaltning’ har vist, at omradet spender meget vidt. For det for-
ste udfores frivilligt arbejde med mange forskellige begrundelser eller motiver,
for det andet involverer det en lang rekke forskellige aktorer, og for det tredje
kan det organiseres pa mange forskellige mader.

Aktoranalysen af frivilligt arbejde i dansk naturforvaltning viste ligeledes en
bred vifte af aktiviteter, men samtidig er det klart, at sektoren er mindre velud-
viklet og mere snavert fokuseret pa selve naturforvaltningen, end det er tilfel-
detibla. England. Akterernes roller forckommer ogsi mere snavert defineret.
F.cks. er der f eksempler pd samarbejder mellem private lodsejere og frivillige
organisationer.

Frivillige loser en rekke opgaver i dansk naturforvaltning, ogsa selv om det ik-
ke er sarligt synligt i statistikkerne, men spergsmalet er, om der er et uudnyttet
potentiale. Vi mener, at svaret er ja. Hvilken rolle frivilligt arbejde skal have, og
hvordan det kan organiseres er til gengald et dbent, til dels politisk, spergsmal,
og svarene herpa bor fremkomme i dialog mellem de interesserede parter. Vi
haber, at de folgende scenarier kan bidrage til at iscenesatte en sadan dialog og
diskussion om, hvad vi vil og kan med frivilligt arbejde.

8.1 Scenario | - Det nationale naturplejekorps

Skov- og Naturstyrelsen har oprettet et national "korps’ af frivillige, der deltager

i naturplejeaktiviteter — primeert pa offentlige arealer. Deltagelse kreever et leen-
gerevarende engagement og certificering gennem et kursus af en uges varighed.
Korpset udbyder en reekke forskellige tilbud samlet under samme hat med en steerk
profil og en overordnet organisation.

Lars og Trine Jensen har deltaget i Skov- og Naturstyrelsens Naturplejepro-
gram gennem det sidste r og har her varet med til en rekke forskellige ting,
f.eks. udryddelse af bjerneklo, opsamling af affald, vedligeholdelse af stier og
feldning af mindre bogetreer omkring nogle gamle egetraer, der var ved at bli-
ve overgroede. Lars og Trine sa reklamen for korpset i fjernsynet og meldte sig.
De var forst pa en uges kursus i naturpleje- og arbejdsteknikker pa Skovskolen
i Nodebo. Det bedste var nu, efter Trines mening, at Lars fik leert at bruge mo-
torsav, sa han nu kan bruge den sav, han har i sommerhuset pd en professionel
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méde. Han har ogsd anskaffet sig et par sikkerhedsbukser. Selv om de selv skul-
le betale for at deltage i kurset, var det alle pengene vard. "Nu har vi lejlighed
til at bruge noget af vores fritid til at gore gavn i Naturplejeprogrammet, samti-
dig med at vi oplever naturen pa en hel anden méde”, siger Trine. P4 kurset fik
de bl.a. en forstaelse for, hvorfor det er nedvendigt at hjelpe naturen til at bli-
ve ved med at vere ‘naturlig’. Lars synes, at det er sjovt, at det, der for ham for
bare var natur, nu forteller en historie om, hvordan generationerne for brugte
naturen. Den historie vil Lars gerne vare med til at fortelle.

Pa det Statsskovdistrike, hvor Lars og Trine er tilknyttet, er de omkring 100,
der deltager i Naturplejeprogrammet. Der er planlagte aktiviteter hver 14. dag,
og man forpligter sig til at vere med i 10 dage det forste &r efter, at man har
deltaget i kurset. Der plejer at komme 15-20 deltagere hver gang. Lars og Trine
har en aftale med dem, de var pd kursus med, om at de forsoger at komme pa
de samme dage, og sa ender det tit med, at de samles pa distriktets primitive
lejrplads, og griller og far en ol som afslutning pa dagen. Det sociale spiller en
stor rolle, og hvis ikke de havde medt si mange rare mennesker pa kurset, hav-
de det ikke veret det samme. Jorgen, Lars og Trines son, har ogsd meldt sig til
programmet, og han har taget imod tilbuddet om et sommerferievolunterjob
pa Bornholm Statsskovdistrikt. Jorgen vil gerne vare ‘noget med naturen’ og
haber, at en méneds tid i skoven kan give ham et indtryk af mulighederne. For
Lars og Trine er det samtidig rigtigt hyggeligt at have Sharon fra USA boende,
nr Jorgen nu alligevel ikke er hjemme i sommerferien. Sharon har meldt sig til
Naturgenopretningsprogrammets "volunteer camp’ pa statsskovsdistriktet og
har brugt de sidste dage p4, ssammen med 15 andre unge fra hele verden, at ryd-
de opvakst pi nogle engarealer.

Selv om Lars og Trine i begyndelsen syntes, at programmet var lige lovligt
stromlinet, med arbejdstej med et sarligt logo og reklamer i medierne, synes de
i dag, at det er helt fint at vaere med i en felles bevagelse’, hvor ca. 2000 per-
soner i hele Danmark er med til at bevare naturen for de kommende genera-
tioner. En af de virkeligt gode ting er, at arbejdet bliver planlagt og prioriteret

i feellesskab mellem den lokale frivilliggruppe og distriktets personale. Trine er
blevet valgt af de andre til at sidde med i projektets styregruppe, og hun synes,
det er spendende at fi dette mere indgiende indtryk af, hvad vilkirene er for
skovdistriktets arbejde.

Forslag til temaer, der kan diskuteres med udgangspunkt i scenariet:

e Hvordan kan man forestille sig et storre statsligt initieret ’korps’ af frivillige
naturforvaltere organiseret?

e Hvordan vil en sidan organisation kunne forankres i lokalsamfundet?
e Hyvilke barrierer vil et nationalt initiativ kunne mede?
o Hvilke muligheder vil et nationalt initiativ kunne have?

o Skal alle kunne deltage, eller skal man kunne stille krav til optagelse?

8.2 Scenario Il - Det grenne partnerskab

Ringkgbing Fjord Nationalpark var den forste danske nationalpark, der blev etab-
leret. Fra begyndelsen har det veeret vigtigt at sikre et bredt lokalt engagement.
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Nationalparkens ledelse har derfor forspgt at sikre de lokale borgeres muligheder
for at kunne deltage i etableringen og den lpbende naturpleje ved at indgad i et na-
turforvaltningspartmerskab med de lokale natur- og miljgorganisationer og ved at
anseette en frivillighedskoordinator, der kan sikre et godt samarbejde mellem de
mange forskellige aktgrer.

Maria og Michael Steensen er glade og stolte af, at deres del af landet er blevet
udlagt som den forste nationalpark i Danmark. De vil gerne give en hind med
at udvikle nationalparken, sd den kan fi den turistmeassige, og dermed ekono-
miske, betydning for dette udkantsomréide, som man har si meget brug for.
De har lest en artikel i lokalavisen, om at bjerneklo er et problem mange ste-
der. Den formerer sig s energisk, at den truer andre, mere oprindelige planters
udbredelse. I avisen har de ogsa last, at DN s lokalkomite soger frivillige til at
hjelpe til med at udrydde bjerneklo inden for nationalparkens omrade. De har
ringet til formanden for DN og aftalt, at de skal mede op ved nationalparkens
besogscenter neste lordag kl. 9.00 for at hjelpe til. Man skal bare have praktisk
toj pd, og mé gerne medbringe sin egen spade.

Lars og Mie Mikkelsen har overtaget den feedrene gard ved Ringkebing efter
Lars’ foreldre. Desvarre kan de ikke leve af bedriften, men driver garden som
deltidslandbrug. Til girden horer et engareal, som de gerne vil drive efter na-
tionalparkens retninggslinier. Efter at Ringkebing Fjord Nationalpark er blevet
etableret, er der kommet meget mere fokus pa naturforvaltningen i omradet,
og nu kan man fa tilskud til visse driftsdispositioner, nir man har fiet udarbej-
det en naturplan. Men der er visse ting, som det bare ikke kan lade sig gore at
f3 til at henge sammen okonomisk set. Skal man undga sprejtning, er udryd-
delsen af bjerneklo en af disse nasten uoverkommelige opgaver. Derfor har
Lars henvendt sig til landbrugskonsulenten, som stod for udarbejdelsen af na-
turplanen og spurgt, om han kunne hjzlpe med at finde en losning. Konsulen-
ten foreslog, at Lars henvendte sig til nationalparkens frivillighedskoordinator
for at here, om han kunne hjzlpe.

Frivillighedskoordinator Bent Hansen er taget ud til Lars Mikkelsen lordag
formiddag for at se, hvordan tingene skrider frem. Bent har organiseret, at na-
tionalparkens bus har kert de frivillige ud til den del af Lars” eng, hvor proble-
merne er storst. Tidligere pa ugen var Bent ude hos Lars, og de aftalte, hvordan
arbejdet skulle forgd, og Bent gjorde Lars og Mie opmarksomme pé fordele og
ulemper ved frivillig arbejdskraft.

Lars og Mie er opsatte pa at tage godt imod de frivillige. De har veret tidligt
oppe for at bage boller og brygge kaffe, som de serverer for de 7 lokale borgere,
der har valgt at bruge deres lordag pa at hjelpe Lars og Mie — og naturen.

Den lille gruppe er ret effektive. Der er to drenge pa 9 og 12 ir, og de gar rig-
tig til den. Der er ogsé et par ldre, som tager den mere med ro. Faren til de to
drenge, et af de DN-medlemmer, der har veret paA DN ’s bjerneklokursus, leder
og fordeler arbejdet og er ansvarlig for, at ingen kommer galt af sted underve;s.

Kl. 12.00 har Mie og Lars dekket op til frokost i et hjorne af engen. Johnny

Bentzen, som ud over at vere DN-lokalkomiteformand, ogsa er lokalhistorisk
interesseret, forteller lidt om omrédets historie. Johnny er glad for, at de i dag
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ikke kun er DN-medlemmer af sted. Det er altid sjovt at mede nye mennesker,
og efter at DN er giet ind i samarbejdet med nationalparken, har man oplevet
en lille medlemsfremgang. Muligheden for at kombinere det at modes om-
kring praktisk naturpleje med det sociale samver, tiltaler dbenbart en gruppe
mennesker, som man nu bedre kan nd ud til. KI. 15 ankommer nationalpar-
kens bus og athenter de tratte frivillige, som slutter dagen af med et bad pé
parkens besegscenter. I kantinen medes de med de andre ca. 20 frivillige, som
har varet "pé arbejde” rundt omkring i Nationalparken denne lordag.

Forslag til temaer der kan diskuteres med udgangspunkt i scenariet:

e Erdet realistisk, at man vil kunne inddrage frivillige i forvaltningen af de
fremtidige nationalparker? Hvilke fordele og ulemper kunne der vere ved
det?

e Hvordan kunne det frivillige arbejde organiseres? Hvilken rolle kunne en
koordinator spille?

e Hvad skal der til for, at private lodsejere vil benytte sig af frivillige i deres
naturpleje?

e Hvad kan de frivillige organisationer fa ud af at deltage i et partnerskab
med en nationalpark?

o Hvad skal der til, for at de ikke-organiserede borgere i lokalsamfundet har
mulighed for at komme pa banen?

8.3 Scenario lll - Hvad skal vi lave naeste sendag for-
middag?

Frivillighedscentralen for kpbenhavnsomrddet har oprettet en arbejdsgruppe med
repreesentanter for de grgnne organisationer og offentlige myndigheder. Gruppen
har udviklet forskellige ideer til feelles projekter omkring naturforvaltning, og fri-
villigcentralen har udvidet sin internetside til at omfatte grgnne aktiviteter

Familien Hansen har fiet en sondag tilovers i en ellers ret hekeisk hverdag,
Niels og Eva og deres to drenge Carl og Andreas har aftalt, at de gerne vil bru-
ge en dag i fallesskab med frivilligt arbejde for at gore noget godt for naturen,
men ogsa for at lave noget praktisk sammen — men hvad skal det vare? Sam-
men sztter de sig til PC’en og finder frem til Frivilligcentralens hjemmeside.
De klikker sig hurtigt ind pa segemaskinen pa hjemmesiden. Her haber de at
kunne finde ud af, hvilke muligheder der er for at komme ud og lave noget
praktisk i neste weekend. Ved at afgraense deres sogen til kategorierne natur
og milje, naturpleje, Nordsjzlland, hvor de bor, og Uge 40, sidder de nu med
en liste pa 7 tilbud om frivilligt arbejde i naste weekend. Familien kan velge
mellem aktiviteter forskellige steder pa et af de lokale Skovdistrikter. F.eks.

er der affaldsopsamling i Dyrechaven med efterfolgende foredrag om krondy-
rene og grillet dyreryg ved skovleberhuset, og pa Tisvilde Skovdistrikt er der
strandrydningsdag. Egedal Kommune har en tilgroet mose, de gerne vil have
ryddet, og her er der ogsa mulighed for at hore mere om mosens flora og fauna
— naturvejlederen fortaller ud fra det, der opleves i lobet af dagen. Der star
ogsa noget om, at der er et sarligt program for de mindste. DN s lokalkomite
har en gruppe, der medes hver sendagkl. 10 ved biblioteket i Lyngby, og her-

fra drager ud og bekemper bjerneklo hos private eller pd kommunens arealer.

136



Man skal bare dukke op og helst medbringe sin egen spade. I Hillered har en
skovbornehave dbent hus naste weekend og seger bl.a. folk med motorsavskur-
sus, som kan hjalpe til med at renovere deres naturlejrplads. Der er ogsa et par
landmeand, der har soger frivillige til at hjzlpe til med at gennemfore naturpla-
ner pa deres garde. Man kan ringe og hore nermere.

Efter lidt diskussion beslutter familien sig for moseoprensning i Egedal Kom-
mune. De har veret med til noget tilsvarende en gang for og synes godt om
kombinationen af at blive klogere pa naturen og samtidig vere med til at sikre
en biotoptype, som ellers ville forsvinde. Niels sender en mail til kommunen
med en uforpligtende tilmelding.

I Egedal Kommune har naturvejleder Per Hansen modtaget 12 tilmeldinger
til neste sendags arrangement med moseoprensning. Selv om fokus er pé na-
turen denne dag, ja s er kommunens formal lige s meget at fa folk ud at rere
sig og have en god dag sammen med ungerne. Efter at Per er begyndt at samar-
bejde med Frivillighedscentralen for kebenhavnsomradet, har kommunen op-
levet en oget interesse for aktiviteter med mulighed for praktisk arbejde. Men
egentlig synes Per, at den storste gevinst ved dette samarbejde er, at distriktet
kan treekke pa andres erfaringer med organiseringen af det frivillige arbejde.
Det har ogsa varet sjovt at udvikle nye ideer sammen med andre. Faktisk var
det gennem en af Frivillighedcentralens netvarksdage, at Per fik kontake til de
unge fra Natur og Ungdoms lokalafdeling og ssmmen med dem fik ideen til at
lave et serligt program for de mindste af bornene, samtidig med at de voksne
tager den lidt mere kravende torn med moseoprensningen. Per gleder sig til
at se, hvordan det gar pa sendag, da det ofte er et problem, at de mindste keder
siglidt ved denne type opgaver. N4, men 12 tilmeldinger, hvoraf 5 ser ud til at
vere familier, det er ikke sa darligt — ogsa selvom de seedvanlige 30-40 % falder
fra igen inden naste sondag.

Forslag til temaer der kan diskuteres med udgangspunkt i scenariet:

¢ Kan man ni de frivillige via generelle internetportaler, eller skal foreninger-
ne fortsat spille en afgerende rolle?

o Er det realistisk, at naturforvaltning kan konkurrere med de mange ovrige
muligheder for fritidsaktiviteter?

o Har de forskellige aktorer, f.cks. statslige og private organisationer, som in-
teresserer sig for naturforvaltning og frivilligt arbejde, noget at tilbyde hin-
anden?

o Hyvilke barrierer/udfordringer kan der vere, nir kommunen skal samarbej-
de med frivillige? — f.eks. arbejdstider og kultursammenstod?

e Erdet sandsynligt, at naturforvaltning kan tilbyde en platform for aktivite-
ter, som ogsa kan tjene f.cks. sundheds- eller sociale formal?
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Appendiks 1

Eksempler pa naturforvaltning hvor frivilligt arbejde
indgar

I forhold til aktiviteter i Danmark generelt er der gennemfort en screening af
de vigtigste aktorer og konkrete projekter inden for naturforvaltning i 2004 og
igen i januar 2007. Grundstammen i denne screening er de hjemmesider, som
fremkom ved sogning med segemaskinen ’Google’ med segeordene “frivillig/
frivilligt”, "natur”, "naturbevarelse”, naturbeskyttelse” og “naturforvaltning”.

Dette giver et overordnet billede af aktiviteter og de involverede aktorer. Der
vil dog vare yderligere projekter og aktorer, idet ikke alle er reprasenteret pa

Internettet. Listen skal derfor betragtes som en ’minimumliste’ over naturfor-
valtningsaktiviteter hvor frivillige har veret involveret i perioden 2004-2007.

Anvendte forkortelser:

DFFE Direktoratet for FoedevareErhverv
DFU Danmarks Fiskeriundersegelser
DGGU Danmarks og Grenlands Geologiske Undersogelser
DN Danmarks Naturfredningsforening
DOF Dansk Ornitologisk Forening
SNS Skov- og Naturstyrelsen
Emne Beskrivelse Aktgrer (udover de

frivillige)

Brede initiativer

Naturpatrulje

Arhus Kommune har forsgg med en ‘Naturpatrulje’.
Tanken er at synliggere bynatur og aendre holdninger.
Omfatter bl.a. registrering af indikatorarter. Marslet
bruges som modelomrdde. Bade en miljggruppe under
Marslet Fzellesrad og borgere (herunder lodsejere og
landmaend) er med som primaerakterer.

Arhus Kommune,
DN, den grenne
guide, Marslet Fael-
lesrad

Kollektiv og indi-
viduel naturplan
ved Sving

Pa initiativ fra en landmand er der oprettet en forening
og samarbejde med Familielandbruget. De har faet
midler fra DFFE til at lave dels en samlet og dels indivi-
duelle planer.

DFFE, Dansk Land-
brug

Byneer statsskov
ved Korsgr

En arbejdsgruppe har vaeret nedsat til at planlaegge
skovens udformning, og gruppens deltagere har ogsa
foretaget registreringer og deltaget i plantedage.

SNS

Naturplaner

Dataindsamling af frivillige som grundlag for Alberts-
lund Kommunes naturplan.

DN, Albertslund
Sportsfiskerklub,
Grgnne familier, Ko-
graesserforeningerne,
Agenda Center
Albertslund, Kgben-
havns Statsskovdi-
strikt og Albertslund
Kommune

Naturpleje

Medlemmer af DOF har lavet naturpleje ved Keldsnor.
Frivillige deltager i rydning af Engstrup Mose, pa Ke-
benhavn Statsskovdistrikt, for traeer og buske.

SNS, DOF

Skovens Dag

Pa f.eks. Klosterheden Statsskovdistrikt afvikles arrange-
mentet Skovens Dag hver ar i samarbejde med en lang
raekke frivillige.

SN, frivillige organi-
sationer

Ngglebiotopre-
gistrering

Man gnsker at kunne gennemfere dataindsamling vha.
frivillige pa Klosterheden Distrikt, men har endnu ikke
systematiseret proceduren.

SNS
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Naturvejledning

En raekke frivillige deltager i eller udfgrer naturvejled-
ning i forskellige sammenhaenge over hele lande. Natur
og Ungdom tilbyder naturvejlederuddannelse for frivil-

lige.

SNS, Natur & Ung-
dom

NOVANA

DMU star som samlende figur for det store nationale
overvagningsprogram ‘Nationalt Overvagningsprogram
for Vandmiljg og Natur’. Samarbejde med frivillige or-
ganisationer om dataindsamling.

DMU, SNS, DGGU,
amter, kommuner,
DOF

Tredjemandspro-
jekter

| henhold til naturbeskyttelsesloven kan der pa den
arlige finanslov fastsattes en belgbsramme, inden for
hvilken miljgministeren kan yde tilskud til amter og
kommuner til bevaring, pleje og genopretning af natur-
omrader og til forbedring af mulighederne for friluftsliv.

Amter og kommuner

Friluftsradets
stette til vel-
faerdsfremmen-
de initiativer

Projektstatte til friluftsprojekter pa offentligt tilgeen-
gelige arealer — fortrinsvis til projekter, der udferes ved
frivillig arbejdskraft.

Friluftsradet

Byens gronne
steder — granne
gleeder

Kampagne i perioden 1996-2002 med det formal at
sikre, forbedre og udvikle de rekreative muligheder

i byen. I enkelte tilfeelde indgik frivillige foreninger i
praktisk arbejde.

Friluftsradet

Lokal projekt-
stotte

Et eksempel pa lokal projektstatte er projektstatten hos
Naturvejledningen pa Nakskov Fjord. Her kan lokale
interesseorganisationer, landmaend eller andre med

en ide i relation til faciliteter, formidling, infrastruktur,
natur og kulturmiljg henvende sig og ansgge om gko-
nomisk stette.

Naturvejledningen
pa Nakskov Fjord og
andre

Lokal Agenda
21

| en lang raekke kommuner inddrages frivillige i Agenda
21-arbejdet. Se Guldkorn-databasen (http://www.lokal-
agenda21db.dk/) for konkrete projekter.

Kommuner, Frilufts-
radet, SNS, DN og
andre

Greesarealer og pleje

Graesningslaug

Der er etableret en lang raekke graesningslaug op gen-
nem de sidste 15 ar. Antallet ligger formodentlig om-
kring 50-70 aktive laug pa nuvaerende tidspunkt.

DN, Landboforenin-
gerne, kommuner,
amter, SNS, laug,
mm.

Formidling af
graessende dyr

Ringkgbing Amt formidler samarbejde mellem dyre-
holdere og personer med graesarealer, der gerne skal
afgraesses.

Ringkgbing Amt

Manuel pleje af
graesareal

Partnerskab omkring fjernelse af bjgrneklo, keempepile-
urt og sildig gyldenris pa Ordrup Eng.

Stggardsvang Heslaetslaug er et frivilligt laug, som siden
1999 har slaet Nydam, pa Stregardsvang Skovpart i
Nordsjeelland.

DN, SNS, laug

Bjerneklopro-
jekter

Der er en lang raekke bjgrneklo-bander over hele lan-
det. | Vejle har man f.eks. lavet et forseg med at inddra-
ge frivillige til kortlaegning og bekaempelse. Projektet
begyndte i 1999. Frivillige fra DN og Natur & Ungdom
deltog sammen med lodsejerne.

Kommuner, amter,
DN, Natur & Ungdom

Orkide-eng
plejelaug

Plejelaug afholder arligt en dag med heslet pa to arts-
rige Gegeurt-enge ved Kongskilde. Udfgrer ogsa andre
ad hoc aktiviteter som f.eks. udlaegning af gydegrus.

SNS, Kongskilde
Friluftsgard

‘Selvbestaltet’
naturpleje pa
offentligt areal

Bjorn Petersen, Roskilde, laver ‘selvbestaltet’ naturpleje
pa et areal ejet af Sct. Hospital. Laver naturpleje uden
for 'abningstid’ og har ikke spurgt nogen. Er tilknyttet
DN’s lokalkomite.

Vilde planter

Atlas Flora Da-
nica

Planter registreres i 2.150 ruder (5x5 km) fordelt over
landet. Desuden ledes efter specifikke arter. Flere for-
mal: vise aktuel udbredelse og evt. aendringer; status
for radlistede, fredede og sjaeldne arter; kendskab til
flora og betydning af at vaerne og beskytte vokseste-
derne.

Botanisk Forening og
andre

Orkide-registre-
ring

Registrering af orkide-udbredelse i Nordvestjylland.
Registrering ved Margrethe Sg i Grasten-skovene.

Botanisk Forening,
SNS

De vilde blom-

Botanisk Forening holder en arlig dag med fokus pa

Botanisk Forening

sters dag den vilde flora.
Fisk og vand
Vandlgbspleje Genskabe egnede forhold for fisk i vandlgb og seer DFU, Danmarks Lyst-

med stotte fra fisketegnsmidlerne.

fiskerforbund, amter,
kommuner, SNS,

148




Fiskebestands- Indfangning, teellinger og udsaetning af fisk med stette | Som for vandlgbs-
pleje fra fisketegnsmidlerne. pleje
Blagranalgemo- | DMU planlaegger at ivaerksaette et nationalt vandkva- DMU

nitering

litetsmoniteringsprogram delvist baseret pa frivilliges
registreringer.

Paddepatrulje

En gruppe private renser op og moniterer paddebestan-
den i vandhuller i Senderjyllands Amt

Senderjyllands Amt

Maling af sigt-
dybde

Vandkvalitetsmonitorering i Senderjyllands Amt

Senderjyllands Amt

Habitatrestau- Et habitatrestaureringsprojekt er igangsat i Vejle Fjord. DFU, Dansk Amatar-
rering | projektet anvendes saekke med muslingeskaller til at fiskerforening, Vejle
genskabe muslingebanker og @ge forekomsten af leve- | Amt, Vejle Kommune
steder for fisk.
Fugle
Caretaker-pro- Omfatter 200 lokaliteter. Pa hver lokalitet melder en DOF
jektet gruppe af medlemmer sig til farst og fremmest at over-
vage, men ogsa i et vist omfang at formidle og beskytte
lokaliteten og dens fugleliv.
Fuglevaernsfon- DOF har lokale grupper der star for pasning af fugle- DOF
dens arealer vaernsfondens arealer. Ni omrader har lokale grupper.
Andre steder ydes indsats af enkeltpersoner.
Teelling af fugle DOF har mange fugletzellere - bl.a. ifm. atlasunderse- DOF
gelser og artsovervagning, hvor der er en kontaktper-
son pr. art.
Slgruglen DOF projekt om opsaetning af redekasser, information, DOF

radgivning. Indgar i ‘DATSY" - Projekt Truede og Sjzeld-
ne Ynglefugle.

Red Hedehggen

DOF og Dyrenes Beskyttelse har i en arraekke har sam-
arbejde med sgnderjyske landmaend bl.a. om afmaerk-
ning af reder i marker.

DOF, Dyrenes Beskyt-
telse

Aflivning af
olieforurenede
fugle

SNS og et lokale korps af frivillige jaegere i Vestsjaelland
aflivede i 2005 3.200 fugle som fglge af en olieforure-
ning i Storebeelt.

SNS, Dansk Jeeger-
forbund

Ringmaerkning

Ca. 200 frivillige har licens til at ringmaerke fugle. De er
organiseret i Ringmaerkningscentralen.

Zoologisk Museum

Pattedyr

Pattedyr-atlas

Kortlaegning af udbredelsen af pattedyr i ruder af
10x10 km?. Frivillige rapporterer om spor og dyr der
er set. Afsluttet sommer 2003. Dog fortsaettes med
udvalgte arter.

Zoologisk Museum,
Naturhistorisk Mu-
seum og andre

Indrapportering
til amtet

Flere amter har systemer hvor de beder folk indrappor-
tere specifikke dyre- og plantearter. De bruger det dels
til at fa detaljeret overvagningen og dels til at lokalisere
interessante steder.

F.eks. Viborg, Nord-
jylland, Vejle, Ringka-
bing Amter

Naturvejled-
ning/-formidling

Danmarks Jaegerforbund har et antal frivillige naturfor-
midlere.

Danmarks Jaegerfor-
bund

Vildtredderkorps

Danmarks Jaegerforbund har personer der rykker ud for
at hjeelpe ved hesttid. De driver vildtet ud eller saetter
skreemmemidler op og radgiver.

Danmarks Jaegerfor-
bund

Hasselmusekas-
ser

Opheengning af kasser til hasselmusekasser i Sollerup
Skow.

Naturvejleder pa
Trente Mglle

Baevertaelling

Frivillige deltager i teelling af baevere pa Klosterheden
Statsskovdistrikt i Vestjylland. Teellingen foregar forar og
efterdr og varer tre dage.

DMU, SNS

Projekt vilde dyr

Projektet omhandler odder, birkemus og skovmar. Frivil-
lige deltager i monitering af spor, opsatning af rede-
kasser, kontrol af faelder, mv.

DN, Zoologisk Mu-
seum, DMU

Rekreative faciliteter

Vemmelev
skovlaug

En gruppe varetager ‘driften” af en lokal skov — herun-
der etablering af ‘skovstue’ og primitive overnatnings-
muligheder.

Skovlaug, SNS

Haervejen til hest

Randbagl Statsskovdistrikt samarbejder med frivillige
hestefolk og de 5 haervejs-amter om at lave en ride- og
kererute fra Fraslev i syd til Viborg i nord.

Hestefolk, SNS,
amter

Ridefaciliteter

En raekke eksempler pa at ryttere samarbejder med
lodsejere om etablering og vedligeholdelse af faciliteter.
F.eks. har ryttere etableret ridesti mellem Bredholt og
Sollerup Enge. Hanherred Skovdistrikt har ligeledes
samarbejdet om etablering af ridesti med efterfalgende
vedligeholdelse af rytterne selv.

SNS, rideforeninger
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Mountainbikefa-
ciliteter

Der er i samarbejde med mountainbikeryttere etableret
afmaerkede baner pa en raekke statsskovdistrikter. Pa
nogle distrikter, f.eks. Klosterheden, deltager rytterne
selv i den lgbende vedligeholdelse af banen.

SNS, foreninger

Motionsfacili- Etableret en ,,motionsslange” omkring Nykgbing Falster | Statsskovdistrikt,
teter —en rute pa godt 21 km. lodsejere, foreninger
Museum Strandjaegere har etableret strandjagtmuseum pa SNS, foreninger

Vigelsg. Frivillige driver Bunkermuseum og Tuskaer Red-
ningsstation pa Klosterheden Statsskovdistrikt.

Informations-
tavler

Frivillige fra DN har opsat informationstavler i Roskilde
Fjords havne.

DN, kommuner

Mosely

Friluftsrades ejendom ved Mariager Fjord hvor udvikling
og forvaltning sker i teet samarbejde med den frivillige
brugergruppe.

Friluftsradet

Strandrensning

Strandrensning

Pa Fur er spejdere kernen i strandrensningen.

Ved Tisvilde og Rageleje rykker den frivillige patrulje

— Hvid Strand Tisvilde — der har eksisteret siden 1989 ud
to til tre dage i hver eneste uge aret rundt.

| Hanherred har SNS og den lokale skole arbejdet sam-
men om at fjerne affald pa stranden.

Ved Tisvilleleje har en invalidepensionist flere ar i traek
boet i siggjnervogn pa parkeringspladsen og renset
stranden. Strandrensning pa Feddet pa initiativ fra cam-
pingpladsen.

Strandrensningspa-
truljer,
spejdere, skoler

Rensning ved Kanoklub renser for skrald ved Bagsveerd og Lyngby S@. | Kanoklub

sger Far poser, veerktgj og bortkarsel af kommunen.

Olieopsamling Frivillige deltog i oprydning pa forurenede kyststraeknin- | Myndighederne,
ger ved Grgnsund og Storstrammen efter olieudslip fra | foreninger

tanker (2001).
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