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1. Forord

Denne rapport beskriver nye metoder til planlegning af samspillet mellem
landbrugsbygninger og det lokale jordbrugslandskab. Der er sarlig fokus pa
lokal handlingsorienteret omradeplanlegning og pa varktojer til landskabs-
karaktervurdering og ekonomivurdering til anvendelse inden for denne plan-
legningsramme.

Forskningsarbejdet og -resultaterne, som beskrives i rapporten, er gennem-
fort inden for programforskningsbevillingen »Det agrare landskab i Dan-
mark« 1 projektet »Landbrugsbygninger & -Landskab«.

Metoderne er afprovet og udviklet i to delprojekter, gennemfort pa Center
for Skov, Landskab og Planlegning og Fodevareokonomisk Institut i perio-
den 01.01.1999 tl 31.12.2003. Redaktionen af rapporten er afsluttet primo
2004.

Til delprojekterne har der varet nedsat styregrupper bestiende af henholds-
vis Gertrud Jorgensen og Vibeke Nellemann, Center for Skov, Landskab og
Planlegning, og Jens Abildtrup og Morten Gylling, Fodevareokonomisk In-
stitut.

Rapporten er udarbejdet af Vibeke Nellemann, Center for Skov, Landskab
og Planlegning, og Jens Abildtrup og Morten Gylling med bidrag fra Chri-
stian Vesterager, Fodevareokonomisk Institut. Arbejdet er foregaet i samar-
bejde med folgende deltagere i hovedprojektet »LLandbrugsbygninger og
-landskab« Per Kruse (projektleder), Erik Jylling og Ole Mouritsen, Arkitekt-
skolen i Arhus, Inge T. Kristensen, Danmarks JordbrugsForskning, Kraen
Ole Birkkjer og Lili Hedemand, Dansk Landbrugsradgivning, LLandscentret
samt Ib Asger Olsen, Den Kongelige Veterinzr- og Landbohejskole. Des-
uden har en rekke planleggere og sagsbehandlere fra Arhus Amts Natur-
og Miljokontor bidraget til delprojekterne.
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2. Indledning

Resumé

Rapporten illustrerer nye redskaber til pa lokalt omradeniveau at planlegge
for samspillet mellem landbrugsbygninger og landskab.

Undersogelser af regler og praksis hos myndigheder, radgivere og landmaend
har vist, at der er behov for bedre analyse- og planlegningsvarktojer og dia-
logformer, hvis man skal sikre en helhedsorienteret udvikling i lokale jord-
brugsomrader.

I projektet Landbrugsbygninger & -Landskab er forskellige varktojer til ana-
lyse og planlegning blevet afprovet og videreudviklet i et case-omrade om-
kring fire landsbyer ved Randers Fjord. Det intensivt dyrkede jordbrugs-
omrade rummer store landskabelige og kulturhistoriske vardier, men omradet
er pa vej til at skifte karakter som folge af landbrugsbygningernes udflyt-
ning til markerne og de gamle gardes nedleggelse og forfald i landsbyerne.

Gennem det tvarfaglige samarbejde i forskningsprojektet er det undersogt,
hvordan en lokal omradeplanlegning kan danne ramme for at tilgodese savel
jordbrugsinteresser som landskabshensyn, og hvordan varktejer sisom sce-
narier, landskabskaraktervurdering og ekonomiske konsekvensvurderinger
samt visualisering kan virke sammen inden for denne ramme.

Denne rapport fokuserer pa Center for Skov, Landskab og Planlegnings
(S&L) og Fadevareskonomisk Instituts (FOI) forskning og metodeudvik-
ling vedr. den handlingsorienterede lokale omradeplanlegning med udgangs-
punkt i scenarier og metoder til landskabskaraktervurdering og ekonomi-
vurdering ved udbygning af jordbrugsproduktionen i lokalomrader.

Projektets undersogelser af forvaltningspraksis og metodeudviklingen er
foretaget 1 perioden 1999-2003, for den igangvarende planlovsreform blev
vedtaget. Efter denne reform vil det veere kommunernes ansvar at forvalte
samspillet mellem landbrugsbygninger og landskab, pa baggrund af regio-
nale og kommunale udviklingsstrategier.

Den foresliede metode til lokal omradeplanlegning og de dertil knyttede
analysemetoder vil udgere sardeles velegnede redskaber til de fremtidige
kommuners og lokalsamfundenes forvaltning af landistriksudviklingen

Delprojekternes formal og malgruppe
Formalet med S&L’s og FOI’s delprojekter har varet at undersoge og ud-

vikle nye, mere helhedsorienterede metoder til at planlegge for landbrugs-
bygninger og landskab 1 forbindelse med strukturudviklingen 1 lokale jord-



brugslandskaber. Det har varet onsket at finde enkle analyse- og planlag-
ningsredskaber, der med anvendelse af ny it-teknologi kan bruges af plan-
legningsmyndigheder, radgivere og jordbrugere til at sikre lokalomraders
landskabelige og dyrkningsmassige potentialer. Malet har ydermere varet at
pege pa lokale planlegningsprocesser, der kan forbedre dialogen mellem
patterne.

Metode

Erfaringsopsamling generelt

Som baggrund for metodeudviklingen i S&L’s og FOI’s to delprojekter er
der foretaget en erfaringsopsamling vedr. mulighederne for en helhedsorien-
teret planlegning i lokale jordbrugsomrader og behovet for og erfaringerne
med planlegningsverktejer til vurdering og planlegning af samspillet mel-
lem landbrugsbygninger og landskab (se kapitel 3).

Forste fase af erfaringsopsamlingen er gennemfort som litteraturstudier vedr.
det danske regulerings- og planlegningssystem. Her er der opsamlet resulta-
ter fra forskningsprojekter om myndighedernes planlegning i det abne land,
herunder sammenhangen mellem amternes sammenfattende planlagning og
efterfolgende enkeltsagsafgorelser og handlingsorienterede forvaltning for
landbrugsejendomme. Ligeledes er der gennem litteraturstudier indsamlet
erfaringer med handlingsorienteret lokal omradeplanlegning, landskabsvur-
dering og okonomiske analyser af arealanvendelse 1 Danmark og udlandet.

Som nzaste fase er der gennemfort interviews og plananalyser for at opsamle
erfaringer om forvaltningspraksis og behov for nye metoder til planlegning
1 landbrugsomrader, med szrlig fokus pa at opna et godt samspil mellem
landbrugsbygninger og landskab ved udbygning og udflytning af landbrugs-
ejendomme. Disse interviews er gennemfort i en rackke amter og kommuner
samt hos landmeand og radgivere (Nellemann et al 2000, Nellemann 2002).
Herudover er der foretaget studierejser til forskere og praktikere i Holland
og England for at opsamle og undersoge nye planlegningsmetoder.

Metodeudvikling og afprgvning i case-omrade

Med udgangspunkt i litteraturstudierne og erfaringsopsamlingen er der op-
stillet en model for lokal handlingsorienteret planlegning. Herudover er det
valgt at udvikle varktojer til landskabsvurdering og okonomivurdering i for-
bindelse med den lokale omradeplanlegning, se herunder:

* Lokal handlingsorienteret omradeplanlagning, som ramme for planlag-
ning og dialog om udviklingen i lokalomrader, med sarlig fokus pa at
give mulighed for en landbrugsmassig udvikling under hensyntagen til
landskab, natur og bomiljo (se kapitel 4).

* Landskabskaraktervurderinger, med sarlig fokus pa samspillet mellem
landbrugsbygninger og landskab, til anvendelse i forbindelse med lokal
handlingsorienteret omradeplanlagning og naturplanlegning samt VVM-
vurderinger, landzoneadministration og bedriftsplanleegning pa store land-
brug — med anvendelse af GIS og digitale visualiseringer af bygnings- og
landskabsendringer (se kapitel 5 og 7).



*  Okonomivurderinger af scenarier for udvikling af lokale landbrugsomrader
baseret pa lettilgengelige metoder, der sammenkader eksisterende data-
baser om arealanvendelse, produktionsstruktur og jordtyper med okono-
miske og miljomassige nogletal (se kapitel 6 og 7).

I et tvergaende samarbejde mellem flere af projektparterne i projekt Land-
brugsbygninger & -Landskab er det i et case-omrade ved Randers Fjord un-
dersogt, hvordan den lokale omradeplanlaegning kan danne ramme for at til-
godese samspillet mellem landbrugsbygninger og landskab — se kapitel 4. 1
case-omradet har S&L og FOI desuden arbejdet med udvikling og afprov-
ning af varktojerne til landskabs- og okonomivurdering — se kapitel 5-7.

Perspektiverne for case-omradets udvikling er vurderet pa baggrund af ana-
lyser af omradets aktuelle landskabs-, bygnings- og jordbrugsmessige vaerdier
og potentialer samt forskellige scenarier for omradets udvikling, Her indgar
ogsda omradets relationer og betydning udadtil, hvad angér landskabelige,
driftsmeassige og planlegningsmassige sammenhznge og overordnede mal-
setninger for egnens/kommunernes udvikling, Der er arbejdet med udvik-
lingen i case-omradet inden for en tidshorisont pa 10 ar, regnet fra ar 2000.
Projektets datamateriale er saledes baseret pa tal fra ar 2000. Dog er en del
af undersogelserne og analyserne i case-omradet foretaget i ar 2001-2003.

Omradeplanlegningen tager udgangspunkt i en kortlegning af den aktuelle
arealanvendelse og ejendoms-/bedrifts-/landskabsstruktur i omradet. Der-
udover er region- og kommuneplanlegningen for omradet samt den kon-
krete sagsbehandling ved landzone- og VVM-sager i forbindelse med de se-
nere drs udvidelser pa heltidsbrugene blevet undersogt. Der er indhentet
ejendomsoplysninger i diverse offentlige ejendomsregistre, hos landbrugs-
konsulenter og hos Arhus Amt. I kapitel 8 belyses erfaringerne fra projektet
med anvendelse af diverse databaser.

Der er ligeledes blevet foretaget interviews i Viborg og Arhus amter hos for-
valtningsmyndigheder, landmand og landbrugsradgivere om fremtidsplaner
og erfaringer fra samarbejdet mellem disse parter. I Arhus Amt er planleggere
og sagsbehandlere involveret 1 den konkrete planlegning (region-, miljo- og
naturplanlegning) og sagsbehandling (ansegninger i henhold til planloven og
naturbeskyttelsesloven) i case-omradet blevet interviewet (Nellemann 2002).

Herudover er en stor del af case-omradets landbrugere og enkelte landbrugs-
konsulenter blevet interviewet med hensyn til omradets strukturudvikling
samt bedriftsplaner og patenkte bygningsendringer og naturtiltag pa den
enkelte ejendom (se kapitel 7, Abildtrup 2003, Vesterager 2003).

Vurderingen af omradets landskabelige, kulturmiljo- og naturmaessige vaer-
dier og udviklingspotentialer er foretaget pa baggrund af omradets geomorfo-
logiske og kulturhistoriske udviklingshistorie, nuverende landskabskarakter
og oplevelsesmuligheder samt planlegningsmal 1 henhold til regionplanlag-
ningen for Arhus Amt (se kapitel 7).



Som et led i udviklingen af nye planlegningsvarktojer er der 1 case-omradet
blevet foretaget landskabskarakterkortlaegning og landskabsanalyser (S&L),
bygnings- og bedriftsvurderinger (Arkitektskolen i Arhus og Dansk Land-
brugsradgivning, Landscentret), skonomivurderinger (FOI) og lokaliserings-
analyser med anvendelse af diverse databaser, GIS og 3D-visualisering for
udbygning af landbrugsproduktion og natur (S&L, FOI og Danmarks Jord-
brugsForskning).

Pi denne baggrund er der opstillet en rackke scenarier for omradets udvik-
ling, og der er foretaget konsekvensvurderinger af disse alternative udvik-
lingsmuligheder (S&L og FOI). For en enkelt bedrift er der endvidere udar-
bejdet en naturplan Dansk Landbrugsradgivning, I.andscentret.

Derimod har der af tidsmeassige arsager ikke varet mulighed for at afprove
den lokale planlegningsproces i dialog med landmand, beboere, konsulenter
og interesseorganisationer samt planlegningsmyndighederne. Som opfelgning
af forskningsprojektet er det onskeligt at gore videre erfaringer med denne
planlegningsproces, bl.a. ved fastleggelse af konkrete udviklingsstrategier
for omradet og en handlingsplan for realiseringen heraf pa baggrund af den
lokale dialog.
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3. Baggrund for metodeudviklingen

Strukturudvikling, loveendringer og deres
konsekvenser for jordbrugslandskabet

Pé landsplan har antallet af landbrugsbedrifter vaeret faldende 1 en lang ar-
raekke. Denne udvikling forventes ogsa at ville fortsxtte fremover, saledes at
antallet af heltidsbedrifter forventes at falde fra 21.500 bedrifter i ar 2000 til
13.500 i ar 2010 (Landboforeningerne 2002). De resterende brug vil udvikle
sig til storre driftsenheder gennem sammenlagning af jorder, idet det gen-
nemsnitlige jordtilliggende forventes at stige fra gennemsnitligt 48 ha 1 ar
2000 til 65 ha i ar 2010. I takt hermed vil der forega nedleggelse af mange
landbrug med lediggorelse af driftsbygningerne. Antallet af deltids- og fri-
tidslandbrug vil ogsa vare faldende, dog ikke i samme takt som antallet af
heltidsbedrifter, hvorfor andelen af deltids- og fritidslandbrug forventes at
blive storre.

De store xndringer pa heltidsbrugene vil give behov for mange nye drifts-
bygninger, gylletanke mv. Pa grund af miljebelastningen skal nye driftsbyg-
ninger pd storre husdyrbrug i henhold til miljolovgivningen (Miljostyrelsen
2002) udflyttes fra landsbyerne til ejendommens jorder. Nogle landmand
onsker at flytte boligen med ud i landskabet, evt. til en landskabeligt attraktiv
placering pa afstand af driftsbygningerne. LLandbrugsproduktionen i lands-
byen nedlegges ofte i den forbindelse, og de lediggjorte bygninger genan-
vendes evt. til andre funktioner, eller de forfalder og nedrives efterhanden.

Nir landbrugsproduktionen flyttes ud af landsbyerne, medforer det zndrin-
ger i det lokale jordbrugslandskab og i landsbyernes fysiske fremtreden og
funktioner. Det skete for 200 ar siden i forbindelse med landsbyudskiftningen
nzsten overalt i Danmark — og det er igang med at ske igen netop i disse ar.

Stadig flere funktioner onskes tilgodeset i landdistrikterne. AZndringerne af
planloven i 2002 ma forventes med tiden at medfore et oget antal boliger og
alternative erhverv i lediggjorte eller nye bygninger i landdistrikterne, iser i
forbindelse med byrandene omkring de storste og mest attraktivt beliggende
bysamfund (»liebhaverlandskaberne«). Der vil ogsa komme flere nye tekni-
ske anleg 1 det abne land, bl.a. gylletanke.

Alt 1 alt vil udviklingen medfere et behov for omfattende @ndringer i byg-
ningsmassen. Der vil ogsa vaere behov for @ndrede markstrukturer og trans-
portveje. Disse forhold vil medfere en kraftig pavirkning af kulturlandska-
bernes egnskarakteristiske bebyggelses- og bevoksningsmoenstre. Vardifulde
kulturmiljoer risikerer at forfalde og forsvinde, ligesom de adgangsmzessige
og naturmessige sammenhange. Det vil vare en vigtig opgave at lokalisere
og udforme de nye gardanleg og deres omgivelser, sa jordbrugsomraderne
tilfores nye bygnings- og landskabsmassige kvaliteter.
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Behov for helhedsorienteret forvaltning pa lokalt
omradeniveau og nye planlagningsvaerktgjer

Iser i landbrugsomrader, hvor landskabs-, natur- og miljobeskyttelse er prio-
riteret hojt, enten gennem den overordnede planlagning eller i lokale udvik-
lingsonsker for omradet, er der brug for at fastlegge helhedsorienterede stra-
tegier for koordinering af udviklingen inden for jordbrugserhvervene, natur-
og miljobeskyttelsen og levevilkarene for landbefolkningen. Her er der brug
for at supplere den generelle natur- og miljeregulering af landbruget med en
konkret helheds- og handlingsorienteret planlagning pa lokalt niveau. For at
tilgodese en multifunktionel anvendelse af landdistrikterne er det vigtigt at
basere denne planlegning pa dialog og initiativer fra lokalomradernes side.

Nye lovgivningsmeassige tiltag og xndringer 1 jordbrugsstetteordningerne vil
i det naeste tiar give behov for en lokal helheds- og handlingsorienteret plan-
lzegningsindsats i det abne land, herunder implementeringen af EU’s vand-
rammedirektiv, habitatdirektivet og opfelgningen at Agenda 2000.

Flere forskningsprojekter viser imidlertid, at der mangler sammenhang, hel-
hedsorientering og dialog mellem pa den ene side overordnede mal og region-
planlegningen for det abne land og pa den anden side myndighedernes kon-
krete enkeltsagsafgorelser og handlingsorienterede indsats (bl.a. Anker et al .
2001, Holmberg et al. 2001, Nellemann et al. 2000). Det skyldes bl.a., at det
danske planlegningssystem mangler et helhedsorienteret planlegningsniveau,
der kan konkretisere og realisere planlegningen pa det lokale omradeniveau.
Der mangler muligheder for at differentiere arealreguleringen 1 forhold til de
forskellige landbrugsomraders produktionsbetingelser, landskabs- og miljo-

verdier, sirbarhed og lokale prioriteringer.

Delelementer af en sadan lokal handlingsorienteret planlegningsproces an-
vendes i dag 1 forbindelse med landbrug-miljoprojekter og amtslige natur-
forvaltningsmodeller og vil blive anvendt til gennemforelse af indsatsplan-
lzegningen for sarbare drikkevandsomrader, dog i en mindre sektorintegre-
rende version. Planlovens nye bestemmelser for udarbejdelse af kommune-
planstrategier kan danne baggrund for lokale handlingsorienterede omrade-
planer for serligt prioriterede omrader, under inddragelse af lokalomrader-
nes visioner og udviklingsmuligheder. Mange kommuner er i gang med denne
type planstrategier (Moller et al. 2004).

Endvidere viser interviews med amter og landmznd, at der er behov for enkle
varktojer til landskabskaraktervurdering og okonomivurdering (Nellemann
2002). Der mangler siledes anerkendte, systematiske metoder til landskabs-
karakterkortlegning og konsekvensvurdering til de forskellige planniveauer i
abent land planlegningen, med anvendelse af GIS og anden ny it-teknologi,
bla. som grundlag for VVM-vurdering, zonesagsbehandling og lokal omrade-
planlegning for lokalisering af nyt landbrugsbyggeri — se kapitel 5.

Nye metoder til handlingsorienteret omradeplanlaegning anvendt i

udlandet
I flere lande anvendes metoder til lokal handlingsorienteret planlegning, med
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udstrakt grad af dialog under fastleggelse og implementering af udviklings-
strategierne.

I Holland har man en lang tradition for, at myndigheder og diverse lokale
parter: landmand, beboere, natur- og miljporganisationer, rekreative interes-
ser osv. samarbejder om at sikre landbrugsjorden og diverse funktioner og
natur- og miljomaessige interesser 1 det abne land. Der er ogsa tradition for,
at lodsejere og brugere inddrages i de lokale planlagningsprocesser og som
»entreprenorer« ved planernes virkeliggorelse. Gennem forskellige former
for lokal omradeplanlegning indrettes ejerskabet, arealanvendelsen og place-
ringen af landbrugsejendomme, bebyggelse, veje, beplantning osv. for at
tilgodese diverse hensyn (Mikkelsen et al. 2001).

To vigtige hollandske eksempler pa en sadan lokal omradeplanlagning er:

* »Landinrichtings«-projekter, som bedst kan sammenlignes med de danske
jordfordelingssager, men med et bredere formal, organisation og planlag-
ningsmassig betydning,

* »Rekonstruktie«-planer, dvs. lokale omstrukturerings-projekter, der fore-
tager en zonering af lokale omrader med problemer med intensiv hus-
dyrproduktion, bl.a. med henblik pa henholdsvis at ekstensivere driften i
folsomme natur- og landskabsomrader og bufferzoner omkring disse og
landsbyerne, eller at give landbruget langsigtede rammer for at udbygge
produktionen i robuste omrader. Denne lokale omradeplanlegning inde-
holder strategier og virkemidler for multifunktionel udvikling, bl.a. med
sikring af landskabs- og kulturmiljovardier, alternative indkomstkilder mv.

I Storbritannien er der udviklet et planlegningskoncept ved navn Village
Design Statements (VDS) (Countryside Commission 1996). Planlegnings-
processen er indtil videre gennemfort og afprovet i over 200 lokalsamfund.
Konceptet er udviklet som en planlegnings-vejledning til landsbysamfund i
det abne land. Det er koblet pa det engelske planlegningssystem, der herud-
over bla. bestir af bindende lokalplaner og kommuneplanlegning.

En VDS er en design-guide, der skal medvirke til, at nye udviklingsprojekter
udformes og placeres under hensyntagen til karakteren af selve landsbyen og
det omgivende landskab og siledes giver et positivt bidrag til landsbymiljoet.
Planlegningskonceptet er foranlediget af den stadig mere udbredte standar-
disering og forringelse af designet af nye byggerier. VDS-guiden er baseret
pa lokale initiativer. Den udarbejdes og vedtages af landsbysamfundet og ikke
af planlegningsmyndighederne. Den udtrykker den viden om, forstaelse for
og prioritering af landsbymiljoet og det omgivende landskab, som landsbyens
beboere stir for. VDS indeholder en beskrivelse af den specifikke karakter
af landsbyen, dens struktur og bygninger og det omgivende landskab. Gui-
den fastlegger design-principper baseret pa den specifikke lokale karakter.

Den engelske Countryside Commission har fastlagt planlegningskonceptet og
tilbyder radgivning og bistand med planlagningsprocessen. De lokale myn-
digheder stiller arbejdskraft til radighed for de landsbysamfund, som indgar
aftale om udarbejdelse af en VDS, med redegorelser for planlegningsgrund-
laget, processen mv.
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4. En metode til lokal handlings-
orienteret omradeplanlaegning

I dette kapitel skitseres en metode til lokal handlingsorienteret planlegning
til anvendelse i abent land forvaltningen. Metoden er inspireret af planleg-
ningsmetoder anvendt i praksis i bl.a. Holland og Storbritannien samt af
metoder udviklet til indsatsplanlegning for drikkevand i Danmark (Milje-
styrelsen 2000). Den lokale handlingsorienterede omrideplanlagning er sar-
lig relevant i landbrugsomrader, der landskabeligt, miljo- og naturmassigt er
prioriteret hojt gennem udpegninger af interesseomrader og zonering i den
overordnede planlegning (Nellemann et al 2000, Willeberg 2002).

Planlegningsmetoden og dens sammenhaeng med
plansystemet

En lokal handlingsorienteret planlegning kan koordinere planlegningsmal og
indsatser pa henholdsvis region- og kommuneplan-, lokalomride- og bedrifts-
niveau, med dialog mellem lokalomradets parter og planlegningsmyndig-
hederne. Den lokale handlingsorienterede planlagning kan vere et element i
kommuneplanstrategier for det abne land og ligge til grund for myndigheder-
nes prioritering af jordbrugsstotteordninger og natur- og miljeindsatser og
for sagsbehandlingen i forbindelse med udvidelser af landbrugsproduktio-
nen. Den kan samtidig give landmanden en langsigtet ramme for investerin-
ger 1 produktionsudvidelser, nybyggeri, drifts- og naturplanlagning osv.

Den lokale handlingsorienterede planlagning kan give mulighed for at se ud-
viklingen 1 lokalomrader under ét i forbindelse med miljokonsekvensvurde-
ringer (VVM) og miljegodkendelser af produktionsudvidelser og zone-
sagsbehandling ved udflytning af landbrugsbygninger mv. Eksempelvis den
samlede (kumulative) effekt i forhold til savel landskabelige og rekreative
veerdier som miljo- og naturbeskyttelse 1 det lokale landskab medfort af nye
landbrugsbygninger, hvis etablering behandles som enkeltsager med de nu-
verende regler og procedurer.

Den lokale omradeplanlagning kan kobles pa det eksisterende plansystem
og forbedre sammenhzngen mellem den overordnede planlegning og ud-
viklingen 1 lokale landbrugsomrader og pa den enkelte landbrugsbedrift. Fig.
1 viser principperne for en sadan lokal omradeplanlagning i ssmmenhang
med vores nuvarende plan- og forvaltningssystem. Omradeplanlagningen
kan gennemfores som en »bottom-up«proces, evt. igangsat oppefra.

Planlegningsprocessen bor vaere udformet, sa den kan udgoere et lokalt for-
handlingsforum til at drefte visioner og muligheder og til at koordinere lo-
kale erhvervs, natur-/milje- og beboerinteresser. De lokale strategier og pla-
ner skal udarbejdes lokalt, men med deltagelse af planlegningsmyndigheder-
ne. Omradeplanlegningen skal danne baggrund for en langsigtet bedrifts-
planlegning pa den enkelte ejendom samt danne ramme for forhandling om
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Figur 1. Principperne for et lokalt planlsegningsniveau i sammenhaeng med det hidlti-
dige plan- og forvaltningssystem. (Nellemann et al. 2000)

implementering og finansiering af planlegningen. Den lokale planlegning
skal sdledes kunne fungere som varktoj for savel den enkelte lodsejer som
lokalomradets beboere, landbrugsradgivere og planlegningsmyndigheder.

Udkast til en metode til lokal handlingsorienteret
omradeplanlagning

Dataindsamling og omradekortlaegning

Den lokale omradeplanlaegning skal munde ud i en helhedsorienteret udvik-
lingsstrategi for omradet, hvor omradets forskellige interesser er koordineret
1 forhold til hinanden, bade set i forhold til deres lokale betydning og sam-
menhazng og i forhold til deres betydning i en mere overordnet sammen-
haeng. Det er derfor vigtigt at opsamle og kortlegge tilgzengelige data om
naturgrundlaget og vasentlige arealanvendelser og funktioner 1 omradet sa-
som produktionsforhold for jordbruget og andre erhverv, boliger og rekrea-
tive anvendelser af omradet. Data skal give grundlag for beskrivelse af de
landskabelige, kulturhistoriske, friluftsmassige, natur- og miljemassige og
okonomiske sammenhzxnge. Samtidig skal administrative forhold siasom lo-
kale og overordnede udviklingsmal, planlagnings- og retlige bindinger samt
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4. Handlingsplaner
Valg af virkemiddel
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Tidsplaner
Opfelgende planer og evaluering

Dialog
- Offentlig hering

Figur 2. Faser i den lokale handlingsorienterede omradeplanleegning. Planleegningen
har fire faser: 1. Kortlaegning og analyser af omradet, 2. Udvikling af scenarier og
konsekvensvurderinger, 3. Udviklingsstrategier og 4. Formulering af handlingsplaner.
Dialogen mellem omradets interessenter vil danne rammerne for processen i faserne 2-
4. Indholdet i diverse faser er beskrevet i den fglgende tekst.

ejerforholdene klarlegges, idet disse i vid udstrakning fungerer som eks-
terne rammer, som den lokale omradeplanlegning skal ske indenfor.

Analyser

For at kunne vurdere udviklingens betydning for lokalomradets landskabs-

vardier og jordbrugsmaessige forhold samt for levevilkarene 1 omradet bor

der gennemfores en rakke analyser til belysning af potentialer og begraens-
ninger. Disse analyser kan danne baggrund for dialogen om fastleggelse af
konkrete udviklingsstrategier. Eksempelvis bor der gennemfores landskabs-
karaktervurderinger og ekonomivurderinger.

Landskabskaraktervurderinger giver mulighed for at fastlegge udviklings-
strategier, der bygger videre pa landskabets specifikke karakter og oplevelses-
verdier. Landskabskaraktervurderingen kan omfatte en landskabsanalyse
med landskabskarakterkortlegning og visuel analyse samt en lokaliserings-
analyse med vurdering af landskabets sarbarhed og mulighederne for hen-
sigtsmessige placeringer af storre nybyggeri og anleg, skovrejsning og di-
verse naturtiltag (se kapitel 5 og 7).
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En analyse af jordbrugsproduktionen og intensiteten heraf kan give en indi-
kation af interesserne i lokalomridet og mulige konflikter. En driftsokono-
misk analyse af de aktuelle produktionsforhold kan endvidere give et finger-
peg om omkostninger ved gennemforsel af planlegningsmeassige tiltag (se
kapitel 6 og 7).

Scenarier og konsekvensvurderinger

Pa baggrund af de overordnede planlegningsmal, generelle udviklingsten-
denser, omradets potentialer og begrensninger samt udviklingsensker frem-
fort under dialogfasen kan der anvendes scenarier for struktur- og landskabs-
udviklingen i et lokalomrade. Det overordnede mal med formulering af sce-
narier for omradets udvikling er at give en konsistent forudsetningsramme
for vurdering af alternative udviklinger og planmal eller vurdering af konse-
kvenserne af forskellige planlegningsmassige virkemidler. Scenarierne kan
anvendes i forbindelse med den lokale dialog om udviklingsstrategier og de
nedvendige handlingsorienterede tiltag og virkemidler.

Scenarier er ikke en forudsigelse af fremtiden eller fremskrivning af den
aktuelle situation, men konsistente og sandsynlige beskrivelser af mulige
fremtidige situationer. Scenarier omfatter normalt en beskrivelse af den ak-
tuelle situation, en beskrivelse af mulige eller onskelige fremtidige situationer
samt en beskrivelse af de hendelser, som kunne fore fra den aktuelle tilstand
til den fremtidige tilstand (Veeneklaas and van den Berg 1995). Scenario-
analyser er en ofte anvendt metode inden for landskabs- og miljoplanleg-
ning, idet der her ofte er tale om meget komplekse problemstillinger med et

stort antal beslutningsvariabler og eksogene faktorer bestemmende for den
fremtidige udvikling (se f.eks. IPCC 2001, Schoute et al. 1995).

Anvendelse af scenarieanalyser gor det muligt at gruppere karakteristiske ud-
viklingsensker for et omrade 1 overensstemmelse med forskellige typer af
planmal. Formuleringen af scenarier udger en meget central og koordine-
rende funktion i hele planlagningsprocessen. Det er her, hvor enskerne fra
omradets interessenter samles og konkretiseres. Scenarierne skal pa den ene
side udspznde det storst mulige udviklingsrum, hvor flest interesser inklude-
res, og pa den anden side skal scenarierne udtrykke konsistente og sandsyn-
lige udviklingsforleb. Det vil vaere planlaggerens opgave at sikre, at scena-
rieformuleringen sker 1 en interaktiv proces med interessenterne, herunder
at stimulere dialogen med en prasentation af mulige udviklingsmuligheder
baseret pa en syntese af de indledende kortlegningsanalyser. Planleggeren
skal saledes sikre, at alle vigtige udviklingsmuligheder inden for omradets
tysiske og administrative rammer kommer i spil. Ofte vil det vare vigtigt, at
virkemidler, som er nedvendige for opnaelse af scenariernes udviklingsmal,
er integreret 1 scenarieformuleringen. For eksempel vil den efterfolgende
scenarieanalyse og vurdering vare staerkt athengig af, om der vealges frivillige
virkemidler (tilskudsordninger, lodsejeraftaler) til opndelse af planmalene.

Antallet af scenarier, der analyseres, vil afheenge af planlegningssituationen.
Af formidlingsmeassige og ressourcemassige arsager vil det sjaldent vare
relevant at gennemfore analyser af mere end 3 til 4 scenarier. Derimod vil
det vaere tenkeligt at lave underscenarier med for eksempel anvendelse af to
forskellige virkemidler.
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Scenarierne konkretiseres ved beskrivelse af tiltag og kortlegning pa digitale
kort, som kan danne grundlag for de efterfolgende konsekvensanalyser, het-
under landskabs- og okonomivurderinger. Resultaterne fra scenarieanalyserne
skal prasenteres i en form der sikrer en effektiv formidling og dialog, gerne
med digital visualisering af landskabskonsekvenserne.

I dette projekt er det afprovet og illustreret, hvordan scenarier kan anvendes
1 den lokale omradeplanlegning, se kapitel 7: Scenarier for udvikling af jord-
brugsproduktion og landskab.

Udviklingsstrategier

Strategier for vigtige temaer 1 lokalomradets udvikling kan fastlegges pa bag-
grund af kortlegning, analyser og dialog om scenarierne og koordinering
med den overordnede planlegning. Emnerne kan eksempelvis vare:

* Jordbrugserhvervenes udvikling, med strategier for bl.a. produktionsud-
videlser eller -endringer og lokalisering af nye driftsbygninger, boliger og
anleg 1 omradet.

* Sikring og styrkelse af landskabskarakteren, natur- og miljokvalitetsmal,
herunder strategier for sikring af landskabelige og kulturhistoriske vardier
1 samspillet mellem landbrugsbygningerne og det omgivende landskab,
kollektive naturplaner, lehegnsplaner og skovrejsningsplaner, indsats-
planer for sarbart drikkevand osv.

* Sikring og udbygning af adgangsmuligheder 1 omrédet.

* Muligheder for »multifunktionel landdistriktsudvikling« 1 lokalomradet,
med strategier for indpasning af andre funktioner (for eksempel gird-
produktion og -salg, liberale erhverv, turisme og fritidsformal, boliger og
institutioner) med genanvendelse af bevaringsvardige lediggjorte land-
brugsbygninger, nedrivning af udtjente bygninger og evt. lokalisering af
nye bebyggelser.

¢ Konkretisering af overordnet planlegning for sterre anleg, for eksempel
vindmeller og el- og vejanleg.

* Mail for geografisk differentiering af sektorlovgivningen og ressourcer til
jordfordeling, jordbrugsstetteordninger, byfornyelse i landsbyer mv.

Handlingsplaner

Det er afgorende for omradeplanlegningens resultater, at processen medvir-
ker til at samle, prioritere og tidssztte konkrete ressourcer og indsatser for
gennemforelse af de forskellige strategier.

Handlingsplanen bor indeholde en oversigt over behov for og »kilder« til
diverse ressourcer, eksempelvis jordbrugsstotteordninger og naturforvalt-
ningsmidler, midler til jordfordeling, »byfornyelse«, borgersamarbejder mv.

Herudover ma planen give overblik over behovet, ansvaret og tidssatningen
for forvaltningsmaessige initiativer, eksempelvis administration af sektor-
lovgivningen, gennemforelse af skovrejsningen eller etablering af stier, dia-
log og informationsarbejde samt opfelgende planlegning (tilbagemeldinger
til region- og kommuneplanlegning, behov for egentlig lokalplanlegning,
VVM osv.)
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Dialog

Dialogen mellem omradets parter er et vasentligt element 1 den lokale om-
radeplanlaegning. Den er vigtig for at kunne opna baredygtige udviklings-
strategier og handlingsplaner, der bakkes op gennem myndighedernes admi-
nistration af love og tilskudsordninger, gennem lodsejernes dispositioner pa
den enkelte ejendom og befolkningens brug af omradet. Dialogprocessen
ma tilpasses, sa bade jordbrugere og andre erhverv, beboere og interesse-
organisationer samt myndighederne bliver engageret i processen.

Dialogen bor gennemfores pa forskellige stader 1 den lokale omradeplanleg-
ning, hvor forskellige dialogformer sasom interviews, skurvognsdroftelser,
arbejdsgrupper eller borgermoder kan velges alt efter processens behov
(Boon 2003). Den indledende dialog (se fig. 2) om udviklingsmulighederne i
omridet bor bla. tage udgangspunkt i de ovennavnte data samt en land-
skabskarakterkortlegning og -analyse. Pa baggrund af diverse udmeldinger
og muligheder, der viser sig under dialogen, kan der opstilles relevante sce-
narier for omradets udvikling. Den nzste fase 1 dialogen kan forega pa bag-
grund af landskabelige, natur- og miljomaessige og driftsekonomiske konse-
kvensvurderinger af disse scenarier og danne grundlag for at fastlegge kon-
krete udviklingsstrategier og handlingsplaner for omradet. Dialogen om ud-
viklingsstrategier og handlingsplaner kan forega gennem fremlaggelse i of-
fentlig horing af et forslag til lokal omradeplan, kommuneplanstrategier osv.

I de tilfxlde, hvor initiativet til at gennemfore en omradeplanlegning kommer
fra borgere, vil det vare hensigtsmessigt med en dialog for dataindsamlingen,
sa det sikres, at kortlegningen koncentreres om relevante temaer.

Implementering af den lokale omradeplanlaegning

Initiativet til den lokale planlagningsproces og til gennemforelsen og imple-
menteringer heraf kan med fordel motiveres og stottes fra myndighedernes
side, sa processen gror op fra og gennemfores af lokalomradet, under med-
virken af myndigheder og radgivere. Lokalomradets konkrete onsker og be-
hov er vigtige parametre for at udvikle bzredygtige strategier og gennem-
fore dem i omradet.

Implementeringen af udviklingsstrategierne ma forst og fremmest vare base-
ret pa frivillige initiativer fra landmeand og andre brugere, beboere og inter-
esseorganisationers side. Planlegningsmyndighederne vil kunne fremme pro-
cesserne ved at foretage en planlegningsmeassig zonering i region- og kom-
muneplanlegningen pa baggrund af landskabskaraktervurderinger, natur- og
miljokvalitetsplanlegning mv. foretaget 1 forbindelse med den overordnede
planlegning. Noget sadant er allerede geldende for skovrejsning og vil med
fordel kunne anvendes for landbrugsproduktionen ogsa. Myndighederne
kan endvidere bzre de lokale udviklingsstrategier videre ved at foretage en
differentieret administration af sektorlovgivningen, der tilgodeser de lokalt
vedtagne udviklingsrammer, og ved at kanalisere okonomiske midler og kon-
krete indsatser til omradet til stotte herfor.
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Den lokale omradeplanlagning og dens udviklingsstrategier og evt. restrik-
tioner for omradets udbygning og produktionsintensitet kan fungere som
langsigtede mal for lodsejernes planlegning og dispositioner pa den enkelte
ejendom og som rammer for myndighedernes enkeltsagsbehandling og ad-
ministration af stetteordninger i omradet, i form af en slags »bonusplanleg-
ning«. Det vil derfor vaere vigtigt, at planlagningsprocessen er gennemfort
og vedtaget i fallesskab mellem de lokale og myndighederne, og at diverse
parter tages i ed for at virke for et forpligtende samarbejde om planernes
realisering.

En del af styrings- og virkemidlerne til den handlingsorienterede lokale om-
radeplanlaegning er ikke til stede med den hidtidige danske lovgivning, se
kapitel 9.

I kapitel 7 illustreres det for et case-omrade, hvordan en rekke af faserne i
den lokale omradeplanlegning kan gennemfores som stotte for beslutninger
om udflytning af landbrugsproduktionen og diverse natur- og miljotiltag;

Metoder til kortleegning, analyser og dokumentation

Det er vigtigt, at dataindsamling og kortlegning, analyser, konsekvensvurde-
ringer og visualisering af diverse udviklingsstrategier gennemfores pa en en-
kel, overskuelig made, der har sammenhang med bade planlegningsmyn-
dighedernes og lodsejernes databehandling og kommunikationsmedier. Her
vil inddragelse af eksisterende databaser, GIS og 3D-analyser samt digital
visualisering vare vigtige midler.

I kapitel 8 gennemgas erfaringerne med de digitale kortvark og databaser,
som har veret afprovet 1 projektet.
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5. En metode til landskabskarakter-
vurdering i lokal omradeplanlaegning

Landskabet er under stadig forandring, og @ndringer i jordbrugets bygninger,
mark- og hegnsstrukturer, skovbevoksninger mv. er en del af denne proces.
Hyvis det skal vaere muligt at bevare variationen mellem landskaber med hver
sin specifikke karakter, oplevelsesmuligheder og historiske fortallevardi er
det vigtigt at bygge videre pa de forskellige omraders landskabskarakter, nir
der foretages vasentlige ndringer i bebyggelser, anleg, bevoksning, terren-
former og vandforhold.

Landskabskarakteren kan defineres som landskabets natur- og kulturbetin-
gede komponenter samt landskabets fremtredelsesformer, der tilsammen pa-
virker menneskers landskabsoplevelse (Caspersen et al. 2001, Stahlsmidt 2001,
Swanwick 2002). Landskabskarakteren varierer fra omrade til omrade, pa
baggrund af variationer i de naturgivne forudsztninger og anvendelsen heraf
til jordbrug, bosatning og andre funktioner op igennem historien til i dag,

Landskabskaraktervurdering er en metode, der kan anvendes til at kortlegge
og analysere omraders specifikke landskabskarakter, oplevelsesmuligheder og
udvikling, til at finde de landskabeligt bedst egnede lokaliseringer af bebyg-
gelse, naturtiltag mv. samt til at vurdere konsekvenserne af @ndringer. Land-
skabskaraktervurderingen kan inddrage landskabskarakterens oprindelse og
tidsdybde ved at give indsigt i den geomorfologiske og kulturhistoriske dan-
nelseshistorie og nutidige udviklingstendenser. Landskabskaraktervurderin-
gen kan sdledes veare et vigtigt analyse- og planlegningsredskab til den lo-
kale omradeplanlegning.

Forskellige former for landskabsvurdering anvendt i
praksis

Der er udviklet forskellige metoder til landskabsvurdering, som anvendes af
forvaltningsmyndigheder og konsulenter 1 Danmark i forbindelse med region-
planlegningen og VVM-vurderinger af storre tekniske anleg mv.

Som baggrund for amternes regionplanlegning udviklede Fredningsstyrel-
sen 1 begyndelsen af 1980’erne en metode til landskabsanalyse til frednings-
planlegningen (Fredningsstyrelsen 1982).

En metode til landskabsanalyse baseret pa landskabskarakter er efterfolgende
blevet udviklet til Roskilde Amt og anvendt her til varetagelse af landskabs-
interesserne i region- og sektorplanlegning samt naturforvaltning (Nellemann
& Waine 1990, Roskilde Amt 1992, Caspersen et al. 2001). Denne metode
omfatter en heldakkende analyse og vurdering af de forskellige egnes land-
skabskarakter og oplevelsesvardier, tilstand, sarbarhed og behov for beskyt-
telse og handlingsorienterede forvaltningsindsatser.
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Til VVM-vurdering af storre nye anlegsprojekter anvendes der i dag metoder
til landskabsvurdering med henblik pa at vurdere forskellige alternativers pa-
virkning af landskabet og behovet for athjelpende foranstaltninger (se f.eks.
Moller & Gronborg et al. 2002, Thing & Waine 2002).

I Storbritannien anvender forvaltningsmyndigheder og konsulenter en ensar-
tet, landsdekkende metode til landskabsvurdering baseret pa landskabskarak-
terkortlaegning (Landscape Character Assessment — LCA). Metoden er im-
plementeret i planlegningen lige fra det nationale til det kommunale niveau
(Swanwick et al. 2002). LCA-metoden bestar af kortlegning og beskrivelse
af de forskellige landskabers specifikke karakter, tilstand, sarbarhed og evt.
behov for forvaltningsmaessige tiltag, LCA-vurderingerne gennemfores pa
forskellige skalaer og anvendes til en rackke forskellige formal. Bl.a. anvendes
LCA-vurderingerne af stat og »counties« til at fastlegge udviklingsrammer
for jordbrugslandskaber, skovomrader og nationalparker. Endvidere anven-
des LCA-vurderingerne som baggrund til at formulere lokale udviklings-
strategier for landsbyer og det omgivende landskab (Village Design) i samar-
bejde mellem landbefolkningen og planlegningsmyndighederne (Country-
side Commission 1996) — se kapitel 3. Og de lokale planlegningsmyndig-
heder anvender LCA-vurderingerne til at vurdere konkrete projekter, for
cksempel for byggeri og anleg i det dbne land.

Der arbejdes aktuelt i Danmark med at udvikle en landsdekkende metode
til landskabskarakterplanlegning, 1 et samarbejde mellem Skov og Natur-
styrelsen, Fyns og Arhus Amter og Skov & Landskab. Metodeudviklingen
fokuserer i forste etape pa udvikling af en metode til landskabskarakterkort-
legning, -analyse og -vurdering 1 regionplanlegningen, med afsat i erfarin-
gerne fra Storbritannien og Danmark med landskabsvurderinger baseret pa
landskabskarakter (Caspersen & Nellemann 2003).

Undersogelser viser, at der i Danmark mangler en falles anerkendt metode
til landskabsvurdering, der kan anvendes som analysevarktoj i den lokale
omradeplanlegning. En metode som kan gore det muligt for landmand og
lokalbefolkning, konsulenter og myndigheder at tage hensyn til lokalomradets
landskabskarakter ved fastleggelse af lokale udviklingsstrategier og indsats-
planer og ved lokalisering og vurdering af konkrete projektforslag, eksem-
pelvis 1 forbindelse med VVM (Nellemann 2002). I det folgende skitseres en
sadan metode til landskabskaraktervurdering,

En metode til landskabskaraktervurdering

I dette forskningsprojekt er der arbejdet med at udvikle en metode til land-
skabskaraktervurdering til anvendelse i planlasgningen pa lokalt omrade-
niveau. Formalet er at give landmand og lokalbefolkning, konsulenter og
myndigheder et enkelt handlingsorienteret og dialog-egnet vearktoj til at kunne
tage hensyn til lokalomraders specifikke landskabskarakter og oplevelses-
vardier. Metoden skal rumme et kortlegnings- og analysevarktoj til at danne
baggrund for lokale udviklingsstrategier, savel som varktojer til lokaliserings-
og konsekvensanalyse til at finde den landskabeligt optimale placering af
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konkrete projekter sisom nye bebyggelser og anlaeg, for eksempel ved VVM-
vurderinger. Herudover skal metoden kunne anvendes til at tage hensyn til
landskabskarakteren 1 forbindelse med naturplanlaegning, skovrejsning mv.

Metoden skal kunne virke sammen med den metode til landskabskarakter-
planlegning i regionplanlagningen, som er under udvikling (se herover),
men den skal kunne foretages med en detaljeringsgrad, der giver mulighed
for at bygge videre pa lokalomradets specifikke landskabskarakter.

Det har varet et grundleggende krav til den nye metode, at den benytter sig
af de nye muligheder for kortlagning, databehandling og synlighedsanalyser
ved hjzlp af GIS samt 3D-visualiseringer. Saledes har dette delprojekt vaeret
med til »kravsspecifikationen« for Danmarks JordbrugsForsknings delprojekt
under Landbrugsbygninger & -Landskab (Kristensen 2004). Som det kan
ses pa fig. 3 er der her draget nytte af de metoder til synlighedsanalyse og
visualisering for lokalomrader, der er udviklet ved Danmarks Jordbrugs-
Forskning (Forskningscenter Foulum).

I det folgende redegores der for principperne i den udviklede metode til land-
skabskaraktervurdering i den lokale omradeplanlaegning, I kapitel 7 illustreres
metodens anvendelse gennem et eksempel pa lokal omradeplanlegning i et

case-omrade ved Randers Fjord, se afsnittene Landskabskaraktervurdering for
case-omradet samt Konsekvensvurderinger af scenarier: Landskabskarakter.

Metoden til landskabskaraktervurdering bestar af to hovedfaser (se proces-
diagrammet i fig. 3): Landskabsanalyse, der rummer faserne landskabskarak-
terkortlegning og rumlig-visuel analyse, og Lokaliseringsanalyse, der rum-
mer faserne anlegsbeskrivelse, synligheds- og siarbarhedsanalyse og analyse
af bindinger og lokaliseringsmuligheder samt konsekvensvurdering og anbe-
falinger, bl.a. vurderet pa baggrund af scenarier. Fasernes indhold er beskre-
vet herunder.

Skrivebordsunders@gelser Feltundersagelser Resultater

1. Landskabsanalyse

Dannelseshistorie -
Rumlig-visuel analyse Landskabskarakter
GIS-kortlaegning: kortlaegning

jordbund, terreen, vand, |:> Synlige kulturspor |:> R CeT e e
mark- og bevoksningsstruktur, Landskabets tilstand og visuelle forhold,
bebyggelsesmgnster og veje, og udvikling tilstand og udvikling
kulturhistoriske menstre

2. Lokaliseringsanalyse

Anlzegsbeskrivelser

GIS-kort_Iaegning af'bindinger synlighedsanalyse Kortlzegning af synlighed,
og lokaliseringsmuligheder carbarhedsanalvee sarbarhed, bindinger og
GIS-synlighedsanalyser |:> ; Y |:> lokaliseringsmuligheder
3D-visualiseringer Vurdering af

lokaliseringer Kortlaegning af scenarier

Scenariebygning Konsekvensvurdering og
anbefaling til lokalisering

Figur 3. Procesdiagram for metoden til landskabskaraktervurdering i lokal omrade-
planlaegning.
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Landskabsanalyse

Landskabsanalysen anvendes til at kortlegge og redegore for et omrades
serlige landskabskarakter og oplevelsesmuligheder. Som baggrund herfor
skal den give overblik over og forstaelse for de vigtigste elementer i natur-
grundlaget (terren-, vand- og jordbundsforhold) og kulturlandskabet, med
dets karakteristiske monstre i arealanvendelsen i form af vegetations- og
markstrukturer og bebyggelsesmonstre, vejstrukturer mv. Analysen anven-
des desuden til at undersoge og redegore for omradets rumlige og visuelle
forhold. Endelig anvendes landskabsanalysen til at fastsla omradets fysiske
og funktionelle tilstand samt udviklingstendenser, der kan fa betydning for
landskabskarakteren.

Denne viden kan anvendes som fagligt bidrag til at fastsla, hvad der inden for
det enkelte landskabsomrade er de karaktergivende landskabselementer, samt
hvilke szrlige rumlige og visuelle sammenhznge og oplevelsesmuligheder i
ovrigt, der kendetegner det enkelte omrade. Analysen kan pavise, hvordan
omradets geologiske dannelser og kulturhistorien afspejler sig i det nutidige
landskab, og den kan redegore for mulighederne for at bare disse vardier
videre 1 udviklingsstrategier for omradet.

Et andet vigtigt udkomme af landskabsanalysen er, at den kan medvirke til at
skabe en falles opmarksomhed og forstielse 1 lokalbefolkningen for det egns-
specifikke og maske unikke i deres lokale landskab, evt. gennem befolknin-
gens direkte inddragelse 1 analysen og prioriteringen af landskabsvardierne
— se beskrivelsen i de folgende afsnit.

Hermed er landskabsanalysen grundleggende som udgangspunkt for dialogen
om lokalomraders fremtid — pa linie med andre analyser, der belyser eksem-
pelvis grundvandsproblematik og erhvervsokonomi. Den kan pavise, hvad
der ma tages sarligt hensyn til i udviklingsstrategier og kommende projekter
for omradet, hvis landskabskarakteren og oplevelsesmulighederne skal op-
retholdes eller styrkes — eller for den sags skyld xndres.

Landskabsanalysen er siledes et vigtigt udgangspunkt for efterfolgende loka-
liseringsanalyser for nye bebyggelser, anlaeg, naturtiltag mv. i omradet.

Landskabskarakteren og landskabsoplevelsen i et specifikt omrade athen-
ger, som nevnt 1 det foregdende, af bl.alandskabets indhold af landskabs-
elementer og af de rumlige og visuelle forhold, som har at gore med elemen-
ternes skala, struktur og indbyrdes samspil samt med synlighedsforholdene i
landskabet. Mulighederne for at kunne afleese omradets dannelses- og udvik-
lingshistorie i de nutidige landskabstrek er en anden form for landskabs-
oplevelse. Med den rumlige-visuelle analyse kan planleggeren kortlegge,
analysere og beskrive disse oplevelsesaspekter systematisk og relativt objek-
tivt (se f.eks. Olsen 1992, Stahlschmidt 2001, Swanwick 2002, Caspersen &
Nellemann 2003). Metodeudviklingen i dette forskningsprojekt har drejet
sig om at udvikle enkle og fxlles anvendelige varktojer til analyse og dialog i
lokalomrader vedrorende disse aspekter af landskabsoplevelsen.
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Herudover bestemmes landskabsoplevelsen af en rakke personlige, subjek-
tive aspekter, der er knyttet til perceptionspsykologiske forhold. Denne aste-
tiske, sansemessige del af landskabsoplevelsen afgores bla. af den enkelte
persons tilknytning til, erfaringer og indsigt i landskabet og af personens
natursyn. Disse subjektive aspekter kan ligeledes kortlegges af planleggeren
péa baggrund af interviews eller forskellige former for borgerinddragelse.
Lokalbefolkningen kan altsa inddrages direkte 1 landskabsanalysen, og de op-
fattelser, som befolkningen har af landskabet, kan siledes gores argumenter-
bare og operationelle. Der er gjort forsog med dette i forbindelse med Land-
scape Character Assessment-metoden i England (MacDonald 2004). Herud-
over er der i Danmark foretaget undersogelser af forskellige befolknings-
gruppers xstetiske, sansemassige oplevelse af landskabet og af deres land-
skabspraferencer. Bla.er der for nylig foretaget en undersogelse af landbru-
geres landskabszastetiske oplevelser (Hojring 2004). Det vil vere vigtigt, at
der i Danmark arbejdes videre med at hoste erfaringer med at inddrage lokal-
befolkningens landskabsperception i landskabskaraktervurderinger.

I det folgende gennemgis kort de forskellige faser i landskabsanalysen.

Kortlaegning af landskabskarakteromraderne

Et landskabskarakteromride kan defineres som et specifikt omrade med en
tydelig, ensartet og genkendelig landskabskarakter, der adskiller det fra de
omgivende omrader.

Landskabskarakterkortlaggningen tager udgangspunkt i en skrivebordsunder-
sogelse af det fastlagte undersogelsesomrade. Med udgangspunkt i eksiste-
rende digitale kortvark etableres der en GIS-platform med diverse temakort
over omradet, se kapitel 8. Forst og fremmest omradets naturgrundlag i form
af geologiske dannelser, terrenform, vandelementer og jordbundsforhold.
Naturgrundlaget slar ofte kraftigt igennem 1 landskabskarakteren og har det-
udover varet grundleggende for den kulturhistoriske udvikling og for mange
af de nutidige anvendelsesmonstre 1 det abne land. Andre vigtige temakort
omfatter kulturhistorisk betingede mark- og bevoksningsstrukturer, gardes
og landsbyers bebyggelsesmonstre og vejstrukturer samt den nutidige areal-
anvendelse og jordbrugsstruktur. Som minimum kan anvendes Per Smeds
geomorfologiske kort (Smed 1979-82), Kort- og Matrikelstyrelsens male-
bordsblade fra slutningen af 1800-tallet, Kort- og Matrikelstyrelsens nyeste
4 cm-kort, Topl0DK og amtets registreringer af omrader omfattet af natur-
beskyttelseslovens §3 og {4.

Nar landskabskaraktervurderingen gennemfores i forbindelse med en lokal
omradeplanlaegning, vil disse data vere tilvejebragt i den forudgaende kort-
legningsfase — se fig. 2 og den tilhorende beskrivelse.

Skrivebordsundersogelsen omsamler ligeledes oplysninger fra skriftlige kilder
om omradets geologiske dannelse, kulturhistoriske udvikling og nutidige areal-
anvendelse. Disse oplysninger kan findes i sogne- og kommunebeskrivelser
(f.eks. Trap 1963) og evt. i amternes kulturmiljo-beskrivelser samt hos mu-
seer og lokalhistoriske arkiver.
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Temakort og beskrivelser kan give overblik over og forstaelse for landska-
bets udvikling og indhold og for de fysiske og funktionelle sammenhange i
omradet. Pa baggrund af de forskellige typer og moenstre 1 samspillet mel-
lem naturgrundlaget og arealanvendelsen inddeles undersogelsesomradet
forelobigt i landskabskarakteromrader, der adskiller sig tydeligt fra nabo-
omraderne.

Rumlig-visuel analyse

Den rumlige-visuelle analyse kan definere omradets specifikke landskabs-
karakter og give forstielse for omradets karaktergivende landskabselementer
og deres samspil og pavirkning af landskabsoplevelsen (Caspersen & Nelle-
mann 2003, Olsen 1992, Stahlschmidt 2001). Herunder skal analysen bl.a.
gore rede for synlighedsforholdene 1 omradet og for mulighederne for at
kunne afleese omradets dannelses- og udviklingshistorie 1 de nutidige land-
skabstrak.

Denne viden er vigtig for at kunne fastsla, hvilke landskabselementer, del-
omrader samt rumlige og visuelle ssmmenhange, som det er vigtigt at be-
vare eller styrke gennem planlaegning eller aktiv forvaltning, hvis omradets
seerlige karakter og oplevelsesmuligheder skal fastholdes. Og for at vurdere,
hvilke landskabselementer, som er sarbare over for indplacering af ny be-
byggelse og andre a@ndringer.

I skrivebordsundersggelsen kan grundlaget for en del af de rumlige-visuelle

analyser, for eksempel synlighedsanalyser, udferes som GIS-baserede analyser
og vurdering af tredimensionelle computer-visualiseringer, men resultaterne
bor i alle tilfzlde verificeres og suppleres under den efterfolgende feltanalyse.
I kapitel 7 er der vist eksempler pa sidanne GIS-baserede synlighedsanalyser
og visualiseringer anvendt til vurdering og illustration af udflytning og skov-
rejsning i case-omradet ved Randers Fjord.

Under feltanalysen gennemkores lokalomridet, og hvert af de forelobigt
udpegede landskabskarakteromrader undersoges, beskrives og kortlegges
fra noglepunkter i landskabet, hvad angar de forhold, der betyder mest for
landskabskarakteren, og de szrlige oplevelsesmuligheder i omradet (se pa
fig. 13 et eksempel pa kortlegning af den rumlige-visuelle analyse). Herun-
der fastslas og beskrives:

1. Karaktergivende landskabselementer (nogleelementer) i form af terran-
form, bevoksning, bebyggelser og anleg — og landskabselementernes skala,
struktur og samspil.

2. Visuelle/sansede aspekter sisom rumlige, visuelle afgraensninger (terran-
kanter, skovbryn, byrande), synlighedsforhold (udsigter, indsigtszoner,
otienteringspunkter) og stoj-/lysforhold.

3. Serligt karaktersterke/-svage eller kontrastskabende delomrider og betyd-
ningsfulde enkeltelementer samt sarlige oplevelsesmuligheder, herunder
tydelige spor af omradets dannelse og udvikling (geologi, kulturhistorisk).

4. Den samlede landskabskarakter og landskabskarakteromradets afgrans-
ning.
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5. Landskabets tilstand, herunder den fysiske og funktionelle tilstand af
nogleelementerne og evt. visuel pavirkning af landskabskarakteren fra
bymaessig bebyggelse og storre tekniske anleg — samt udviklingstendenser,
som forventes at kunne pavirke landskabskarakteren vasentligt (eksem-
pelvis opgivelse af landbrugsdriften, andre erhverv i lediggjorte drifts-
bygninger, skovrejsning).

Kortlegningen og den rumlige-visuelle analyse opsamles gennem en land-
skabskarakterbeskrivelse og et analysekort for hvert af landskabskarakter-
omraderne og for det samlede undersogelsesomrade — se eksempler herpa 1
kapitel 7.

Som navnt tidligere i dette kapitel giver landskabsanalyse-fasen mulighed
for at inddrage lokalomradets parter aktivt. Det vil vare en fordel, at fast-
leggelsen af omradets sxrlige oplevelsesmuligheder, astetiske og symbol-
massige verdier mv. foregar i dialog med lokalomradet.

Pa baggrund af landskabsanalysen kan der i dialog mellem lokalomradets
interessenter opstilles landskabsmal for de forskellige karakteromrader. Disse
mal bor relateres til landskabskarakteren og de karaktergivende nogleelemen-
ter og visuelle sammenhange, som for eksempel et mal om at undga bebyg-
gelse og anleg med dominerende pavirkning af en havskraent, at fastholde
de levende hegn, der viser landsbyens gamle udskiftningsform, at abenholde
arealerne omkring en gruppe gravhoje i forbindelse med skovrejsning, at
frilegge udsigten over kystlandskabet fra kirken osv.

Landskabsanalysen og dens udpegning af landskabskarakteromrader, karak-
tergivende landskabselementer, delomrader og rumlige-visuelle forhold, der
har serlig betydning for landskabsoplevelsen, kan anvendes som sektoropleg
for landskabsinteresserne til den handlingsorienterede planlagning for lokal-
omradet — eksempelvis med konkrete mal for vigtige landskabselementer og
seerligt karaktersterke eller sarbare kerneomrader, der onskes friholdt for
storre ny bebyggelse og skovrejsning, eller for »pavirkede« omrader, hvor
landskabskarakteren enskes styrket gennem pleje eller naturgenopretning,

Lokaliseringsanalyse

Lokaliseringsanalysen kan i sin helhed anvendes som redskab, savel 1 den
lokale omradeplanlegning som ved naturplanlegning eller konkrete udvik-
lingsprojekter pa landbrugsejendomme, til at pege pa de lokaliseringer og
den udformning af projektet, der bedst tilgodeser landskabskarakteren og
de oplevelsesmassige forhold. Eller i tilfzelde af sarligt sairbare og hojt prio-
riterede delomrader til at pavise, at der er behov for at finde alternative an-
legsomrader til projektet. Det kan eksempelvis dreje sig om udflytning af
gardanleg, nyt boligbyggeri eller vindmeoller, storre ndringer af den jord-
brugsmassige arealanvendelse saisom skovrejsning, plantning af lahegn eller
retablering af vadomrader. I kapitel 7, Lokaliseringsanalyse, er det for case-
omradet vist, hvordan der som en del af lokaliseringsanalysen kan gennem-
fores digitale synlighedsanalyser og 3D-visualiseringer, sarbarheds- og loka-
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liseringsanalyser samt konsekvensvurderinger for udflytning af gardanlaeg
og skovrejsning. I det folgende beskrives de faser, som lokaliseringsanalysen
bestar af.

Anlaegsbeskrivelse

I anlegsbeskrivelsen belyses aktuelle projektmdl og planstrategier, eksempel-
vis 1 form af programmet for de nye bygningsanlags storrelse, funktioner og
lokaliseringskrav eller ensker til nye natursammenhzange, skovrejsningens
funktioner mv. Det belyses, hvilken type pavirkning det patenkte anleg eller
planlegningen midlertidigt eller varigt vil kunne pafore landskabet i form af
fysiske og funktionelle andringer, fysisk og visuel barrierevirkning og pavirk-
ninger af landskabsoplevelsen gennem andre visuelle, stoj- eller lugtmaessige
pavirkninger.

Sarbarhedsanalyse

I sarbarhedsanalysen foretages der vurdering og kortlegning af landskabs-
karakterens sarbarhed over for specifikke anleg, planer og landskabsandrin-
ger, pa baggrund af landskabskarakterkortlegningen, den rumlige-visuelle
analyse med synlighedsanalyser og visualiseringer samt opstillede landskabs-
mal.

Landskabskarakteren er mere eller mindre pavirkelig af 2ndringer i de fysiske
og funktionelle forhold. Athangig af de identitetsgivende landskabselemen-
ters type, skala og struktur kan landskabet optage xndringer i et vist omfang,
uden at landskabskarakteren @ndres vasentligt. Hvor markant et anlag vil
fremtraede i landskabet, afthenger af savel landskabskarakteren som anlaeg-
gets skala, udformning og synlighed. Anlaeggets synlighed er athangig af dets
placering i landskabet, samt af betragterens placering og indbliksmuligheder
(se fig. 14 og 15). Pavirkningen af landskabskarakteren og af vigtige oplevel-
sesmuligheder medfert af de patenkte anlag og naturtiltag ma forst og frem-
mest vurderes i felten. I kapitel 7, fig. 16, er vist en sarbarhedsanalyse for
case-omradet ved Randers Fjord.

Gl Sbaserede synlighedsanalyser og 3D-visualiseringer kan vaere med til at
undersoge og give et fingerpeg om, hvad der kan ses fra konkrete udsigts-
punkter, og om eksempelvis et nyt skovomrade vil blokere for en vigtig ud-
sigt, samt inden for hvilke arealer et anleg vil vare synligt med forskellige
lokaliseringer og udformninger (indblikszonen eller anleggets influenszone).
De hojdemodeller, der anvendes i dag, har dog en forholdsvis grov oplos-
ning. Byomrader, skove, hegn og enkeltelementer mé generaliseres pd de di-
gitale synlighedsanalyser og visualiseringer, der siledes er mest anvendelige
til — pa et overordnet landskabsniveau — at vurdere péavirkningen fra store
anleg og xndringer betragtet pa langt hold. Se synlighedsanalyserne i kapitel
7, fig. 14, 15 og 21 samt Danmarks JordbrugsForsknings delprojekt om GIS-
analyser og visualiseringer (Kristensen 2004).

Inden for hvert af landskabskarakteromriderne vurderes landskabskarak-
terens sarbarhed i forhold til pavirkninger fra konkrete projekter og planer
samt aktuelle udviklingstendenser i omradet. Pa baggrund af analysen kan
lokalomradet inddeles i1 henholdsvis sarbare og robuste omrader for lokali-
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sering af diverse anleg og naturtiltag, og inden for hvert omrade kan det
beskrives, hvilke hensyn der bor tages til de karaktergivende elementer og
serlige miljoer. Ogsa hensyn til de nye projekters synlighed fra tilstedende
landskabsomrader kan betinge sarlige onsker til deres placering og udform-
ning, Pa baggrund af sidanne hensyn kan krav og bindinger for eksempel
vare: —»de nye bygninger skal placeres x meter fra overkanten af adalenc,
— »der skal etableres en ny kraftig randplantning vest for anleggets, — »af
hensyn til omradets skala og karakteristiske bebyggelsesstruktur ber det nye
gardanleg opdeles i flere, mindre bygningskroppe placeret langs X-vej«,

— »udsigten fra kystvejen til kirkelandsbyen skal friholdes for skovrejsning«
OsV.

Lokaliseringsmuligheder og scenarier

Denne fase indledes med en kortlaggning af bindinger for lokaliseringen af
nye anlegsprojekter og naturtiltag (omradets »tilbud og begransninger«).
Heriblandt kan navnes sarligt karakteristiske og sarbare landskabstrak og
udsigtszoner, adgangsforholdene og de eksisterende ejendomsforhold 1 om-
radet samt diverse retlige eller planlegningsmassige bindinger (for eksempel
fredninger og {3-arealer, afstandszoner for stoj eller lugt, planlagte byomra-
der i henhold til region- og kommuneplaner). Pa baggrund heraf kortlaegges
den/de lokaliseringer, der bedst kombinerer udviklingsonskerne med hensy-
net til landskabskarakteren og diverse andre bindinger.

Scenarier kan bruges til at undersoge og illustrere diverse udviklingstemaer i
forbindelse med lokaliseringsanalysen. Scenarierne kan eksempelvis valges,
sa de viser forskellige typer lokalisering henholdsvis inden for og uden for
sarbare omrader. Forskellige udviklingsstrategier kan kobles sammen i de
opstillede scenarier, eksempelvis udflytning af garde og skovrejsning, og kan
give forbindelse til andre planlegningsniveauer, for eksempel strategier 1 re-
gion- og kommuneplanlagningen. Scenarierne kan lette dialogen i forbin-
delse med fastleggelse af strategier for lokalomradets udvikling. Se kapitel
7, fig. 20, der viser et scenario for en koordineret gardudflytning og skov-
rejsning i case-omradet ved Randers Fjord.

Konsekvensvurderinger og anbefalinger

Konsekvenserne for landskabskarakteren, oplevelsesmulighederne og evt.
landskabsmal, afstedkommet af konkrete projektlokaliseringer, tiltag eller
udviklingsscenarier, kan herefter vurderes og anskueliggores ved hjzlp af
beskrivelser med visualiseringer (se kapitel 7, fig, 21).

Anbefalinger for lokalomradets udvikling og forvaltning, lokalisering og land-
skabstilpasning af konkrete udviklingsprojekter og evt. athjelpende foran-
staltninger, naturtiltag mv. kan opstilles pa baggrund af konsekvensvurde-
ringerne.
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6. En metode til skonomivurdering i
lokal omradeplanlzegning

I dag indgar okonomianalyser sjxldent direkte i grundlaget for planlegningen
1 det abne land. De hidtidige erfaringer med okonomianalyser i landskabs-
forvaltningen begranser sig til projektanalyser — ofte ex post analyser — af
naturgenopretnings- eller skovrejsningsprojekter (f.eks. Moller et al. 2000,
Damgaard et al. 2001, Dubgaard et al. 2001, Schou 2003) eller analyser af
regionale og nationale politiktiltag som for eksempel vandmiljoplanerne (Ja-
cobsen 2000, Abildtrup et al. 2004).

Der er gennem de seneste ar sket en videreudvikling af miljemodeller til be-
regning af miljebelastningen fra landbrugsproduktionen. Det gxlder i saerde-
leshed for modeller til beregning af ammoniakemission og kvalstofudvask-
ning som for eksempel Simmelsgaards model og Daisy-modellen, ligesom
der sket en udvikling i retning af mere brugervenlige vaerktojer (Noe et al.
2003). Disse modeller benyttes for eksempel i forbindelse med udarbejdelse
af beslutningsgrundlaget for VVM-godkendelser.

Derimod er der ikke udviklet tilsvarende modeller til beregning af gkonomi-
ske konsekvenser af lokale a@ndringer i den jordbrugsmassige arealanvendelse.
Der er behov for udvikling af et ekonomianalyse redskab, som kan anvendes
aktivt i planlegningsprocessen med henblik pa dels at forbedre planernes
efficiens (at opna flest mulige gevinster i forhold til omkostninger ved planer-
ne) gennem en forbedret viden om planernes okonomiske konsekvenser, dels
at afdaekke tabere og vindere ved planlegningen for derved at afdakke mu-
lige konflikter mellem forskellige grupper af planlagningens interessenter.
Dette vil kunne bidrage til konfliktlesning, idet grundlaget for valg af virke-
middel og kompensationer forbedres. En vasentlig forudstning for formu-
lering af holdbare udviklingsstrategier i omradeplanlegningen er kendskab
til de okonomiske konsekvenser af planalternativerne og at tilrettelegge de
planlegningsmassige virkemidler i overensstemmelse med denne viden.

I forbindelse med udarbejdelse af indsatsplaner til beskyttelse af folsomme
indvindingsomrader for drikkevand er der udarbejdet en forholdsvis detalje-
ret vejledning for indgéelse af dyrkningsaftaler, som inkluderer et grundlag
for beregning af omkostninger ved tiltag til grundvandsbeskyttelse (Land-
brugets Radgivningscenter 2002). Der er imidlertid behov for et vaerktoj til
okonomiberegning, der kan benyttes pa et mere overordnet niveau pa tvers
af bedrifter.

Etableringen af Det Generelle Landbrugsregister (GLR) og Det Centrale
Husdyrregister (CHR) til bl.a. administration af EU’s landbrugsordninger
betyder, at der i dag er gode muligheder for geografisk orienterede analyser
af landbrugsproduktionen. Det forbedrede datagrundlag giver sammen med
anvendelse af GIS et stort potentiale for udvikling af milje- og jordbrugs-
okonomiske analyser (Abildtrup et al. 2001, Bateman et al. 1999, Hasler et
al. 2002, Moxey 1996, Rygnestad 2000, Schou & Birr-Petersen 2001).
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Velfaerdsgkonomiske og budgetokonomiske bereg-
ninger

Ud fra et samfundsekonomisk perspektiv vil malsatningen for planlegnin-
gen typisk vaere at opna storst mulig velfeerd for samfundet som helhed. I
praksis vil det imidlertid ofte vaere xndringerne i omkostninger og gevinster
for de, som berores af planlegningen, der er afgorende for, om en plan kan
gennemfores. Hvis malet er at vurdere et projekts eller en plans konsekven-
ser for velferden, benyttes den velfardsokonomiske beregningsmetode, mens
den budgetokonomiske metode benyttes, hvis malet er at beskrive de oko-
nomiske konsekvenser for de berorte parter, for eksempel landmzaend. Ne-
denfor er de to beregningsprincipper kort beskrevet med udgangspunkt i
Moller et al. (2000).

Den velferdsokonomiske beregnings formal er at pege pa den mest hensigts-
massige anvendelse af samfundets okonomiske ressourcer. Ud over en be-
skrivelse af konsekvenserne ved alternative anvendelsesmuligheder for res-
sourcerne omfatter analysen ogsa en vurdering eller afvejning af fordele og
ulemper ved alternativerne. Gennem den velferdsokonomiske analyse vur-
deres det, om det planlagte projekt eller plan indebzrer en forbedring af
velfeerden for samfundet.

Den budgetokonomiske analyse vedrorer projektets okonomiske konsekven-
ser for samfundets forskellige aktorer herunder de offentlige finanser, for
virksomhederne og for husholdningerne. Analysen benyttes typisk i forbin-
delse med vurderinger af projekters eller virkemidlers konsekvenser for ind-
komstfordelingen; dvs. hvem der er tabere og vindere ved projektet.

Udover de velfards- og budgetokonomiske beregninger kan der ogsé foreta-
ges nationalokonomiske beregninger, som vedrorer projekters indflydelse pa
nationalekonomiske storrelser sasom bruttonationalproduktet, beskeftigelsen,
det private og det offentlige forbrug samt betalingsbalancen. Nationalokono-
miske beregninger er vanskelige at gennemfore for lokale planlegningstiltag,
og den nationalokonomiske betydning af denne type tiltag vil endvidere vare

meget minimal.

I hvilken udstrekning en given udviklingsstrategi vil bidrage positivt til sam-
fundets velfard er selvfolgelig et centralt kriterium for valg af strategien. I
praksis vil det imidlertid ofte vare de budgetokonomiske konsekvenser af
en strategi, der vil vaere afgorende for valget af strategien. Det skyldes, at det
kan veere vanskeligt at gennemfore den velfardsekonomiske beregning, idet
det kan vaere vanskeligt at afveje forskellige fordele og ulemper ved et tiltag,
Endvidere er de indkomstfordelingsmassige konsekvenser ofte helt afgo-
rende for et projekts politiske bzredygtiched. Hvis en udviklingsstrategi be-
tyder reduceret indkomst for et storre gruppe af beboere, mens kun nogle
fa opnar en stor gevinst, vil strategien ikke vaere mulig at gennemfore. Den
budgetokonomiske metode afdakker disse barrierer for projekters gennem-
forelse og kan endvidere bidrage til at valge hensigtsmassige virkemidler til
gennemforelse af projektet sisom ekonomisk kompensation til dem, der
lider tab som felge af projektet.
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Den okonomiske konsekvensvurderingsmetode til vurdering af omradeplaner
kan i princippet anvendes til savel velfards- og budgetokonomiske analyser,
idet metodens hovedelementer sasom beskrivelse og kvantificering af fordele
og ulemper er ens uanset beregningsmetoden. Dog forudszatter den velfzerds-
okonomiske metode ideelt set, at fordele og ulemper opgeres i sammenligne-
lige enheder, som reprasenterer befolkningen praferencer. Det betyder blandt
andet, at endret udbud af ikke-markedsomsatte goder som for eksempel
rent grundvand, landskabskarakteren eller biodiversitet skal vardisattes, hvis
projektet har konsekvenser for disse goder.

Valg af detaljeringsgrad

En fuld beskrivelse af de okonomiske konsekvenser ved planlegningsmassige
tiltag krever ideelt set en analyse af hele det okonomiske system, da tiltag pa
et omrade altid vil have afledte effekter pa andre omrader. For eksempel vil
udtagning af arealer til ekstensivering have betydning ogsa for arealer, som
ikke ekstensiveres, idet landmanden kan vealge at intensivere driften pa de
ikke ekstensiverede arealer.

Inddragelse af alle afledte effekter vil imidlertid betyde, at det vil vare meget
beregningsmassigt tungt at skulle gennemfore den okonomiske analyse, og
det bliver vanskeligt at gennemskue beregningerne. Komplekse beregnings-
metoder kan for brugerne af analyserne virke som en »black box« og derved
hindre en mulig dialog om resultaterne af analysen.

Anvendelsen af gkonomivurderinger i forbindelse med lokal handlingsorien-
teret omradeplanlegning forudsatter, at de skonomiske vurderinger kan ind-
g4 1 planlegningsprocessen herunder i dialogen med planlaegningens forskel-
lige interessenter. Derfor er det vigtigt at ckonomimodellen er let gennem-
skuelig og vil kunne anvendes af ikke-fagekonomer.

Analyseprocedure

Fremgangsmaden i den okonomiske konsekvensanalyse er baseret pa den i
dag almindeligt anerkendte skabelon for gennemforelse af cost-benefit ana-
lyser af projekter og politikker (se f.eks. Hanley 1999):

1. Kortlegning af hvilke befolkningsgrupper som tiltagene har betydning
for. I den lokale omradeplanlagning vil det typisk vare land- og skov-
brugere, folk med boliger i det abne land eller i landsbyer, samt folk der
benytter omradet rekreativt. I den budgetokonomiske analyse vil man
endvidere inkludere amter og kommuner og andre myndigheder som vil
kunne pavirkes okonomisk af de planlegningsmessige tiltag,

2. Beskrivelse af tiltagenes konsekvenser. Det indebzrer udpegning af de
omrader, hvor arealanvendelsen xndres, og beskrivelse af karakteren af
arealanvendelsen, herunder en kvantitativ opgoerelse af fordele og ulem-
per ved xndringen i arealanvendelsen.
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3. Veardisetning af omkostninger og fordele. De okonomiske konsekvenser
af tiltagene estimeres i den udstrakning, det er muligt. Elementer, som
ikke vaerdisattes, beskrives eksplicit.

4. Sammenvejning af omkostninger og fordele med forskellig tidsmassig
placering til en nutidsvaerdi. I det tilfaelde, hvor xndringen i arealanven-
delsen betyder 2ndringer i den tidsmassige profil for fordele og omkost-
ninger, sammenvejes disse til en nutidsvaerdi, da belob pa forskellige tids-
punkter har forskellig vardi.

5. Sammenholdelse af nutidsvardien af fordele og omkostninger. Er der tale
om budgetokonomiske beregninger, beskrives fordele og omkostninger
for de enkelte aktorer i landskabet ved alternative planer eller udviklings-
strategiet.

6. Gennemforelse af folsomhedsanalyse. Parametrene 1 den ekonomiske
analyse vil altid vaere estimeret med en vis usikkerhed. Derfor er det vig-
tigt at gennemfore en beregning, der viser, hvordan resultatet af analysen
pavirkes af usikkerheden pa analysens centrale parametre.

Okonomimodel

Den gkonomiske model til kortlegning af fordele og omkostninger er i prin-
cippet en formaliseret metode for, hvordan geografiske data sammenkades
med okonomiske nogletal jf. fig. 4. Den udviklede metode fokuserer pa de
okonomiske konsekvenser af andringer i den jordbrugsmassige arealanven-
delse. Metodisk svarer modellen til beregningsmodellen udviklet og anvendt
af Schou og Birr-Petersen (2001) og Schou og Abildtrup (2001), idet model-
len sammenkader geografiske data om arealanvendelse med okonomiske
nogletal for forskellige anvendelser af jordbrugsarealer. Den arealmessige/
rumlige orientering af modellen betyder, at der benyttes geografisk specifikke
data som grundlag for beregningerne, og resultaterne af beregningerne kan
relateres geografisk.

Geografiske data

Markblok- Jordbunds- GLR-CHR Areal-
kort kort (landbrugsregistre) | | restriktioner

Resultater
Scenarier . - Daekningsbidra
Bedriftsmodel 9 9
definerede - Dyretaethed
ﬁ - Ressourceforbrug

Okonomidata

- Landbrugsregnskabsstatistik
- Veerdisatningsestimater

- Modelberegninger

Figur 4. @konomimodel for beregning af skonomiske konsekvenser af aendringer i den
landbrugsmeessige arealanvendelse.
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Det er imidlertid ikke alle tiltag 1 en plan, der umiddelbart er arealspecifikke.
For eksempel vil @ndringer i anvendelsen af overflodiggjorte landbrugsbyg-
ninger ikke umiddelbart kunne relateres til en arealenhed, om end det rum-
lige aspekt kan veere vigtigt. I dette afsnit beskrives alene de arealorienterede
tiltag,

Beregningen af de okonomiske konsekvenser af en given arealanvendelse 1
det analyserede omrade foregar 1 to trin. Forst beskrives arealanvendelsen

j = {1, 2, .., n} ogudbredelsen af denne arealanvendelse X. For hver type af
arealanvendelse, |, beskrives det okonomiske bidrag TT per hektar. De sam-
lede okonomiske konsekvenser af arealanvendelsen i det analyserede om-
rade kan herefter opgeres ved en enkel sammenregning jf. nedenstiende
model:

Mn :ij O, (x;)
j=n

De okonomiske konsekvenser af forskellige udviklingsscenarier estimeres
som forskellen mellem det skonomiske bidrag 1 udgangssituationen og det
okonomiske bidrag baseret pa den @ndrede arealanvendelse skitseret i sce-
narier, som er defineret i den indledende fase af planlegningsprocessen, jf.
kapitel 4.

Den storste arbejdsindsats ligger i at estimere modellens parametre, herunder
de berorte arealer X og det okonomiske bidrag fra en given arealanvendelse
T. Dette arbejde vanskeliggores i serdeleshed af, at @ndringer i arealanven-
delsen har meget forskelligartede konsekvenser, som ogsa er lokalitetsspeci-
fikke. Udover de direkte driftsokonomiske konsekvenser af zndret landbrugs-
produktion ved @ndringer i arealanvendelsen vil der vare en raekke konse-
kvenser, som enten indirekte pavirker det skonomiske resultat eller som pa-
virker landbrugerens nytte. Dertil kommer forskellige typer af goder eller
ulemper, som er offentlige goder, idet de ikke omsattes pa et marked, men
kommer befolkningen som helhed til gavn. I nogle tilfxlde vil det vare mu-
ligt at prissatte disse goder ved enten at gennemfore et prissatningsstudie
(se f.eks. Bateman and Willis 1999) eller ved at overfore priser fra eksisterende
prissetningsstudier (benefit-transfer) (se f.ecks. Hanley et al. 2001). I de til-
felde, hvor det ikke vil vare muligt at prissette andringerne 1 udbuddet af
offentlige goder, beskrives @ndringen i udbuddet af goderne kvantitativt.
Imidlertid vil det ofte ogsa vare vanskeligt at beskrive natur- og miljoeffek-
terne kvantitativt, som for eksempel et skovrejsningsprojekts betydning for
biodiversiteten. I disse tilfzelde bor konsekvenserne beskrives bedst muligt
kvalitativt.

Forste trin i analysen sammenholder de geografisk formulerede scenarier med
relevante data, der beskriver planlegningsomradet. Ofte vil scenarierne dog
vere formuleret i en interaktion med geografiske baggrundsoplysninger, jf.
kapitel 4. Hvis for eksempel et scenario indebzrer skovrejsning pa et areal i
planlegningsomradet, vil arealanvendelsen og bedriftsstrukturen i skovrejs-
ningsomradet blive kortlagt ved at sammenholde udpegningen med mark-
blokkortet samt GLR- og CHR-registrene. Arealets vardi i henholdsvis jord-
brugs- og skovproduktion athznger af jordtypen, ligesom juridiske bindin-
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ger kan pavirke produktionsvardien. For eksempel kan engarealer beskyttet
gennem naturbeskyttelsesloven ikke anvendes til dyrkning af korn og andre
traditionelle salgsafgroder, ligesom der ikke vil kunne rejses skov pa disse
beskyttede arealer.

Det er pa grundlag af de eksisterende databaser ikke muligt at fa oplysninger
om den faktiske produktion og produktionsvardi i et givet analyseomrade.
Derfor benyttes normtal, der beskriver okonomien for en given arealanven-
delse og produktionsform. Disse oplysninger hentes fra Driftsgrensstatistik-
ken, som er baseret pa regnskabsstatistikken udarbejdet af FOI og er offent-
ligt tilgengelige (www.foi.dk). Ved de arealanvendelsestyper, som ikke er re-
presenteret 1 regnskabsstatistikken, for eksempel ekstensiv drift eller skov-
drift, benyttes budgetkalkuler, som enten baseres pa standardkalkulerne fra
Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret, eller opstilles specifikt til den
givne analyse. Det vil ogsa vare muligt at inddrage normtal for typebedrifter
beregnet ved anvendelse af bedriftsskonomiske modeller som for eksempel
DOPII (@Orum 2003). De estimerede okonomiske parametre, TJ(Xj), kades
sa sammen med de kortlagte produktionsstrukturdata fra GLR og CHR mw.

Kvantificeringen af de afledte effekter af andringer i arealanvendelsen vil
altid athenge af formalet med analysen. Ved en velfardsokonomisk analyse
er det vigtigt at fa savel kvantificeret som veardisat de afledte effekter. Kvanti-
ficeringen kan enten ske ved anvendelse af standardtal, for eksempel normtal
for kvalstofudvaskning for givne arealanvendelser og jordtyper, eller der kan
benyttes egentlige miljomodeller og udvaskningsmodeller. Vaerdisetningen
kan ligeledes ske ved overforsel af vaerdiestimater fra andre projekter. Der
kan eksempelvis benyttes estimater for den rekreative vardi af skovrejsning
(se f.eks. Schou 2003) eller af vardien af CO, binding (se f.eks. Damgaard
et al. 2001).

I England har forskere arbejdet pa at udvikle metoder til at verdisatte de
positive eksternaliteter ved miljovenlig drift og landskabstiltag ud fra eksiste-
rende vardisetningsstudier (benefit transfer) (Hanley et al. 2001). Mulighe-
derne for en tilsvarende fremgangsmade i Danmark er endnu begrensede,
da der kun er gennemfort fi verdisetningsundersogelse af ikke-markeds-
omsatte goder ved landskabstiltag i Danmark (Andersen og Strange 2003).

I de tilfzelde, hvor @ndringen berorer en vaesentlig del af bedriftens areal, vil
det veere relevant at inddrage vaerdien af husdyrproduktionen. Restriktioner
pé en bedrifts arealanvendelse kan betyde, at det ikke er muligt at producere
tilstraekkeligt grovfoder til at opretholde malkekvagproduktion, eller at har-
moniarealet reduceres, og dermed reduceres det tilladte husdyrhold pa be-
driften. Hvilke tilpasninger, der vil ske i husdyrproduktionen, vil skulle afgo-
res 1 den enkelte situation, herunder om der er mulighed for jordfordeling
mv.

Tab af fleksibilitet med hensyn til fremtidig anvendelse af landbrugsjorden
kan vare faktor, som kan have betydning for omkostningerne forbundet med
restriktioner pa arealanvendelsen (Pilegaard og Schou 1997). For eksempel
har muligheden for at kunne udvide husdyrproduktionen i fremtiden en
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verdi, som ber inddrages i kalkulerne, hvis @ndringerne i arealanvendelsen
betyder, at mulighederne for husdyrproduktion i fremtiden reduceres (Han-
sen 2002).

En alternativ metode til beregning af omkostningerne ved udtagning af dyrk-
ningsjord vil vare at tage udgangspunkt i handelsvardien, idet den dyrk-
ningsmassige vaerdi af jorden i handelsprisen er kapitaliseret inkl. forvent-
ningerne til den fremtidige dyrkningsveardi. I forbindelse med etablering af
vadomrader (et af virkemidlerne til gennemforsel af vandmiljeplan II) ind-
gar i forundersogelsen af mulige projekter den forventede @ndring i de be-
rorte arealers handelsverdi (Abildtrup 2001b). Det kan imidlertid vare van-
skeligt at opna estimater for den lokale jordpris for og efter en omlagning
af arealanvendelsen, idet dette vil kraeve stort kendskab til markedet for bade
natur- og dyrkningsarealer.
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7. Lokal handlingsorienteret omrade-
planleegning i et case-omrade

- med anvendelse af landskabskaraktervurdering
og skonomivurdering

Til udvikling og illustration af modellen for lokal omradeplanlegning og de
dertil knyttede varktojer til landskabskaraktervurdering og ekonomivurdering
er der arbejdet med et case-omrade. Der er udvalgt et omrade, hvor der pa
baggrund af strukturudviklingen, omradets landskabelige og kulturhistoriske
veerdier og deres siarbarhed samt andre planlagningsmassige sammenhzaenge
er vurderet at vaere behov for en lokal handlingsorienteret planlagning for at
fremme en helhedspraget udvikling i omradet. Der er arbejdet med problem-
stillingerne omkring lokalisering af udflyttede gardanlaeg samt skovrejsning
og naturgenopretning og de dertil nedvendige varktojer til landskabskarak-
tervurdering og okonomivurdering,

Forst prasenteres case-omradet, og omradets naturgrundlag, kulturlandskab
og arealanvendelse beskrives baseret pa en indledende kortlagning af omra-
det. Dernzst gennemfores en landskabskaraktervurdering og en okonomisk
analyse af omréidets jordbrugsproduktion. Pa dette grundlag opstilles tre
scenarier, som efterfolgende konsekvensvurderes. Til sidst diskuteres plan-
legningsprocessen og implementeringen af en omradeplan i omradet.

Praesentation af case-omradet ved Randers Fjord

Case-omradet ligger ved Randers Fjord, umiddelbart ost for Randers by.
Omradet er beliggende i Arhus Amt, med arealer i bide Randers og Norhald
Kommune. Som kerneomrade og udgangspunkt for omradeplanlegningen
er valgt et omrade bestdende af ejerlavene Tjarby, Vestrup, Albxk og Ostrup
med tilknyttede pumpelag ved fjorden. Omradets areal udger 2.185 ha, hvor-
af de 454 ha er beliggende i Randers Kommune og 1.730 ha i Nerhald Kom-
mune, hvilket udger henholdsvis 3 pct. og 9 pct. af de to kommuners areal.

Figur 5. Beliggenheden
af case-omradet ved
Randers Fjord.

Se bilag 2 - Navnekort.

- i
| et} ol :
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Case-omradet ved Randers Fjord. Udsigt fra moreenelandet henover havskraenten,
landsbyen Albeek og det marine forland

Omradet udgor et bynart landbrugs- og skovbrugsomrade beliggende i over-
gangszonen mellem det marine forland langs Randers Fjord og det hojere-
liggende morzneland nord herfor, med de velbevarede rekkelandsbyer
Tjerby, Vestrup, Albak og Ostrup beliggende pa kanten mellem disse to
landskabstyper.

Pa kortet 1 bilag 2 vises de stednavne, som er anvendt i folgende tekst.

Naturgrundlag og kulturlandskab

Landskabet 1 case-omridet fortaller tydeligt historien om isens og vandets
terreenskabende processer under og efter sidste istid. Som en del af fjord-
landskabet omkring Randers indgar omradet i et storre tunneldals- og is-
randslandskab, frembragt af isens bevaegelser og smeltevandet. De hojere-
liggende bakkede omrader bestar af tykke lag af moraneler (Smed 1979-
1982) (se fig.6).

I stenalderen, hvor havspejlet 1a betydeligt hojere end 1 dag, udgjorde dalen
en bred fjordarm. Stenalderhavet skabte den stejle kystskrent mod morzne-
bakkerne og efterlod et fladt marint forland med havbundsaflejringer, da
vandstanden atter faldt, og havbunden hzvede sig.

Herved opstod landskabets nuvaerende terrenform (se fig.7). Randers Fjord
bugter sig fra Randers by 1 vest med sit smalle forleb gennem det flade ma-
rine forland med stedvise bredninger, men breder sig ud mod st ved Uggel-
huse. Det marine forland nord for fjorden afgrenses fra baglandets morane-
bakker af relativt stejle, uregelmaessige havskranter, der stedvis brydes af
smalle erosionsdale med baxkke. Morzneplateauet falder jevnt fra bakke-
toppene ved Stovring (70 m) og Dstrup (64 m) og en hojderyg syd om Har-
ridslev ned mod sydvest, til en hojde af 22 m ved overkanten af skrenten
ved Dronningborg,
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1 Randers Fjord case-omréadet 1 Randers Fjord case-omréadet

Figur 6. Dannelse af naturgrundlaget. Figur 7. Terraenformer i case-omradet.
Kilde: Smed 1979-1982. Kilde: Inge T. Kristensen, Danmarks Jord-

brugsForskning.

Omradets naturgrundlag har efterfolgende givet rige muligheder for grasning,
hoslet og rerhest i dalen og dyrkning af den hejereliggende morznejord.
En rekke landsbyer, Tjerby, Vestrup og Albzk, opstod ved foden af hav-
skrenten, strategisk placeret pa overgangen mellem eng og ager (se fig. 8).
Landsbyerne Ostrup og Stovring lokaliserede sig pa markante bakketoppe
og Harridslev lavere pa moreneplateauet. Landsbyejerlavene radede siledes
bade over gode jevne dyrkningsjorder, frodige enge og rorsumpe samt over-
drev og skov pi skrenterne.

Ved Tjerby, Vestrup og Albzk, der ligger naer udmundingen af stejle ero-
sionsklofter, blev der anlagt meller ved opstemmede damme. I Tjarby og
Albak blev der i middelalderen anlagt kirker, mens et voldsted 1 Ostrup vid-
ner om en tidligere herregird. Herregarden Stovringgard udviklede sig lige
nordost for omradet (Trap 1963, Arhus Amt 1992).

Ved udskiftningen af landsbyerne omkring ar 1800 blev der kun foretaget
en moderat gardudflytning, og hovedparten af girdene forblev i »de nedre
landsbyer« (de lavtliggende rekkelandsbyer Tjerby, Vestrup og Albxk og
den hojereliggende Dstrup) samt i de stjerneudskiftede landsbyer Stovring
og Harridslev lige nord for omradet (Se fig. 8). Langs foden af havskraenten
og 1 baglandet blev der etableret enkelte sma husmandsudstykninger, bl.a.
ved Galgevang,

Pa de stejleste dele af havskranten ved Ostrup, hvor skrenten knakker mod
nord, blev, udover de oprindelige Dstrup Skov og Senderskov, skoven Hvede-
land anlagt i sidste arhundrede.

Det frugtbare marine forland blev torlagt og opdyrket ved indgreftning og
inddigning i 1922 og anlag af pumpestationerne 1931, bortset fra arealerne
syd og vest for Tjarby. De tidligere soer, Store Laso og Lille Ldso pa fladen
syd for Albaxk, forsvandt hermed. Senere blev der anlagt en sommerhusbe-
byggelse ved Hestehave.

»De nedre landsbyer« karakteriseres i dag af store, massive, firelengede gard-
anleg, hvoraf hovedparten ligger langs sydsiden af Nedre Vej langs foden
af havskrenten — se herunder. Den lokale byggeskik er kendetegnet af de
firelengede girde med portgennemkeorsel og et stort gardrum, ofte med et
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Fig. 8. Malebordsblad fra 1867-69. Den gstlige del af case-omradet efter udskiftningen,
men inden t@rleegningen af den hesevede havbund og etablering af skoven Hvedeland.
Kilde: KMS.

springvand opmuret over brondstedet. At gardene har bevaret deres oprinde-
lige plads i landsbyen, i modsaxtning til de fleste andre steder, skyldes blandt
andet, at gardene har vearet tilstrekkeligt store og velstillede til at undga de
sidste to arhundreders udparcelleringer og gardsammenlegninger (Arhus
Amt 1992). Derfor har landsbyerne stadig en usedvanligt velbevaret landsby-
struktur fra for udskiftningstiden med hovedparten af de gamle slagtsgarde.

Imidlertid har strukturudviklingen inden for landbruget nu ogséa indhentet
disse landsbyer, hvor bedrifterne er for sma og bygningerne for uhensigts-
massige til en rentabel landbrugsdrift. I disse ar sker der derfor gardsammen-
legninger og udbygning med store nye driftsbygninger pa de ekspanderende
brug og frastykning og nedrivning af nogle af de gamle gardanlaeg. Opbryd-
ningen af omradets egnskarakteristiske bebyggelsesmonster accelereres af
de nye afstandsregler for husdyrbrug, ifelge hvilke nye miljobelastende pro-
duktionsudvidelser ikke tillades i landsbyerne (Miljostyrelsen 2002).
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Omradet har en relativt velbevaret vejstruktur med Nedre Vej mellem lands-
byerne langs foden af kystskraenten og herfra til landsbyerne og herregarden
1 baglandet samt til pumpestationerne. Den overordnede trafik fores uden om
omridet ad en landevej over Harridslev til Randers.

I lobet af sidste értier er der foretaget parcelhusudstykninger over Albak og
etableret 2 vindmellegrupper i morenebakkerne over Albzk og Vestrup samt
mange granplantninger pa stenalderskraenten. Der er foregdet en vis tilgroning
pa overdrev og enge i klofterne og pa de kuperede arealer langs Senderskov
samt etableret smabevoksninger langs drankanaler og pa diger pa det marine
forland. Disse udviklingstendenser pavirker omradets sarlige egnskarakter
og kulturhistoriske bevaringsveardier. Tilsammen nedvendigger udviklingen
en stillingtagen til omradets fremtid. Der er brug for helhedsorienterede og
koordinerede udviklingsstrategier, der kan give plads til en udvikling pa land-
brugsbedrifterne og i landsbysamfundene — med mindst mulige omkostnin-
ger for karakteren af landskabet og landsbyerne og med forsat mulighed for
at aflese omradets landbohistorie i landskabstrekkene.

Areal- og bygningsanvendelsen

I dette afsnit karakteriseres omradets areal- og bygningsanvendelse med ud-
gangspunkt 1 de offentlige landbrugs- og husdyrregistre, GLR og CHR og
Bygnings- og Boligregistret (BBR) samt Arealinformationssystemet (AIS).
Formilet er at give et overblik over de jordbrugserhvervs- og beboelses-
maessige interesser 1 case-omradet.

Case-omradet er et udpreget landbrugsomrade med 80 pct. af arealet i land-
brugsmaessig anvendelse (tabel 1). Skovandelen er lav i forhold til landet som
helhed, mens engarealernes andel er storre. Dette forklares blandt andet ved,
at en stor del af case-omradet udgeres af havet havbund (1.150 ha ud af i alt
2.185 ha), som for sterstedelens vedkommende er afvandet og derfor god land-
brugsjord, mens en mindre uafvandet del henligger som fugtigt engomrade.

Generelt er den dyrkede landbrugsjord af god dyrkningskvalitet, idet area-
lerne primert bestar af humusjord (36 pct.), lerjordstyper (38 pct.) og let-
blandet sandjord (26 pct.), se ogsa fig. 9.

De gamle gédrde langs Nedre Vej i Albeek.
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= (ase-omradegraense
Grovsandet jord
Lerblandet sandjord

Sandblandet lerjord

[ Lerjord
P Humus

Figur 9. Jordklassificeringskortet for case-omradet. Kilde: Larsen og Sgrensen 1996.

Tabel 1. Arealanvendelsen for case-omradet baseret pa arealanvendelseskortet fra

Arealinformationssystemet (AIS).

Arealanvendelse Hektar Procent Procent DK
Landbrug og gartneri 1.748,2 80,0 65,8
Overdrev 13,6 0,6 0,9
Eng 50,8 2,3 1,9
Strandeng 57,6 2,6 0,9
Skov 187,2 8,5 12,3
Mose 14,5 0,7 2,0
Hede og andre abne naturtyper 0,6 0,0 3,0
Sg og vandlgb 6,1 0,3 1,5
Bebyggelse og infrastruktur 82,8 3,8 9,8
Andet 23,8 1.1 2.2
Total 2.185,2 99,9 100,3

Kilde: Arealinformationssystemet, Danmarks Miljoundersogelser 2000,

Danmarks Statistik 2002.

Landbrugsarealet anvendes primert til dyrkning af kornafgreder (ca. 70 pct.),

mens arealet med grovfoder kun udger omkring 17 pct. af case-omradets
landbrugsareal 1 2000. Omradet er saledes ikke karakteristisk ved special-
produktioner som for eksempel kartoffel- eller frograsproduktion.
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Bedriftsstruktur

I landbrugs- og husdyrregistrene GLR og CHR er der registreret 31 land-
brugsbedrifter i case-omradet. Derudover kan der vaere enkelte mindre be-
drifter, som ikke er med i GLR og CHR, fordi de ikke soger om hektarstotte
og ikke har erhvervsmassigt husdyrhold. Der er yderligere 30 bedrifter, som
dyrker arealer i omradet, men hvor bedriftens bygninger og adresse er uden
for omradet. Disse bedrifter har ogsa interesser 1 case-omradet og bor der-
for ogsa inddrages i dialogen om omradets fremtid.

Tabel 2. Antal landbrugsbedrifter i 2000 i case-omradet fordelt efter arealstorrelse.

Bedriftsstorrelse (ha) <10 10-49,9 50-99,9 100-149,9 >150 Totalt antal
bedrifter
Albaek, Vestrup og Dstrup ejerlav 5(1) 8 4 2 1 20
Tjaerby ejerlav 6 (6) 2 3 0 0 1
Case-omrade 2000 11(7) 10 7 2 1 31

() = antal bedrifter med areal i GLR. Bedrifter, som har husdyr og dermed er registret 1
CHR, er ikke noedvendigvis registreret i GLR, hvis de ikke modtager hektarstotte.

Der var 1 ar 2000 i alt 17 bedrifter registreret med husdyrhold i omradet. Af
disse havde 7 bedrifter svinehold, 3 bedrifter havde malkekvaeg og 11 be-
drifter havde ammekvag (se tabel 3). Endvidere er der i omradet en bedrift
med 400 minktaver.

Tabel 3. Bedrifter med husdyr.

Bedrifter Antal brug DE
Bedrifter med svinehold 7 228
Bedrifter med malkekger 3 379
Bedrifter med ammekvaeg” 11 89
| alt 696

"' Nogle af bedrifterne med ammekveaeg har ogsa svinehold eller malkekoer.

Péa de 17 bedrifter med husdyrhold er der i alt knap 700 DE. Dette svarer til
en dyretethed pa 0,4 DE/ha. Dette er vasentlig under dyretetheden for
amtet som helhed pa 0,9 DE/ha (Danmarks Statistik 2000). Imidlertid er
denne opgorelse dog lidt misvisende, idet flere bedrifter med husdyr belig-
gende uden for omradet har arealer inden for omradet, mens bedrifterne
inden for omradet kun dyrker fa arealer uden for case-omradet. Hvis husdy-
rene pa bedrifterne med areal i case-omradet medregnes proportionalt i for-
hold til den relative andel af arealet i case-omradet, er antallet af husdyr i
case-omradet 1.278 DE eller 0,8 DE/ha. Samlet set vurderes produktions-
intensiteten at vare pa et gennemsnitlig niveau i forhold til Danmark, men
omradet er karakteristisk ved, at et storre antal husdyrintensive bedrifter be-
liggende uden for omradet har interesser i omradet.

Ejendomsstruktur

I case-omridet er der 39 ejendomme noteret som landbrugsejendomme, 8
noteret som »beboelse og forretning, 2 som skov og plantage og 1 som gart-
neri. Antallet af ejendomme noteret til beboelse er 139. I omréadet er der i
alt 203 bygninger, der benyttes til beboelse, herunder en del parcelhuse i ny-
ere udstykninger ved Albzk. 43 af beboelsesbygningerne er beliggende pa
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landbrugsejendomme (stuchuse mv.)." Selvom omridet er et udpraget land-
brugsomrade, er antallet af boliger, som ikke har direkte kontakt med jord-
brug, saledes relativt stort.

Bygninger

I nervaerende projekt har fokus varet pa samspillet mellem landskab og byg-
ninger, hvorfor der er gjort en sxrlig indsats for at kortlegge den eksiste-
rende bygningsstruktur. Dette er beskrevet nedenfor.

Landbrugsbygningerne udger klart det storste bygningsareal i omradet
(44.000 m?), mens boligarealet kun er pa 27.000 m* Dertil kommer et min-
dre areal anvendt tl industri og hdndverk (1.000 m?). Omkring 10 pct. af
landbrugsbygningerne er beliggende pa ejendomme, som er noteret som
beboelsesejendomme (nedlagte landbrug).

En gennemgang af aldersstrukturen af omradets landbrugsbygninger viser,
at der er relativt mange aldre landbrugsbygninger fra for ar 1900 (se fig, 10).
Til gengzld er der ferre bygninger fra sidste halvdel af sidste arhundrede.
Dette afspejler dels, at der i landsbyerne ligger en rakke velbevarede storre
landbrugsejendomme, og dels at der i omradet kun er relativ fa ekspande-
rende husdyrbedrifter.

Det fremgar ikke af BBR, om landbrugsbygningerne i dag udnyttes til land-
brugsmassig produktion, eller bygningerne star ubenyttede eller bruges til

for eksempel oplagring. I projektet er der gennemfort en interviewunderso-
gelse, hvor ejerne af 25 af case-omridets 39 landbrugsejendomme er spurgt

[ Case-omrade
W Danmark

Bygningsareal

4,0 1

2,0

0,0 +
For1900 1905- 1915- 1925- 1935-  1945-  1955- 1965- 1975- 1985-  1995-
1909 1919 1929 1939 1949 1959 1969 1979 1989 1999

Periode

Figur 10. Landbrugsbygningernes aldersfordeling i case-omradet og for hele Danmark.
Kilde: Bygnings- og Boligregistret og Danmarks Statistik.

! Antallet af landbrugsejendomme er vasentligt storre end antallet af landbrugsbedrifter
registreret i GLR og CHR. Dette skyldes, at nogle mindre ejendommes landbrugsdrift
ikke er registret i GLR og CHR, at der ikke er landbrugsdrift pd ejendommene, da land-
brugsarealet og/eller bygningerne er bortforpagtet, eller at landbrugsdriften for nylig er
blevet nedlagt, og noteringen som landbrugsejendom endnu ikke er blevet @ndret. End-
videre er der enkelte landbrugsbedrifter i case-omradet, som bestir af flere landbrugs-
ejendomme.
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om anvendelsen af landbrugsbygningerne i dag og eventuelle planlagte an-
dringer inden for de naste 5 ar (Abildtrup 2003). Formalet med undersogel-
sen har veret at afdakke potentialet for udnyttelse af eksisterende bygninger,
som ikke benyttes til landbrugsproduktion, til andre erhvervsmaessige eller
boligmessige formal, hvilket ideelt set ma indga i den handlingsorienterede
omradeplanlegning. Desuden har formalet varet at fa mere generel viden
om omfanget af overflodiggjorte landbrugsbygninger og at afdxkke ejernes
incitamenter omkring nedrivning eller alternativ anvendelse af disse bygnin-
ger, for derved at forbedre vidensgrundlaget for politikformulering og rad-
givning af landmeend.

I hvilken udstrekning, det vil vare realistisk at gennemfore en tilsvarende
interviewundersogelse 1 en konkret planlegningssituation, vil athaenge af
fokus og omradet. Ofte vil en sammenligning af oplysningerne i BBR om
omfanget af landbrugsbygninger og husdyrproduktion pa ejendommene
give en indikation af omfanget af landbrugsbygninger, der er overflodige
for jordbrugsproduktionen.

Pé de interviewede bedrifter er 39 pct. af landbrugsbygningerne i dag an-
vendt til husdyrhold, mens 35 pct. er anvendes til andre landbrugsmassige
formal, som for eksempel lade eller maskinhus (tabel 4). Af de resterende
26 pct. af landbrugsbygningerne benyttes de 10 pct. til ikke-landbrugsmaes-
sige formal, og 16 pct. er ubenyttede (5.198 m?). Den ikke-landbrugsmas-
sige udnyttelse af bygninger er primzrt garage, fyrrum, hobbyrum eller pul-
terrum. Kun 4 pct. af bygningerne anvendes af andre erhverv saisom hand-
verkere eller til lager for andet erhverv. Kun omkring halvdelen af bygnin-
gerne anvendes i dag til det formal, som de havde, da de blev bygget. De
fleste af de bygninger, som i dag ikke er i deres oprindelige anvendelse, er
ubenyttede eller er overgaet til ikke-landbrugsmassige formal. Det fremgar
dog, at bygningerne har haft nogen fleksibilitet med hensyn til deres land-
brugsmzassige anvendelse. For eksempel er der pa de interviewede bedrifter
flere kostalde, som i dag anvendes til smagriseproduktion. Det begrensede
antal bedrifter betyder imidlertid, at man skal vare tilbageholdende med at
generalisere ud fra undersogelsens resultater.

I gennemsnit er der planer om @ndringer i anvendelsen (inkl. nedrivning) af
14 pct. af bygningerne inden for de nzaste 5 ar.

Pi 4 ejendomme er der revet bygninger ned inden for de sidste 5 ar. Begrun-
delsen for nedrivning var i de fleste tilfxlde, at arealet skulle give plads til
nybyggeri, men sparede vedligeholdelses- og forsikringsomkostninger samt
forskennelse af ejendommen blev ogsa nzvnt som begrundelser.

Trods et forholdsvis stort antal bygninger, som ikke benyttes, har ejerne kun
planer om nedrtivning af bygninger svarende til 2.858 m?” Det er karakteristisk,
at der ikke er planer om at rive bygninger ned, som allerede i dag star tomme,
men derimod bygninger som benyttes i dag, men hvor anvendelsen vil op-
hore inden for de naste ar. De bygninger, som i dag stir tomme, har ejerne
bevidst valgt at bevare, for eksempel fordi bygningerne vurderes at vare vig-
tige for at bevare en harmonisk bygningsmasse (den firlengede gard). Flere
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af ejerne af tomme landbrugsbygninger kunne godt forestille sig, at de ud-
lejede deres ubenyttede landbrugsbygninger til andre erhverv, men vurde-
rede, at der ikke var eftersporgsel efter de tomme landbrugsbygninger.

Tabel 4. Bygningsanvendelsen pa interviewede ejendomme.

Bygningsanvendelse | dag Heraf bygget til Uaendret anvendelse
dette formal de naeste fem ar

(m?) pct. (m?)  pct. (m?) pct.

Landbrug

| alt bygninger til husdyr 11998 39 6.914 58 10.638 89

| alt andre landbrugsbygninger  10.847 35 8.176 75 9.638 89

Ikke landbrug

Lager/handvaerker 1.176 4 1.101 94

Fyrrum, garage, hobbyrum mv. ~ 1.490 5 1.142 77

Pulterrum 352 1 327 93

| alt ikke landbrug 2676 10 2570 85

Ubenyttet 4.856 16 3.530 73

I alt landbrugsbygninger 30.719 100 15.090 43 26.520 86

Kilde: Abildtrup (2003)

Pa grundlag af interviewundersogelsen i case-omradet kan folgende udledes
af relevans for den lokale omradeplanlagning:

¢ Omradet har mange storre landbrugsbygninger bygget for ar 1900, hvil-
ket underbygger, at omradet har et historisk set specielt kulturmilje.

* Der er forholdsvis fa landbrugsbygninger, som benyttes til andre erhvervs-
massige formal end landbrug,

* De frreste ejere af landbrugsbygninger med ubenyttede landbrugsbyg-
ninger har planer om at udleje bygninger til andre erhverv eller bolig-
formal. Dette skyldes i serdeleshed manglende eftersporgsel, idet flere
gav udtryk for, at de vil vare interesseret i at udleje bygninger.

Region- og kommuneplanleegning

I det folgende gennemgds kort de vigtigste planlegningsmeassige bindinger
for omradet i form af region- og kommuneplanlegning samt udpegning af
tilskudsomrider. Denne sammenfattende planlegning udtrykker de overord-
nede politiske mal for udviklingen i omradet og udgor et vigtigt grundlag
for den lokale omradeplanlagning.

Dele af case-omrédet er i regionplan 2001 for Arhus Amt (Arhus Amt 2001)
udpeget som interesseomrade for geologi, landskab og kulturhistorie — se fig;
11 og 12. Begrundelsen for prioriteringen af omradet i en regional sammen-
heng er fjordlandskabets store landskabelige veerdier og tydelige spor af land-
skabets dannelseshistorie. Desuden er Tjaerby og Vestrup udpeget som be-
varingsverdige kulturmiljger pa grund af landsbyernes serlige samspil med de
naturmaessige forudsatninger og fjordlandskabet og deres velbevarede be-
byggelsesstruktur. Derudover er dele af omradet udpeget i regionplan 2001
som sarbart drikkevandsomride, skovrejsningsomrade og vandmiljoplan II-
vadomrade (VMP II). Hvad angar arealer omfattet af tilskudsordninger til
miljovenlig jordbrugsdrift, er mindre dele af case-omradet udpeget som SFI-
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———  (Case-omradegraense

Omrade af saerlig landskabelig interesse Byzone
I  Bevaringsvaerdige kulturmiliger Planlagt overfart til byzone
———  Omrade af szerlig geologisk interesse Muligt byvaekstomrade

Figur 11. Regionale interesser i henhold til Regionplan 2001 for Arhus Amt. Kilde: Arhus
Amt 2001.

— Case-omradegraense
s Seerligt felsomme landbrugsomrader - Seerlige drikkevandsinteresser
VMPIl-omrader [T skovrejsningsomrader

I

Figur 12. Tilskudsomréder i case-omradet. Kilde: Arhus Amt 2001.
omrade (Sarligt Folsomt Landbrugsomrade). I henhold til region- og kom-

muneplanlegningen kan der forega videre udbygning med parcelhuse ved
Albzk og Dronningborg samt i Harridslev umiddelbart nord for omradet.

47



Landskabskaraktervurdering for case-omradet

I dette afsnit illustreres metoden til landskabskaraktervurdering (se kapitel
5) med udgangspunkt i case-omridet. Landskabsanalysens forste fase, land-
skabskar akterkortlaggningen, er gennemgaet i de foregaende afsnit med be-
skrivelse af case-omradets naturgrundlag og kulturlandskab og nuvarende
areal- og bygningsanvendelse. Den rumlige-visuelle analyse er kortlagt og
beskrevet samlet herunder for hele case-omradet og det tilgransende land-
skab (se fig. 13). Detaljerede |andskabskarakterbeskrivelser for to af case-
omradets landskabskarakteromrader er som eksempel gennemgaet herun-
der, mens landskabskarakterbeskrivelsen for de tre ovrige delomrader, her-
under landsbyerne, ikke er medtaget i denne rapport. Den efterfolgende be-
skrivelse af lokaliseringsanalysen for udflytning af gardanleg, skovrejsning
og naturgenopretning omfatter til gengzld hele case-omradet.

Landskabsanalyse
I det folgende gives der en kort samlet landskabskarakterbeskrivelse af case-
omradet i en overordnet landskabelig sammenhang,

Case-omradet er del af Randers Fjord-landskabet og afspejler tydeligt den
tusinder af ar gamle sammenhang mellem henholdsvis naturgrundlaget og
bebyggelses- og brugsmenstret, som er beskrevet i det foregaende. Serligt
karaktergivende for landskabet er saledes de kontrastfyldte terrenformer i
form af det lavtliggende flade forland, de markante gamle havskraenter og
erosionsklofter og det hojereliggende bolgede moraneplateau, samt place-
ringen af »de nedre landsbyer« med hovedparten af omradets garde og huse
ved vejen langs skrentunderkanten. Karakteristisk er endvidere den intensive
dyrkning eller graesning, der op til nutiden har abenholdt terrenformerne.
Landskabet 1 den ostlige del af omradet danner kontrast til resten af omra-
det, med sine skovbevoksede skrenter og den hojtliggende landsby Ostrup,
hvor kystklinten kulminerer, og fjordfladen breder sig ud ved knzkket mod
nord.

Pa baggrund af de forskellige landskabstyper, karaktergivende elementer og
rumlige, visuelle forhold kan case-omradet inddeles i fem forskelllige land-
skabskarakteromrader. Disse omrader har hver sin sarlige landskabskarakter
og hermed forskellige muligheder for at give plads til nye funktioner og ud-
viklingsforlob uden at miste sin landskabelige identitet (se fig. 13).

Randers Fjord-omradet med marint forland, landsbyen Albsek, havskreent, moraene-
bakker og skov.
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1. Marint forland langs fjorden, hvoraf hovedparten er inddemmet, inten-
sivt dyrket og nasten bygningslost.

2. Stenalderhavskraenter og erosionsklofter med blandet arealanvendelse og
dele af tre rakkelandsbyer (se landskabskarakterbeskrivelsen).

3. Rakkelandsbyer (tre af »de nedre landsbyer«) i overgangen mellem om-
rade 1 og 2.

4. Morzneplateau med intensiv dyrkning, stjerneudskiftede landsbyer og
samlinger af girde og huse (se landskabskarakterbeskrivelsen).

5. Skovlandskab med landsbyen Ostrup.

I det folgende gennemgas landskabskarakterbeskrivelserne for to af omra-
derne, landskabskarakteromrade 2 og 4, som et resultat af landskabsanalysen
1 case-omradet. Beskrivelsen starter med at definere omradets afgraensning
og noglekarakteristika. Derefter folger beskrivelsen af omradets karaktergi-
vende landskabselementer og kulturhistoriske spor, gennemgiet for terren-
form og vandelementer, mark- og bevoksningsstruktur og bebyggelsesmon-
ster. Under analysen af de rumlige og visuelle forhold vurderes landskabs-
karakterens »robusthed« i forhold til nybyggeri og tilplantning. Derefter fol-
ger en vurdering af landskabets tilstand og den nyere udviklings betydning
for landskabskarakteren.

Landskabskarakterbeskrivelsen afsluttes med oplistning af en rakke »land-
skabsmal«. Disse konkrete mal kan tilgodese en fastholdelse og styrkelse af
omradets specifikke landskabskarakter og oplevelsesvardier og mulighederne
for fortsat at kunne aflaese den geologiske og kulturhistoriske udvikling i land-
skabet. Sadanne landskabsmal bor 1 den lokale omradeplanlagningsproces
fastlegges pa baggrund af savel den faglige landskabskaraktervurdering som
dialogen med lokalomradets interessenter om deres vurdering og priorite-
ring af landskabsvardierne.

Resultaterne af landskabsanalysen, herunder bl.alandskabsmalene, danner
baggrund for den efterfolgende lokaliseringsanalyse og udviklingsstrategier i
omradeplanlegningen.

Landskabskarakterbeskrivelse for omrade 2: Stenalderhavskraent og erosions-
klofter

Den gamle stenalderhavskrent og erosionsklofterne Torup dal, Bunkedal,
Mollebak-dalen samt klofterne nord for landsbyerne Albak og ODstrup ud-
gor tilsammen et landskabskarakteromrade. De skovbevoksede skranter
omkring Ostrup indgar derimod i det karakteristiske skovlandskab i den ost-
lige del af case-omradet (landskabskarakteromrade 5).

Saligt karaktergivende for omradet er de markante skraenter, der rejser sig
brat fra henholdsvis det marine forland og klofternes dalbunde til overkan-
ten af moraneplateauet. Skraenterne er serligt markante omkring Albaxk og
Ostrup, hvor morenelandskabet kulminerer hojdemassigt, mens de flader
noget ud 1 den vestlige del af omradet over Tjerby. Karakteristisk er endvi-
dere beliggenheden af de tre rakkelandsbyer Tjarby, Vestrup og Albak ved
vejen langs foden af havskranten.
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Terraenform og vandelementer: Sivel havskrenterne som erosionsklofterne
har et uregelmassigt terranbillede. Erosionsklofterne forer bugtede vandlob
med udspring i moraenebaglandet ud til det marine forland. I Torupdal og
ved mollerne ligger opstemmede damme. Klofterne indeholder fugtige area-
ler i dalbundene og torre skrenter. Den nordestlige del af omradet udgeres
af den fladere og mere blodt udformede lavning, der fra Senderskov strak-
ker sig nord om Ostrup til Galgevang,

Mark- og bevoksningsstruktur: Hovedparten af havskranten udgor dyrkede
landbrugsarealer. En del af skrentarealerne vest for Albxk er dog tilplantet
med naletreer. Ved landsbyerne og husene langs Nedre Vej er foden af
skrenten bevokset med lovtrzeer. Storstedelen af erosionsklofterne er dyr-
kede arealer, men de vanskeligt dyrkbare skrenter og en del af lavningerne
henligger som grassede overdrevs- og engarealer. Bunkedal og Mollebak-
dalen indeholder en del trae- og kratbevoksning, mens kloften ved Albzk er
mere nogen, med storre afgressede overdrevsarealer pa Ornbjerg

Bebyggelsesmanster: Selve skranterne er generelt uden bebyggelse, dog er
der savel 1 Tjerby, Vestrup og Albak bygget huse og enkelte garde pa de ne-
derste dele af skraenten nord for Nedre Vej. Samtlige erosionsklofter udger
ejerlavsgranser, bortset fra kloften over Albak. Landsbyernes gamle ud-
skiftningsmenster er understreget af den relativt velbevarede vejstruktur
samt bevarede skeldiger nord for landsbyerne. Ved udmundingen af Bunke-
dal og Albxk Mollebak ligger stadig vandmeller. Ved Albak er der i de se-
nere artier bygget to parcelhusomrader ved overkanten af skrenten. Det
aldste boligomrade markerer sig med en stor uhomogen bevoksning af gran-
og lovtreer. Det nye parcelhusomrade ved Gelhoj, der stadig er under ud-
bygning, er omgivet af et nyetableret hegn af lovtraer og -buske.

Principsnit i landsbyen Tjaerby.
Kilde: Kommuneatlas for Ran-
S oo Kk e M 1 Ay ders (Randers Kommune og
TE I T skov- og Naturstyrelsen 2000).

Rumlige-visuelle forhold: Havskrenten opleves som en del af fjordlandska-
bet, der set herfra udger et meget stort landskabsrum, bestiende af skran-
terne og det marine forland nord og syd for fjorden. Den rumlige afgraens-
ning bestar af stenalderhavskrenterne og fjerne skovbryn. Nord for Tjerby,
hvor havskraenten er mindre stejl, er der en vis rumlig og visuel sammenhang
med den bagvedliggende abne moraneflade. Fra overkanten af havskraenter-
ne er der vide udsigter mod syd til havskrenten ved Romalt med hoje skor-
stene og el-master og mod vest til Randers med den abne reromkransede
vandflade og de bagvedliggende byomrader og havskraenter.

Erosionsklofterne danner snevre naturpraegede landskabsrum, der danner

kontrast og struktur i de omgivende dyrkningsflader. Den visuelle sammen-
haeng i dalforlebene afbrydes flere steder af trabevoksning,
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Figur 13. Kortleegning af landskabskarakteromraderne og den rumlig-visuelle analyse
for case-omradet ved Randers Fjord.

Landskabskarakter-
omrade 2:

Den delvis tilplantede hav-
skreent nord for vejen mel-
lem Vestrup og Albeek.

Erosionsklgften omkring
Mgllebaek med landsbyen
Harridslev i baggrunden.

51



Landsbyerne tegner sig meget forskelligt 1 landskabet set fra skrentomradet,
bla. fra vejene fra morenefladen til landsbyerne. Randen af Tjarby marke-
res af en stor gard med nye lenger. Vestrup ligger skjult bag trebevoksning.
Albzk tegnes af de nyere parcelhusudstykninger over landsbyen. Ved ned-
korslen til Albak gennem den markante kloft danner kirken et vigtigt orien-
teringspunkt.

Skraenter og klofter er af en storrelsesmassig skala, sa deres karakter og vi-
suelle betydning i fjordlandskabet kan pavirkes af storre bebyggelser, anlag
og beplantninger, der placeres sa de opleves sammen med skranterne eller
slorer disse (se f.eks. foto af case-omradet forst i dette afsnit, hvor vindmel-
ler, siloer og tilgroede parcelhusomrader pavirker oplevelsen af den ellers
markante havskrant).

Landskabets tilstand og den nyere udviklings betydning for landskabskarak-
teren: I de senere ar er der anlagt mange mindre granplantninger pa hav-
skrenten, bl.a. omkring Bunkedal og Albak meller. Erosionsdalene er flere
steder under tilgroning med traer og buske, og der er anlagt vildtremiser med
naletraeer. Oplevelsen af de markante skraenter og kirkelandsbyen Albaxks
placering ved erosionskloftens udmunding forstyrres i hoj grad af de nyere
parcelhusbebyggelser ved overkanten af skranten. Disse bryder sammen med
treeplantninger ved Ornbjerg den visuelle sammenhaxng mellem skrenterne
og det marine forland. Det samme gor den megen bevoksning i forbindelse
med Nedre Vej, bl.a. ved mollerne. De mange store tekniske anleg i fjord-
landskabet prager landskabsoplevelsen i den vestlige ende af omradet en del.

Landskabsmal: Omradets landskabskarakter kan tilgodeses ved farst og
fremmest:

* at fastholde og styrke landskabets dbne karakter og bevare/genskabe mu-
lighederne for at opleve fjordlandskabet med tydelige stenalderhavskren-
ter og erosionsdale, set fra savel selve landskabskarakteromradet som det
hojereliggende moraneplateau og det marine forland.

* at friholde skranter og dalforleb for sammenhengende bevoksning;

 at undga bebyggelse og anleg med dominerende pavirkning af skraenter,
erosionsdale og det samlede kystlandskab.

* at fastholde vigtige kulturspor sisom landsbyernes afgrensning og be-
byggelsesstruktur, den gamle vejstruktur samt den lysabne overdrevs- og
engvegetation pa stejle skrentarealer og 1 dalene.

Landskabskarakterbeskrivelse for omrade 4: Moraeneplateauet
Morzneplateauet nord for havskrenten udger et landskabskarakteromrade,
som afgrenses mod nord af en hejderyg, der lober fra Stovring syd om Har-
ridslev mod Dronningborg i vest, hvor afgrensningen mod landbrugsfladen
omkring Gimming er mere diffus. Mod ost afgrenses omradet af skovland-
skabet ved Ostrup. Havskraenten og erosionsdalen Torupdal danner afgraens-
ning mod syd og sydvest.
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Landskabskarakteromrade 4: Den udstrakte abne moraeneflade over Albaek set mod vest.

Sarligt karaktergivende for omradet er det udstrakte abne, bolgede og in-
tensivt dyrkede moraneplateau med hojtliggende stjerneudstykkede lands-
byer og enkelte samlinger af garde og husmandssteder.

Terraanform: Omradet udgor et hojtliggende hzldende plateau med bolget
terreen, der falder jevnt fra bakkeformationerne i ost omkring Stovring og
Ostrup ned mod sydvest til omradet over Tjarby, der udgor en nasten vand-
ret flade. Plateauet opdeles i flere delomrader med nogenlunde samme land-
skabskarakter af erosionsklofterne, der lober fra bakkerne i nord ud mod
havskraenten.

Mark- og bevoksningsstruktur: Omradet udgoer en intensivt dyrket slette med
store marker, hvor den meget sparsomme trebevoksning har punktstruktur
og knytter sig til garde, huse og dyrkningsgrenser. I omradet findes kun en-
kelte korte, lave hegn (pil og tjorn).

Bebyggel sesmenster: Pa moreneplateauet ligger flere stjerneudskiftede lands-
byer. Stovring og Ostrup ligger pa bakketoppe, Harridslev 1 en lavning ved
bunden af Mollebaxk-dalen. I omridet findes enkelte samlinger af udflyttede
garde og husmandssteder (nord for Tjerby, ved Vanggarde, Stovring Vester-
vang og Galgevang) med blandet storrelse, alder og produktion. Gardene
ligger typisk midt pa plateauet, tilbagerykket fra havskrenten og klofterne.
De er placeret i band tzt pa de storre veje, blandet med spredte husmands-
steder.

Rumlige-visuelle forhold: Omridet udger en del af det udstrakte landskabs-
rum omkring fjorden med storsliede udsigter horisonten rundt, iser fra ud-
kanten af Stovring og Dstrup og fra overkanten af havskrenten. Den visu-
elle afgraensning af dette landskabsrum udgeres mod nord af hejderyggen
fra Stovring mod Gimming, hvor afgraensningen mod den bagvedliggende
flade er mere diffus. Mod est danner skoven afgrensning, mod syd og vest
udgor havskraenterne ved Romalt og Randers den rumlige afgraensning, De
»nedre landsbyer« ses ikke fra moraneplateauet, men parcelhusudstykningerne
over Albak markerer sig tydeligt. To vindmelleklynger a fem moller har be-
tydelig visuel dominans 1 fjordlandskabet, herunder pa morzneplateauet, med
deres hoje moller, indbyrdes taette placering og narhed til havskraenten. Til
gengzld har to gylletanke placeret fritliggende pa markerne nord for Albxk
kun helt lokal visuel betydning,
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Den hzldende moraneflade og dens vigtigste landskabselementer er af en
storrelsesmassig skala, sa omradets landskabskarakter er relativ robust over
for bygninger og enkeltanleg, der placeres inde pa fladen eller i forbindelse
med de cksisterende bebyggelser. Dog kan sterre bygninger, anlag og be-
plantninger, der placeres i den hojtliggende del af omradet omkring Ostrup
samt i randzonen langs skraentkanterne fa stor visuel pavirkning af fjordland-
skabet og udsigten ud over dette samt slore terreenformationernes strukture-
rende virkning 1 omradet. Se de digitale synlighedsanalyser fig. 14 og 15.

Landskabets tilstand og den nyere udviklings betydning for landskabskarak-
teren: Landsbyernes udskiftningsmenster understreges af den velbevarede
vejstruktur. Ejerlavsgranserne er til gengzld kun enkelte steder synlige i land-
skabet, hvor de optrakkes af diger, grofter og lave hullede hegn. Ved flere
af gardene er der i de senere dr blevet bygget nye store driftsbygninger og
plantet mindre naletresparceller. De levende hegn er reduceret til korte, of-
test hullede hegnsrester. De to nyere parcelhusomrader pa kanten af hav-
skrenten forstyrrer oplevelsen af det typiske agerlandskab. Endvidere for-
styrres landskabsoplevelsen kraftigt af de to vindmelleklynger.

Landskabsmal: Omradets landskabskarakter kan tilgodeses ved farst og
fremmest:

* at fastholde landskabets dbne karakter, iser 1 den hojtliggende ostlige del
af omradet og langs kystskrenten og erosionsklofterne.

* at bevare mulighederne for at opleve det storslaede fjordlandskab fra ud-
sigtspunkterne ved Stovring og Dstrup og oven for »de nedre landsbyer«.

* at respektere disse udsigtsforhold og knytte evt. traplantninger til bebyg-
gelser og smabiotopet.

e at placere evt. nye landbrugsbygninger ved landsbyerne eller inde pa pla-
teauet langs de storre veje.

* atundga, at ny bebyggelse og anleg fair dominerende pavirkning af det
samlede kystlandskab.

* at fastholde og styrke vigtige kulturspor saisom den gamle vejstruktur og
skeldigerne nord for Tjerby og Vestrup.

Lokaliseringsanalyse

Lokaliseringsanalysen skal pege pa de lokaliseringer af udflyttede gardanleg
fra heltidsbrugene i »de nedre landsbyer« samt skovrejsning og naturgenop-
retning i omradet, der i videst muligt omfang fastholder eller styrker omra-
dets landskabskarakter og de oplevelsesvardier, der ligger til grund for om-
radets regionplanmassige udpegninger.

Anlsegsbeskrivelse

Gérdanlaay: De udviklingsscenarier for perioden 2001-2010, som er udar-
bejdet i dette forskningsprojekt (se s. 61), omfatter udflytning fra landsby-
erne af gardanleggene pa fire heltidsbrug, nemlig fra Vestrup et svinebrug
pa 250 DE (250 soer og 1.400 slagtesvin) og fra Albak to svinebrug pa hver
250 DE (henholdsvis 2.000 slagtesvin og 750 seer) samt et kvaegbrug pa 235
DE (200 malkekoer). Det forudszttes, at boligerne flytter med ud.
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Case-studiet er baseret pa udflytning af nutidige standardbrug for svine- og
kvagbedrifter. Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret, har i forbindelse
med forskningsprojektet leveret eksempler pa sadanne gardanlaeg, Disse er
anvendt i forbindelse med lokaliseringsanalysen, herunder bl.a.de digitale
synlighedsanalyser og 3D-visualiseringen udarbejdet af Danmarks Jordbrugs-
Forskning, som er vist som fig. 14, 15 og 21.

Eksempel pa udflyttet kvaegbrug med stalde til 220 malkekger, 20 kalvekvier mv. samt
en bolig. Foto: Kreen Ole Birkkjeer, Dansk Landbrugsradgivning.

Skovrejsning og naturtiltag: Scenarierne omfatter endvidere skovrejsning pa
ca. 90 ha, heraf 15 ha inden for selve case-omradet, der onskes placeret, sa
der tages hensyn til savel omradets landskabskarakter som det bynare frilufts-
liv samt grundvandsbeskyttelse, okologiske sammenhange og arronderings-
maessige forhold. Naturtiltagene omfatter forbedring af levesteder og okolo-
giske forbindelser i form af nye hegn og solitzre traer, smabiotoper, vand-
huller og grasnings- og brakarealer samt naturgenopretning pa de inddaem-
mede og torlagte lavbundsarealer pa det marine forland.

Sarbarhedsanalyse

De nedvendige nye gardanleg (drifts- og beboelsesbygninger) pa heltids-
bedrifter med behov for udflytning, som beskrevet i det folgende afsnit om
scenarier og 1 anlegsbeskrivelsen herover, er af en storrelse, sa de vil pavirke
landskabskarakteren i det omrade, de udflyttes til, samt evt. de tilstodende
landskaber. Hvor stor denne landskabspavirkning bliver, afthenger af gard-
anleggenes placering og udformning i forhold til landskabets karaktergivende
elementer samt af synlighedsforholdene i og omkring omradet. Det samme
gaelder skovrejsning i storre omfang. Det er derfor vasentligt 1 lokaliserings-
analysen at vurdere, hvor landskabet er henholdsvis sarbart eller robust over
for placering af gardanlag, skovrejsning og andre naturtiltag,

I forbindelse med den rumlige-visuelle analyse i felten er der foretaget en
sarbarhedsvurdering i forhold til udflytning af girde og skovrejsning i case-
omradet. Landskabskarakteromradernes sarbarhed er vurderet pa baggrund
af savel synlighedsforhold som delomradernes specifikke landskabskarakter
i form af omradernes skalaforhold og karaktergivende elementer samt sar-
ligt folsomme former for samspil mellem naturgrundlaget og de kulturhisto-
riske betingede bebyggelses- og anvendelsesmonstre. Synligheden af diverse
tiltag er bl.a. vurderet fra vigtige udsigtspunkter i case-omradet i form af
hojdepunkterne ved Ostrup og Stovring samt fra overkanten af havskraenten
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ved Tjerby og Albak. Herudover er udsigtsmulighederne fra Nedre Vej og
stien pa havdiget, herunder ved pumpestationen, vurderet.

Sammenfattende for hele case-omradet er der lavet folgende generelle be-
skrivelse af landskabskarakterens sarbarhed: Fjordlandskabets karakter er
sarbart over for placering af storre bygninger og anleg pa det abne, nesten
bygningslose marine forland og i nzerheden af havskranten og erosions-
klofterne. Omradet er i sin helhed sarbart over for meget hoje bygninger og
anleg af stor skala, der over lange afstande kan pavirke oplevelsen af fjord-
landskabet. Omradets landskabskarakter og oplevelsesvardier er derudover
sarbare overfor skovplantninger og hoje levende hegn, der kan skabe visuel
barriere og slore de enestiende udsigtsforhold og terrenformerne, iser pa
det marine forland, pa skrenterne og omkring terrenkanterne samt i det
hojtliggende omrade omkring Stovring og Dstrup.

Herudover er der lavet sarbarhedsvurderinger for de enkelte landskabskar-
akteromrader — se folgende eksempler pa korte sarbarhedsbeskrivelser for
tre af disse:

Omrade 1 — Marint forland: Omréadets landskabskarakter og oplevelsesvar-
dier er isar sarbare over for tilgroning og tilplantning i storre skala samt be-
byggelser og storre anleg ude pa det marine forland. Oplevelsen af havskran-
terne fra omradet er sarbar over for de samme tiltag foretaget pa skrenterne
samt i en bremme langs overkanten af disse.

Omrade 2 — Stenalderhavskramter og erosionskigfter: Omradets landskabs-
karakter og oplevelsesvardier er isar sarbare over for tilgroning og tilplant-
ning, der skjuler de markante terrenformer og bryder den visuelle sammen-
heng mellem forlandet og skrenterne. Omréadet er endvidere sarbart over for
bebyggelser og storre anlaeg, der bryder med omradets karakteristiske bebyg-
gelsesmonster 1 form af adskilte rakkelandsbyer langs foden af skrenten.

Omréde 4 — Morameplateau: Omradets landskabskarakter og oplevelsesvar-
dier er isar sarbare over for placering af bebyggelse og storre anlag i over-
gangszonen til skrenterne og erosionsdalene samt over for hoje levende hegn
og skovplantninger, der bryder udsigtsmulighederne over fjordlandskabet,
iszer 1 det hojtliggende omrade omkring Ostrup og langs terrenkanterne.

Under Danmarks JordbrugsForsknings delprojekt (Kristensen 2004) er der
foretaget digitale analyser af synlighedsforholdene i Albazk-omradet, bl.a. for
gardudflytningen og skovrejsningen i de tre scenarier. Synlighedsanalyserne
viser, pa hvilke arealer i det omgivende landskab de udflyttede garde og sko-
ven ses (indblikszonerne), og dels hvad der ses fra de vigtigste udsigtspunk-
ter. Derudover er der udarbejdet GIS-baserede tredimensionelle visualise-
ringer pa baggrund af orthofotos fra omradet.

Fig. 14 og 15 viser digitale synlighedsanalyser med indblikszonerne til et nyt
gardanleg placeret henholdsvis ved overkanten af havskranten nord for
Albzk (inden for det »sarbare omrade«) og tilbagerykket til en placering ved
Harridslevvej ca. 400 m fra skrentkanten.
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Arealanvendelse Synlighed

[ Bebyggelse B Helt synlig

B Néleskov I Over halvdelen synlig (5 m over terraen)
B oo © Under halvdelen synlig (10 m over terraen)

Arealanvendelse Synlighed

[ Bebyggelse B Helt synlig

B Nsleskov I Over halvdelen synlig (5 m over terraen)
B s © Under halvdelen synlig (10 m over terraen)

! En udflyttet kvaegstald mv. til 200 malkekoer, en silo samt en bolig i 2 etager.

Figur 14. Digital synligheds-
analyse: Indblikszonen til et
nyt gardanleeg’ placeret ved
overkanten af havskreenten
ved Albaek.

Kilde: Inge T. Kristensen, Dan-
marks JordbrugsForskning.

Figur 15. Digital synligheds-
analyse: Indblikszonen til et
nyt gardanleeg’ placeret ved
Harridslevvej ca. 400 m fra
skraentkanten

Kilde: Inge T. Kristensen, Dan-
marks JordbrugsForskning.
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Case-omradegraense

[ Sarbare arealer O Llandshby
4 Landskabskarakteromrade (se beskrivelse under div. nr.) mmmmm Skovbryn med stor rumlig betydning
12l Il Landskabskarakteromrade (skreenter og klafter) e Vigtigt udsigtspunkt

Figur 16. Sarbarhedsanalyse.

Pa baggrund af synligheds- og sarbarhedsanalyserne er der foretaget en kort-
legning af de dele af case-omradet, hvor placering af gardanleg og skov-
rejsning vurderes at pavirke landskabskarakteren mest (= »Sarbare omra-
der«) — se fig. 16. Det drejer sig for det forste om det marine forland (hele
landskabskarakteromrade 1), stenalderhavskrenterne og erosionsklofterne
(hele landskabskarakteromrade 2), rackkelandsbyerne (landskabskarakter-
omrade 3) samt skovlandskabet (hele landskabskarakteromrade 3). Det dre-
jer sig desuden om en »bufferzone« i landskabskarakteromrade 4 (morene-
plateauet) langs overkanten af havskranter, erosionsdale og omkring lands-
byerne. Bufferzonen er vist som en generelt 300 m bred zone langs overkan-
ten af havskrenterne og en 150 m bred zone langs overkanten af erosions-
dalene. Der bor foretages en mere konkret stillingtagen til lokaliseringen i
forhold til denne zone i forbindelse med specifikke udbygnings- og skov-
rejsningsprojekter.

De udviklingsscenarier, som er anvendt i forbindelse med konsekvensvurde-
ringerne i dette projekt (se det folgende afsnit herom), respekterer i princip-
pet de udpegede sirbare arealer. I Scenario 3 er det dog valgt at foretage
skovrejsning mellem overkanten af skrenten og Harridslevvej, for at opna
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Case-omradegraense

=—— Sarbare arealer

|I[|I| Afstandszone omkring vindmgller
©1  Gard (oprindelig placering)
[ Arealer ejet af gard 1

Arealer ejet af gard 2

~ Arealer ejet af gard 3
[ Arealer ejet af gard 4
[ Arealer ejet af gard 5
| Arealer ejet af gard 6

Arealer ejet af gard 7

Figur 17. Lokaliseringsanalyse: Bindinger og lokaliseringsmuligheder.

en skovbevoksning, der kan give afskaermning og landskabeligt kan matche
raekken af store gardanleg ost for vejen — se 3D-visualiseringen fig. 21.

Bindinger og lokaliseringsmuligheder

Udover de muligheder og begrensninger for lokalisering af bebyggelser og
naturtiltag, som er afstedkommet af hensynet til landskabskarakteren, vil der
vere en rekke andre bindinger (lovgivnings- eller planmassige) eller sarlige
muligheder, der kan pavirke lokaliseringen — se fig. 17: Lokaliseringsanalyse.
Udover landskabeligt sarbare omrader samt ejerforholdene er den vigtigste
arealbinding for udflytning af gardene i case-omradet de afstandszoner, der
er fastlagt i henholdsvis Vindmellecirkuleret (Miljo- og Energiministeriet
1999), Stojbekendtgorelsen (Miljoministeriet 1991) og Husdyrgednings-
bekendtgorelsen (Miljostyrelsen 2002). Boliger ma ikke ligge narmere vind-
moller end 4 gange mollens totalhojde og ma have et max. udendors stojni-
veau pd 45dB(A), i dette tilfalde svarende til en afstand til vindmelleklyn-
gernes enkeltmoller pa ca. 300 m, som vist pa kortet. Afstandszonen for
husdyrbrug pa 300 m omkring samlede bebyggelser vises ikke, da den er
overlappende med de landskabeligt sarbare arealer.
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Endelig bor hensyn til nitratfelsomme naturomrader indga ved placering af
staldbygninger, idet staldanleg kan vare en vasentlig kilde til ammoniak-
emission. Saledes kan kvalstofdeposition ligger vaesentligt over det gennem-
snitlige niveau pa omkring 20 kg kvzalstof pr. ha tat pa et staldanleg (An-
dersen et al. 2003). Wilhjelm-udvalget foreslog saledes udleg af bufferzoner
pa 300 m omkring sarbar natur, hvor der er serlige restriktioner pa udled-
ningen fra punktkilder og udbringning af gedning (Wilhjelmudvalget 2001).
Det kunne saledes vare relevant at udlegge bufferzoner omkring overdrevs-
og engarealerne i smeltevandsklofterne. Bufferzonerne indgar ikke eksplicit
1 lokaliseringsanalysen i dette projekt. Disse zoner ville for det aktuelle om-
rade vaeere sammenfaldende med de landskabelige sarbare omrader omkring
smeltevandsklofterne.

I naste afsnit gennemgds okonomivurderingen for case-omradet. Efterfol-
gende belyses en rekke fremtidsscenarier for omradet 1 ar 2010. Pa bag-
grund af landskabskaraktervurderingen og ekonomivurderingen foretages
der konsekvensvurderinger af disse scenarier.

@konomisk analyse af case-omradets jordbrugs-
produktion

I dette afsnit beregnes det landbrugsmzssige indtjeningsgrundlag i case-om-
radet baseret pa produktionsstrukturen i 2000. Beregningerne er gennem-
fort ved anvendelse af ekonomimodellen beskrevet i kapitel 6 og oplysnin-
gerne om bedrifts- og produktionsstrukturen i1 databaserne GLR og CHR.
Fra 2000 frem til 2003 er der dog allerede sket visse zndringer i produktions-
strukturen. For eksempel har en af heltidslandmandene i omradet solgt
malkekoerne og udvidet bedriftens minkhold. Til gengzld har omradets to
andre mealkeproducenter udvidet antallet af malkekoer. Endvidere er der
etableret en storre slagtesvineproduktion pa en af ejendommene i omradet.

Det jordbrugsmassige indtjeningsgrundlag er beregnet som dackningsbidrag
2 (se tabel 5). Dakningsbidrag 2 er produktionsvardien fratrukket variable
omkostninger og delvis variable omkostninger, mens faste omkostninger,
for eksempel afskrivninger pa bygninger og omkostninger til forrentning af
jord, ikke er medregnet. Dekningsbidrag 2 er den verdi, der er tilbage til
aflonning af jorden, og de faste omkostninger, som fortsat vil skulle athol-
des (pa kort sigt), selvom landbrugsproduktionen opheorer.

For de bedrifter, som har jord bade inden for og uden for case-omradet, er
det valgt at medregne husdyrholdet med en andel svarende til andelen af jord
1 case-omradet pa den enkelte bedrift. Det betyder, at indtjeningen fra hus-
dyrholdet pa bedrifter beliggende uden for case-omradet ogsa er medregnet
i omradets indtjeningsgrundlag i den udstrakning, de dyrker jord i omradet.
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Tabel 5. Jordbrugsmeessigt indtjeningsgrundlag i case-omréadet.

Areal Antal Indtjenings- Gns. ind- Gns. indtjenings-
dyre- grundlag? tjenings- grundlag beregnet
enheder grundlag i forhold til det
totale landbrugsareal

(ha) (DE) (1.000 kr.) (kr/ha)
Salgsafgrader 1.391 2.953 2.123 kr./ha 1.767
Husdyr (kvaeg, svin) Vinkl. grovfoder 281 1.279 2.628 2.055 kr./DE 1.573
I alt 1.671 5.581 3.340

» Husdytholdet er indregnet svarende til det ateal, bedrifterne dyrker i case-omradet.
? Indtjeningsgrundlag er baseret pA Dackningsbidrag 2 (se Fodevareokonomisk Institut
2002).

Beregningerne viser, at indtjeningsgrundlaget inkl. vaeerdien af husdyrholdet
i gennemsnit ligger pa 3.340 kr./ha. Fratraekkes omkostningerne til produk-
tion af grovfoder vardien af husdyrproduktionen, er nettoindtjeningen fra
husdyrproduktionen pa 1.573 kr./ha, svarende til knap halvdelen af indtje-
ningsgrundlaget per ha. Det fremgir saledes af analysen, at trods omradets
gode bonitet udger husdyrproduktionen en vasentlig del af omradets ind-

tjeningsgrundlag.

Scenarier for udvikling af jordbrugsproduktion og
landskab

Som det fremgar af afsnittet om scenarier og konsekvensvurdering i kapitel
4, er malet med scenarierne at opstille en konsistent forudsaetningsramme
for at vurdere alternative udviklinger af produktion og landskabsforhold,
planstrategier og virkemidler, bl.a. til anvendelse i dialogen om valg af ud-
viklingsstrategier for lokalomradet.

Pa grundlag af landskabskarakter- og produktionskortlegningen af omra-
det, som er beskrevet ovenfor, er der opstillet tre scenarier for udviklingen i
omradet. Scenarierne fokuserer pa to hovedelementer: 1. Udbygning og pla-
cering af fremtidige husdyrbedrifter og 2. Tiltag og virkemidler til udvikling
af omradets naturindhold samt landskabelige, rekreative og miljemassige
forhold, herunder bl.a. skovrejsning og naturgenopretning. For at have et
overskueligt antal scenarier at arbejde med i forbindelse med illustration af
udviklingsmuligheder og konsekvensvurdering heraf er det valgt at kombi-
nere potentielle udviklinger inden for de to hovedelementer, sa der er frem-
kommet tre alternative udviklingsscenarier.

Formuleringen af scenarierne tager udgangspunkt i kortlegningen af omra-
dets naturgrundlag og arealanvendelse, ejendomsstruktur, landskabskarakter,
amtslige udpegninger, analyse af VVM-sager og interviews med de fleste
storre lodsejere i omradet, amtslige planleggere og naturforvaltere samt re-
presentanter for interesseorganisationer. Scenarierne tager endvidere ud-
gangspunkt i fremskrivninger af landbrugets strukturudvikling (Abildtrup
2002) samt lokaliseringsanalysen med diverse bindinger for udflytning af
gardanleg og skovrejsning (se afsnittet om landskabskaraktervurdering her-
over).
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Det er vigtigt at understrege, at scenariernes beskrivelse af udviklingen 1 pro-
duktionsstrukturen og landskabsindholdet er hypotetisk og ikke er udtryk
for konkrete udviklingsplaner for eksisterende bedrifter 1 omradet. Hvilken
udvikling, der rent faktisk vil ske i det konkrete omréde, vil athenge af en
lang rekke af faktorer, som det aldrig vil vaere muligt at kortlegge til bunds.
Derfor skal de i scenarierne beskrevne udviklinger af produktionsstruktur
og landskabsindhold alene ses som alternative muligheder, som kan benyttes
til vurdering af planlegningsmaessige tiltag og analyser af landskabelige og
okonomiske konsekvenser af udflytning af landbrugsproduktionen og di-
verse naturtiltag;

Felles for de tre scenarier er, at der forventes at vare syv heltidsbedrifter 1
omradet 1 ar 2010 (se tabel 0). I scenarierne er der ikke taget stilling til det
fremtidige antal af deltids- og hobbylandbrug og sterrelsen af disse, dvs. at
der regnes implicit med uandret areal og dyrehold pa disse bedrifter.

Det samlede antal husdyr pa heltidsbedrifterne oges dermed vasentligt i for-
hold til udgangspunktet 1 ar 2000. Her var der ifolge CHR kun omkring 700
DE pi bedrifterne inden for case-omradet. Alene pa heltidsbedrifterne vil
der 1 2010 vare 1.358 DE baseret pa de beskrevne antagelser om udviklingen
1 produktionsstrukturen. Dertil kommer deltidsbedrifterne, som vurderes
samlet at have omkring 100 DE, hvilket er lidt mindre end i dag, hvor der er
omkring 200 DE pa deltidsbedrifterne. Svineholdet pa deltidsbedrifterne
forventes at falde, fordi svineholdet i dag er pa ejendomme, som ejes af xldre
landmand. Nar ejendommene pa sigt far nye ejere, og inventaret er nedslidt,
vil der nxeppe blive investeret 1 nyt inventar, og det erhvervsmaessige dyrehold
vil ophore. Det antages, at der fortsat vil vere bedrifter uden for omradet,
som vil have harmoniarealer i case-omradet. Hvis omfanget af dette er uzen-
dret, vil det samlede antal husdyr i omradet vare pa 1.952 DE, svarende til
en husdyrtethed pa 1,2 DE/ha ved en uzndret storrelse af landbrugsarealet
i omradet. Dette vurderes at vaere realistisk, idet kravene til harmoniarealer
som folge af opstramning af miljoreguleringen vil fore til en ekspansion af
husdyrtetheden i omrader med en lav husdyrtethed i dag.

Tabel 6. Husdyrholdet pa omradets forventede heltidsbedrifter i 2010.

Ejerlav Gardnr. Antal dyr DE
Tjeerby Gard 1 2.000 slagtesvin 250
Vestrup Gard 2 250 sger og 1.400 slagtesvin 250
Albaek Gard 3 200 malkekaer 235
Gard 4 750 sger 250
Gard 5 Opdraet kvier og slagtekalve 100
Gard 6 2.000 slagtesvin 250
Dstrup Gard 7 1.000 éarstaever 23
| alt 1358

Endvidere forudsattes der i Scenario 2 og 3 at forega skovrejsning, natur-
genopretning og diverse andre naturtiltag i forskelligt omfang og med for-
skellige lokaliseringer.
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Case-omradegraense Ny afgraesning I ysiben blandingsskov

Gard (oprindelig plads) Nye levende hegn e Braklaegning langs skel
Udflytning af gard . " Nye soliteertraeer [ Slgifning af draen
2 m-braemmer langs draeningskanaler #.  Tilplantning af skaeve hjgrner &  Nye vandhuller

Figur 18. Scenario 1 — Udbygning i landsbyer og individuelle naturtiltag (naturtiltag er
skitsemaessigt placeret pa kort).

De tre scenarier for omradet adskiller sig fra hinanden 1 graden af xndringer
i forhold til udgangsscenariet. Scenario 1 ligner mest situationen i dag, mens
Scenario 2 og 3 medforer mere vidtgidende xndringer.

Scenario 1: Udbygning i landsbyer og individuelle naturtiltag

I Scenario 1 (se fig. 18) sker udviklingen pa heltidsbedrifterne i forbindelse
med gardenes nuvaerende placering i landsbyerne. Dog flyttes produktionen
inkl. boligen pa gard 6 ud af Albak til gard 4’s arealer ved Harridslevvej nord-
vest for landsbyen, eftersom myndighederne allerede har givet tilladelse til
denne udflytning. Tilladelsen til udflytningen er sket under forudsatning af,
at den nye gard placeres pa gird 4’s arealer, som har samme ejer som gard 6.

Tiltag til oget naturindhold i landskabet baseres pa de onsker, landmandene
har formuleret under diverse interviews. Hvilke tiltag, der kan forventes
gennemfort ved lodsejerens eget initiativ, er opgjort ved interview-underso-
gelse af et bredt udsnit af lodsejere i omradet (Vesterager 2003). Virkemid-
let til gennemforsel af tiltagene er alene information til lodsejere 1 forbin-
delse med udarbejdelse af naturplaner og eksisterende stotteordninger, ek-
sempelvis leplantningstilskud eller tilskud til miljevenligt landbrug (MV]-
tilskud) i Serlige folsomme landbrugsomrader (SFL-omréider).
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Figur 19. Scenario 2 — Individuel udflytning og malrettede naturtiltag.

Scenario 2: Individuel udflytning og malrettede naturtiltag

I Scenario 2 (se fig. 19) udbygges gird 1 i Tjarby som i Scenario 1. I Vestrup
flyttes et eksisterende svinebrug ud pa bedriftens arealer nord for landsbyen
(gird 2). Det ene af kvagbrugene i Albak (gard 3) samt de to svinebrug i
Albzk (gird 4 og 06) flyttes ud af landsbyen til ejendommenes arealer nord
for Albxk som felge af 300 m-reglen i Husdyrgedningsbekendtgorelsen
(BEK 604 2002). Der sker ikke en indbyrdes koordinering af udflytningen,
og produktionen etableres pa bedrifternes arealer.

Naturtiltagene i dette scenario tager udgangspunkt i amtets udpegninger i
omradet, idet disse vurderes at udtrykke forvaltningens ensker til omradet.
Dette indebaerer, at der rejses skov i de mindre skovrejsningsomrader ved
Ostrup, at der etableres vadomrader pa arealer udpeget til VMPII-omrader,
at SFL-omrader omlagges til miljovenlig drift, og at der pa folsomme drikke-
vandsomrader gennemfores tiltag til reduktion af naringsstofudvaskning,
idet det antages, at arealerne i drikkevandsomradet dyrkes med reduceret
kvalstoftilforsel (60 af kvalstofkvoten). Valget af tiltag til beskyttelse af
drikkevandsressourcen er illustrativt og ikke baseret pa en eksplicit modelle-
ring af behovet for tiltag til sikring af drikkevandsressourcen mod forurening.
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Der tages heller ikke stilling til virkemidlerne til gennemforelse af natur-
tiltagene i dette scenario. Til gengaxld er det malet at analysere de driftsoko-
nomiske og landskabelige konsekvenser af en malrettet miljo- og natur-
indsats i de udpegede omrader.

Tabel 7. Arealmaessige konsekvenser for case-omradet i Scenario 2.

Tiltag Totalt areal Dyrket areal
Skovrejsning 32 24
Vadomrade (VMPIl-udpegning) 77 64
SFL-omrade” 281 199
Drikkevandsomrade? 492 393
l'alt Omrader berart af udpegninger 882 680
Omrade ikke bergrt af udpegning 1.303 991

" SFL-omrader undtaget omrider ogsd udpeget til VMPII-omrider.
? Drikkevandsomrader undtaget arealer ogsd udpeget som SFL-omride eller skovrejsnings-
omrade.

Scenario 3: Koordineret udflytning og skovrejsning

I Scenario 3 (se fig, 20) er udviklingen i omradet koordineret gennem en lokal
omradeplanlegning. Pa denne baggrund kan der findes en udviklingsstrategi,
der tager hensyn til flere interesser, herunder savel landbrugsproduktion og
skovrejsning, naboskab/landbofallesskab, landskabskarakteren og bynart
friluftsliv som grundvandsbeskyttelse. De samme bedrifter som i Scenario 2
udflyttes fra landsbyerne. I dette scenario sker der imidlertid en koordineret
udflytning, hvor bedrifterne ikke nodvendigvis placeres pa jorder, der i dag
tilhorer bedrifterne. Gardene placeres pa arealer, som er vurderet egnede pa
grundlag af projektets lokaliseringsanalyser. Det antages, at udflytningen
kobles med en jordfordeling.

Endvidere koordineres udflytningen med skovrejsning i form af et storre
samlet skovrejsningsomrade lokaliseret i forbindelse med de udflyttede garde
som byner skov sydest for Harridslev skole, i omradet med serlige drikke-
vandsinteresser. Pa de inddigede arealer ud til Randers Fjord indstilles pump-
ningen, hvorved omradet delvist vil blive oversvemmet, med den konsekvens
at det nuvarende pumpede areal kun kan anvendes til ekstensiv afgrasning
med ammekoer eller opdrat af kvier til malkeproduktion samt rekreativ
anvendelse af de reetablerede soer og naturarealer. Af fig. 20 fremgar det, at
den ostlige del af Hvedeland skov er beliggende pa lavbundsarealerne ud til
fjorden og saledes formodentlig ogsa vil blive pavirket af den andrede af-

Tabel 8. Arealmaessige konsekvenser for case-omradet i Scenario 3.

Tiltag Totalt areal Dyrket areal
Skovrejsning 15 14
Véadomrade/ekstensivt afgraesset” 1.214 951
Drikkevandsomrade? 490 406
l'alt Omrader bergrt af udpegninger 1.719 1.371
Omrade ikke bergrt af udpegning 466 300

Y SFL-omrader og lavbundsomrider pa det marine fotland.
? Drikkevandsomrider undtaget arealer som udlzgges til ekstensiv afgrasning eller skov-
rejsning,
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Case-omradegraense
Gard (oprindelig plads)
Udflytning af gard

4 -8
.

I skovrejsning

Nyt vadomrade/afgraesning
[1111] Reduceret kvaelstoftilfersel pa drikkevandsomrade

Figur 20. Scenario 3 — Koordineret udflytning og skovrejsning.

vanding i scenariet. Konsekvenserne af zndret afvanding for skoven belig-
gende pa lavbund indgar dog ikke i landskabs- og ekonomivurderingen.

Endvidere antages det, at SFL.-omrader, som ikke er beliggende pa lavbunds-
arealer, afgrasses ekstensivt, og at arealer udpeget til drikkevandsomride
dyrkes miljovenligt (med reduceret kvalstoftilforsel).

Tabel 9. Udbygningsstrategier for heltidsbedrifter.

Ejerlav. Gard nr.  Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
Tjeerby ~ Gard 1 Udbygges, nuvaerende Udbygges, nuvaerende Udbygges, nuvaerende
placering placering placering
Vestrup  Gard 2 Udbygges, nuvaerende Udflyttes til egne arealer Koordineret udflytning
placering
Albaek Gard 3 Udbygges, nuveerende Udflyttes til egne arealer Koordineret udflytning
placering
Gard 4 Udbygges, nuvaerende Udflyttes til egne arealer Koordineret udflytning
placering
Gard 5 Udbygges, nuvaerende Udbygges, nuvaerende Udbygges, nuvaerende
placering placering placering
Gard 6 Udflyttes til Udflyttes til Koordineret udflytning
gard 4's arealer gard 4's arealer
@strup  Gard 7 Udbygges, nuvaerende Udbygges, nuvaerende Udbygges, nuvaerende

placering

placering

placering
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Konsekvensvurderinger af scenarier: Landskabs-
karakter

I dette afsnit analyseres de landskabelige konsekvenser af de tre scenarier.
Konsekvensvurderingen baseres pa output fra de konkrete landskabsanalyser
og lokaliseringsanalyser vedr. landskabskarakter og landskabsmal, sarbarhed,
bindinger og lokaliseringsmuligheder i case-omradet, som er beskrevet og
kortlagt under afsnittet om landskabskaraktervurdering tidligere i dette kapi-
tel. Der er i den landskabelige konsekvensvurdering ikke arbejdet med pro-
blematikken omkring de lediggjorte landbrugsbygninger i landsbyerne. Dette
emne er selvfolgelig af stor betydning for udviklingen 1 landsbymiljeernes
karaktertraek og bevaringsvardier.

Landskabelige konsekvenser af Scenario 1

Udbygning

I Scenario 1 udbygges girdene i forbindelse med deres nuvarende placering
inde 1 Tjaerby, Vestrup, Albak og Ostrup. Dog udflyttes gardanlagget til svi-
neproduktion inkl. en bolig fra Nedre Vej 98 1 Albaek til gard 4’s arealer ved
Harridslevvej nordvest for landsbyen (se gard 6 fig. 18).

I landsbyerne vil de store nye driftsbygninger placeret i forbindelse med de
nuvaerende gardanleg pavirke landsbyernes karakter i betydelig grad. Manglen
pa plads til placering af de nye bygninger i umiddelbar nazrhed til de eksiste-
rende gardanlaeg vil kunne afstedkomme nedrivning af dele af de bevarings-
verdige firlengede slegtsgarde eller alternativt en placering af de store nye
driftsbygninger i1 randen af landsbyen, hvorved landsbyens nuvarende ram-
mer og skala spraenges. De allerede gennemforte udbygninger med store nye
driftsbygninger pa gard 1 i Tjaerby samt pa gard 5 i Albzk illustrerer dette
(se foto 1 afsnittet Landskabsanalyse tidligere 1 nervarende kapitel). Ogede
lugt- og stojmaessige pavirkninger af landsbymiljeerne, der rummer mange
boliger, er yderligere konsekvenser af dette scenario.

Driftsbygninger og stuchus pa det udflyttede svinebrug (gard 6) kan placeres
ved Harridslevvej pa den abne dyrkede moraneflade ved vejknekket, uden
for de landskabeligt sarbare omrader langs skraentoverkanterne og 300 m-
zonen for vindmellerne mod ost. Lokalomridets landskabskarakter er alle-
rede vasentligt pavirket af de fem meller samt i mindre grad af en fritliggen-
de gylletank, der delvis er afskermet af et levende hegn. Garden vil kunne
placeres her uden yderligere at pavirke lokalomradets og fjordlandskabets
karakter vaesentligt, hvis gardanleggets hojde tilpasses narheden til overkan-
ten af havskraenten og erosionskloften. (Se foto ved landskabskarakterbe-
skrivelsen af omrade 4: Moraneplateauet.)

Naturtiltag

Af de individuelle naturtiltag, som er patenkt af ejerne i case-omradet, ud-
gor isar tilplantning med skov og mange smabevoksninger samt kraftige
levende hegn tiltag, der er af en skala, som vil kunne pavirke omradets land-
skabskarakter. Det vurderes, at etablering af lysaben blandingsskov langs
Nedre Vej vest for Albak vil slore havskrentens terrenform. Denne skov-
tilplantning savel som de mange patenkte smabevoksninger og solitere traer
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pa den vestlige del af det marine forland vil delvis tilslore omradets abne
karakter og de vide udsyn, der i dag giver mulighed for at opleve kystlandska-
bet og dets geologiske og kulturhistoriske dannelseshistorie. Disse naturtiltag
er saledes 1 modstrid med nogle af de landskabsmal, der tilgodeser landskabs-
karakteren i omraderne med stenalderhavskrenterne og det marine forland
(se for eksempel under landskabsanalysen for landskabskarakteromrade 2).

Landskabelige konsekvenser af Scenario 2

Udbygning

I Scenario 2 udbygges i Tjerby gard 1 som under Scenario 1 (se fig. 19). 1
Vestrup udflyttes et eksisterende svinebrug (gard 2). I Albak udflyttes et af
kvaegbrugene (gard 3) samt de to svinebrug (gard 4 og 6). Der sker ikke en
indbyrdes koordinering af udflytningen, og produktionen etableres pa be-
drifternes nuvarende arealer. Dog etableres gard 6 pa gard 4’s arealer ved
Harridslevve;.

Gard 2 fra Vestrup udflyttes med driftsbygninger og stuehus til ejendommens
arealer syd for Vanggarde, med en placering i1 raekken af garde langs Vang-
vejen, uden for afstandszonen fra vindmellerne og de ovrige bindingszoner.
De pagaxldende arealer er beliggende inde pa den abne, svagt haldende
landbrugsflade. Denne placering bygger pa landskabskarakteromradets nu-
verende bebyggelsesmonster, og det nye gardanleg vurderes ikke at ville
pavirke omradets landskabskarakter vasentligt, hvis gardanleggets hojde
tilpasses nzrheden til overkanten af havskrenten og erosionskloften.

Gard 3 fra Albzk udflyttes til den eneste del af ejendommens arealer, der er
beliggende uden for diverse bindingszoner, nemlig de hojtliggende arealer
langs ejerlavsgransen ved Korshoj, ner den hojderyg der danner afgrans-
ning af det store landskabsrum omkring fjorden. Arealet ligger relativt isole-
ret fra anden bebyggelse og er uden eksisterende vejadgang. Der vil vare
indbliksmulighed fra alle sider til det hojtliggende gardanleg, Placeringen vil
have relativt stor visuel pavirkning over lange afstande, men vil ikke bryde
med den eksisterende bebyggelsesstruktur.

Driftsbygninger og stuchuse pa de to svinebrug pa gard 4 og 6 udflyttes fra
Albzk til en placering ved Harridslevvej nord for landsbyen. Begge garde
kan placeres uden for arealer med sarlig landskabelig sarbarhed og uden for
afstandszonen omkring vindmellerne. Det vurderes, at de to store gardanleg
placeret pa den abne morzneflade i forbindelse med vindmelleklyngen til-
sammen vil pavirke den lokale landskabskarakter kraftigt. Hvis gardanlaeg-
genes hojde tilpasses nzrheden til overkanten af havskrenten og erosions-
kloften, kan mere langtraekkende landskabspavirkninger i fjordlandskabet
dog undgis.

Gard 5 og 8 udbygges ved deres nuvarende placering i Albak og Ostrup
som i Scenario 1 (se vurderingen af de landskabelige konsekvenser der).

Naturtiltag

I Scenario 2 foretages der skovrejsning i case-omradet pa arealer udpeget i
regionplan 2001. Det drejer sig om de landskabsrum, der som dbne kiler
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strekker sig fra hojdepunktet ved ODstrup og ned ad havskrenten til de eksi-
sterende lavereliggende skovbryn ved Ostrup Skov, Hvedeland og Sender-
skov. Disse abne landskabskiler med marker og overdrev mellem de fligede
skove rummer i dag store oplevelsesmassige verdier. Fra Ostrup er der ene-
stiende panoramaudsigter over fjordlandskabet henover de lavtliggende skov-
arealer samt de abne kiler. Skovrejsning pa de hojereliggende arealer omkring
Ostrup og 1 skovlommerne vil danne en visuel barriere og slore de nuverende
udsigtsmuligheder.

Etablering af vidomrader pa de udpegede VMPII-omrader ved Tjerby og
afgraesning af SFL-omraderne pa det marine forland og i slugterne vil oge
biodiversiteten i omradet og forbedre mulighederne for at opleve den kul-
turhistorisk betingede sammenhaxng mellem naturgrundlaget og anvendelse
af dette. Grasningen vil ydermere forbedre mulighederne for at dbenholde
skraningerne. Disse er i gang med at gro til, hvorved oplevelsen af terran-
formerne forringes.

Landskabelige konsekvenser af Scenario 3

Udbygning

I Scenario 3 udbygges i Tjarby gird 1 som under Scenario 1 og 2 (se fig, 20).
Endvidere udflyttes i Scenario 3 de samme bedrifter som i Scenario 2. Dog
er udflytningen pa omradets heltidsbrug i Scenario 3 koordineret gennem en
lokal omradeplanlagning, baseret pa lokaliseringsanalysen for case-omradet.
Kortlegningen af sarbare arealer foretaget pa baggrund af denne analyse er
medtaget som grundinformation i fig. 20. Gardene placeres pa arealer, som
er vurderet egnede under hensyntagen til sivel produktions- og adgangs-
forhold, landskabskarakteren og miljeet (naboskab, stoj, lugt, grundvand og
naturarealer). Udflytningen muliggores gennem jordfordeling.

Gard 2 fra Vestrup udflyttes som i Scenario 2 (se vurderingen af de land-
skabelige konsekvenser her).

I Albak udflyttes gard 3 (kvagbrug) og gard 4 og 6 (svinebrug). Géirdene
(driftsbygninger og boliger) placeres i et band est og syd for Harridslevve;j
péa den abne moraneflade, uden for arealer med sarlig landskabelig sarbar-
hed samt uden for 300 m-afstandszonen omkring mellerne. I sammenhang
med nye skovplantninger vest og nord for gardrakken (se beskrivelsen un-
der Naturtiltag i1 det folgende), der skalamassigt matcher de store nye pro-
duktionsanleg uden at skjule dem, vil gardene kunne indpasses fint i land-
skabet. Skovrejsningen vil bevirke, at de store gardanleg kun i mindre grad
pavirker kystlandskabet. Se 1 ovrigt kommentaren vedr. vindmelleklyngens
fremtid 1 det folgende afsnit: Naturtiltag,

Figur 21 viser en 3D-visualisering af de tre garde placeret ved Harridslevvej
i Scenario 3 med den skitserede skovrejsning (15 m hoje trzeet) og uden vind-

moller.

Gard 5 og 8 udbygges ved deres nuvaerende placeringer i Albxk og Ostrup
som i Scenario 1 (se vurderingen af de landskabelige konsekvenser der).
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Figur 21. 3D-visualisering af tre garde udflyttet til Harridslevvej samt skovrejsning (Sce-
nario 3). Kilde: Inge T. Kristensen, Danmarks JordbrugsForskning.

Naturtiltag

Et skovrejsningsomrade udlegges mellem gardrekken og overkanten af
Mollebak-dalen. Her kan etableres en skovplantning, som vil kunne danne
»ryggrad« for bebyggelsen og formidle overgangen fra den intime, natur-
pragede erosionskloft til de store gardanlag og den udstrakte landbrugs-
flade. I sammenhang med denne skovplantning udlegges et storre skov-
rejsningsomrade, der straekker sig fra ejerlavsgraensen op til Harridslev Skole.
Det tilsammen ca. 88 ha store skovomrade vil ndre landskabskarakteren i
det intensivt dyrkede abne landskab syd for Harridslev. Skovrejsningen kan
tilgodese det bynare friluftsliv og drikkevandsinteresserne og forege biodi-
versiteten. Skovplantningerne vil, nar de om en arrekke er vokset op, ned-
sette vindhastigheden i omradet, men pa det tidspunkt vil vindmellerne for
leengst vaere udtjente og bor ikke tillades genopstillet af landskabelige arsager,
hvorfor vindmellelokaliteten bor nedlegges igennem omrade- og region-
planlegningen.

Haevning af vandstanden pa de inddemmede arealer pa det marine forland
langs Randers Fjord vil delvis kunne genoprette tilstanden fra for etablering
af diger og pumpestationer i ar 1922 og 1931 med grassede enge, rersumpe
og mindre soer ved Storela og Lillela ost for Albak. Denne tilstand vil vidne
om den tette ssmmenhang op igennem historien mellem naturgrundlaget
og arealanvendelsen, der bl.a. har betinget placeringen af »de nedre lands-
byer« i overgangen mellem engene pa den havede havbund, overdrevsskran-
terne og de dyrkede morxnejorder. Som sadan vil det vare en styrkelse af
omradets landskabskarakter og kulturmiljovardier, udover den egede biodi-
versitet og de vandmiljemassige gevinster.

Sammenfatning af scenariernes landskabelige konsekvenser

Som det fremgar af fig. 17: Lokaliseringsanalyse: Bindinger og lokaliserings-
muligheder, er der i case-omridet kun begraensede arealer med gode lokali-
seringsmuligheder for udflyttede garde, nar der skal tages hensyn til savel



landskabskarakteren som de vigtigste bindinger, herunder de eksisterende
ejerforhold. Det vil derfor vare relevant i forbindelse med omrideplanlag-
ningen for bl.a. udflytning af gardanlaeg at benytte sig af jordfordeling, der
giver bedre muligheder for at tilgodese diverse landskabshensyn og andre
bindinger samtidig med de driftsmassige forhold.

I Scenario 3 er det undersogt, hvordan en koordineret udflytning af girdene
til placeringer henholdsvis ved Vanggarde og som en ny gardrakke langs
Harridslevvej kombineret med skovrejsning sydest for Harridslev kan forega,
pa baggrund af en jordfordeling inden for ejerlavet.

Arealmassigt er andringerne i Scenario 3 de mest omfattende. Imidlertid vil
lokalisering af de udflyttede garde 1 dette scenario bygge videre pa case-om-
radets bebyggelsesstruktur og landskabskarakter. Skovrejsningen vil — udover
at tilfore omradet nye oplevelsesmassige og naturmassige vardier — bevirke,
at de landskabelige konsekvenser af udbygningen i dette scenario bliver rela-
tivt smd i forhold til Scenario 1 og 2. Dette galder sivel lokalt i forhold til
landsbyerne og naromgivelserne til de nye gardanlag, som i forhold til det
samlede kystlandskab. Siledes undgas det, at de nye store girdanleg visuelt
»spreenger« landskabets skala og tilforer det et industrielt praeg. Naturgenop-
retningen pa det marine forland vil bygge videre pa omradets kulturmiljo-
verdier.

Usikkerhed

En usikkerhed omkring de landskabelige konsekvenser af gardudbygningen,
som ikke er undersogt, er funktionsendringernes konsekvenser for »de nedre
landsbyer«. Ved udflytningen af de sidste fire fungerende heltidsbrug fra
Vestrup og Albak forudsattes det af miljomassige arsager, at landbrugs-
produktionen i de gamle girde nedlegges. Omfanget af de afstedkomne
andringer i landsbymiljoerne vil athange af den efterfolgende anvendelse
af de lediggjorte bygninger.

Konsekvensvurderinger af scenarier: @konomi

I dette afsnit analyseres de okonomiske konsekvenser af de tre scenarier.
Analysen fokuserer pa konsekvenserne for landbrugets indtjeningsgrundlag
ved omlagninger i den jordbrugsmassige arealanvendelse. Der er saledes
ikke gennemfort en velferdsokonomisk analyse, som inkluderer alle omkost-
ninger og gevinster for samfundet. Sidst 1 afsnittet diskuteres fremgangs-
made og elementer, som bor indga i en egentlig velferdsokonomisk analyse
af scenarierne,

Modellen beskrevet i kapitel 6 er som udgangspunkt anvendt til at beregne
de driftsokonomiske konsekvenser af omlegninger og ckstensivering af
landbrugsarealer. Der er i scenarierne ikke taget stilling til virkemidlerne til
gennemforsel af tiltagene. De driftsskonomiske omkostninger svarer til,
hvad bedrifterne som minimum skal have i kompensation, hvis de skal hol-
des okonomisk skadeslose. Det betyder, at omkostningerne ved ekstensive-
ring i SFL-omrader ikke er modregnet tilskud til Miljovenlige Jordbrugs-
foranstaltninger (MV]-tilskud).

71



De tre scenarier beskriver udviklingen frem til 2010, og analysen af de oko-
nomiske konsekvenser bor derfor ideelt baseres pa de forventede produk-
tionsstrukturer og skonomiske rammebetingelser 1 perioden frem til 2010.
De okonomiske parametre og vardier benyttet i analysen er de samme for
de tre scenarier og er baseret pa regnskabsdata for 2000 (Fedevareokono-
misk Institut 2002). Der er saledes ikke sket en fremskrivning af de okono-
miske data, da dette ville blive meget hypotetisk baseret pa usikre antagelser
om for eksempel den fremtidige falles landbrugspolitik. For Scenario 2 og 3
er beregningerne gennemfort for savel produktionsstrukturen i 2000 og den
fremskrevne produktionsstruktur for 2010 (jf. tabel 6). Begrundelsen for at
foretage beregningerne under disse to forudsztninger er pa den ene side at
vurdere de aktuelle barrierer for gennemforelse af scenarietiltag, som ek-
sempelvis mulige begrensninger pa dyreholdet som folge af manglende
harmoniarealer. Pa den anden side er begrundelsen at vurdere de mere lang-
sigtede begransninger, som naturtiltagene legger pa udviklingen af land-
brugsproduktionen i omradet. Scenario 1 inkluderer tiltag, der medforer
anlegsomkostninger, som for eksempel plantning af solitere treer og hegn
eller etablering af vandhuller. Anlegsomkostningerne er her omregnet til
arlige omkostninger med en evighedsfaktor.

@konomiske konsekvenser af Scenario 1

I tabel 10 fremgar de driftsokonomiske omkostninger ved de tiltag, som de
interviewede lodsejere planlegger at gennemfore inden for de forstkom-
mende ar. Tiltagene er arealmassigt sma og meget fragmenterede, jf. fig, 18,
og berorer kun 61 ha af case-omréadet (2,9 pct.). Ofte har de arealer, som
ejeren onsker at ekstensivere eller tage ud af drift, en lavere dyrkningsvaerdi 1
forhold til bedriftens samlede arealer. Dette er der 1 beregningerne taget hojde
for, idet der er regnet med hojere arbejds- og maskinomkostninger pd area-
ler, som er sma eller har darlig arrondering, ligesom der er taget hojde for, at
nogle af arealerne er vandlidende og derfor i nudriften har et lavere udbytte.
Beregningen af omkostningerne er narmere beskrevet i Vesterager (2003).

Analysen viser, at der vil ske et fald i den arlige indtjening pa ca. 106.000 kr.
beregnet som tabt dackningsbidrag 2 ved gennemforelse af naturtiltagene
baseret pa ejerens frivillige initiativ. Der er i beregningerne ikke taget hensyn
til, at arealerne kan vaere nedvendige som harmoniarealer, idet det berorte
areals omfang er meget begranset. Derfor er der i okonomiberegningerne
ikke taget hensyn til bedrifternes husdyrhold.

Omkostningerne per ha for de 62 ha er i gennemsnit knap 1.700 kr. Dette
inkluderer savel tabt produktionsvardi som omkostninger til etablering af
hegn og vandhuller. De fleste af de ovenstiende omkostninger kan landman-
den fa dakket gennem tilskud til eksempelvis afgresning i SFI.-omrader,
plantning af hegn og braklegning. Interviewundersogelsen af lodsejerne
viste imidlertid ogsa, at lodsejerne er villige til selv at bare nogle af omkost-
ningerne, safremt ejendommens natur-, herligheds- og jagtverdi eges, og
tiltagene ikke betyder vasentlige restriktioner pa landbrugsproduktionen
(Vesterager 2003).
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Tabel 10. Tiltag og driftsskonomiske omkostninger for case-omradet i Scenario 1.

Areal Pct. af case-omr. Andring i arlig indtjening
(ha) (kr./ar)
Solitaertraeer 0,0 0,00 -7
Skaeve hjerner Red. udbytte 1.4 0,1 -1.986
Hegj arb.omk. 7.0 0,3 -11.742
Afgraesning Nyetablering 33,2 1,6 -66.784
Vedligehold 9,0 0,4 -4.337
Vandhuller Omdriftsareal 0,1 0,01 -600
Ej omdriftsareal 0,4 0,02 -1.667
Slgjfning af dreen  Omdriftsareal 0,3 0,02 -648
Ej omdriftsareal 0,8 0,04 -634
2 m breemmer 1,9 0,1 -3.711
Brak langs skel o.l. 6,1 0,3 -11.759
Hegn 0,4 0,02 -1.831
Lysaben bl.skov 0,2 0,01 -83
Total 60,8 2,9 -105.798

Kilde: Vesterager (2003).

@konomiske konsekvenser af Scenario 2

De driftsmaessige konsekvenser af Scenario 2 udger konsekvenserne af an-
dret arealanvendelse i omraderne udpeget til vidomrade, skovrejsning, eks-
tensiv afgrasning i SFL-omrader, ekstensiv drift i omradet med sxrlige drik-
kevandsinteresser samt af udflytning af garde fra landsbyerne. I bilag 1 er
de mere detaljerede beregningsforudsatninger for Scenario 2 og 3 beskrevet.

Etablering af vadomrader

I omraderne udpeget til vaidomrade stoppes dren, og det antages, at land-
brugsarealerne enten oversvemmes helt eller kun 1 begranset omfang kan
benyttes til afgrasning. I begge tilfzelde vurderes det, at der ikke vil vare no-
get positivt skonomisk afkast af den landbrugsmassige anvendelse af area-
let efter omlaegningen. De driftsokonomiske omkostninger af den xndrede
arealarealanvendelse er derfor bestemt af afkastet af arealanvendelsen for
omlaxgningen. Endvidere er det ikke muligt at anvende arealer omlagt til vad-
omride som harmoniareal.

Skovrejsning

De driftsskonomiske konsekvenser ved skovrejsningen er tabt dyrknings-
verdi af landbrugsjorden og indtjeningen ved skovdrift. Den forbedrede
arrondering af den eksisterende skov og dermed forbedrede vakstbetingel-
ser er ikke inkluderet i beregningerne, idet vardien heraf vurderes at vaere
meget begrenset.

SFL-omrader

Arealerne beliggende i SFL-omrader vil i fremtiden blive anvendt til miljo-
venlig drift af grasarealer, hvor der ikke ma tilfores godning ud over den,
der afswttes af graessende husdyr. Det betyder, at arealerne ikke lengere kan
benyttes som harmoniarealer for husdyrproduktionen. De driftsokonomiske
omkostninger ved ekstensiveringen beregnes som veardien af den aktuelle
arealanvendelse minus den driftsskonomiske vardi af arealer med ekstensiv
afgreesning, I SFL-omraderne kan der indga arealer, som ikke udnyttes som
landbrugsareal, men som vil skulle plejes med for eksempel afgresning for
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at bevare arealernes naturkvalitet. Omkostningerne ved pleje pa arealer, som
1 dag ikke afgrasses, men som onskes afgrasset, er ikke inkluderet i analysen.

Drikkevandsomrader

Det antages, at arealer udpeget til drikkevandsomrader dyrkes med 60 pct. af
den gxldende kvzlstofnorm. Da det ikke er muligt at fa regnskabsoplysninger
om vardien af arealer dyrket med reduceret kvalstofnorm, benyttes model-
beregnede gennemsnitstal for landmandens indkomsttab ved reduceret kval-
stoftilforsel. Omkostningen ved reduktion af kvealstoftilforselen vurderes at
vare i gennemsnit 800 kr./ha (Abildtrup 2001a). Arealer, der dyrkes med
reduceret kvalstoftilforsel, kan forsat indga i bedriftens harmoniareal. Tilta-
get vurderes derfor ikke at fa betydning for bedrifternes husdyrhold.

Hvor udpegningerne har veret ssmmenfaldende, antages det, at udpegnin-
gerne med den mest gennemgribende omlegning er dominerende. Det be-
tyder, at hvor omrader med sarlige drikkevandsinteresser er sammenfaldende
med SFL-omrader, omlegges der til ekstensiv afgresning svarende til Scena-
rio 2's definerede arealanvendelse for SFL-omrader, og hvor omrider udpe-
get til vidomrader er sammenfaldende med SFL-omrader, omlagges arealet
til vadomrade.

Beregningerne er gennemfort bade under forudsaxtning af uendret fremti-
digt husdyrhold og under antagelse af udvidet husdyrproduktion. I det for-
ste tilfalde antages det, at husdyrholdet reduceres, svarende til reduktionen 1
harmoniarealet for bedrifter som ikke vil kunne opfylde kravet om harmoni-
arealer. I det andet tilfxlde er omkostningerne ved udtagning af harmoni-
arealer beregnet som den tabte indtjening ved reduktionen i de potentielle
harmoniarealer for heltidsbedrifterne defineret i grundscenariet for struk-
turudviklingen i omradet.

I alt reduceres omradets harmoniarealer med 288 ha. Seks bedrifter far redu-
ceret deres harmoniareal, sa de enten skal lave yderligere aftaler om god-
ningsoverforsel, erhverve mere landbrugsjord eller reducere husdyrholdet.
Tilsammen vil de seks bedrifter mangle harmoniarealer til 44 DE. Hvis be-
drifterne valger at reducere deres husdyrhold, vil det betyde en tabt indtje-
ning pa 142.000 kr. (tabel 11). Samlet betyder Scenario 2, at indtjeningen
ved landbrugsproduktionen i case-omradet reduceres med 978.000 kr./ér.

Der er i resultaterne ikke taget hojde for den driftsekonomiske vardi af skov-
rejsningen, idet indtjeningen fra skovdriften i bedste fald vurderes at vare
nul. I Damgaard et al. 2001 er den budgetokonomiske vardi af skovrejsning
estimeret til omkring —1.600 kt./ha/ar ved en kalkulationsrente pa 5 pct. ved
etablering af en blandet lov- og nileskov pa Vestsjxlland. Boniteten 1 case-
omradets skovrejsningsomrader vurderes at vare bedre og vil derfor give et
forbedret okonomisk afkast, hvorfor en driftsokonomisk vardi pa 0 kr./ha/
ar skennes at vare realistisk. Hvis ejerne af den nye skov bortforpagter jag-
ten for skoven, skonnes jagtlejen at foreges med 200 kr./ha/ar i forhold til
jagtlejen pa landbrugsarealer. Dette svarer i scenariet til en foregelse af jagt-
vardien pd 6.400 kr./ar for skovrejsningen, som vil skulle modregnes om-
kostningerne opgjort i tabel 11.
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Tabel 11. Driftsskonomiske konsekvenser for case-omradet i Scenario 2.

Konsekvenser af Scenario 2 Andring i indtjening
(1.000 kr./ar)

Indtjening pa areal med salgsafgreder omlagt 200 ha -409

Sparede omkostninger til produktion af grov- 88 ha 299

foder pa arealer med grovfoderafgreder omlagt

Tabt veerdi af arealer med salgsafgra@der omlagt 59 ha -126

til grovfoderproduktion

Omkostninger ved produktion af grovfoder 59 ha -285

60 pct. kveelstoftilfarsel i drikkevandsomradet 393 ha -314

Reduceret indtjening ved reduceret husdyrhold 44 DE -142

Andring i indtjening i alt -978

Zndret indtjening ved reduktion af potentielt hus- 426 DE -1.612

dyrhold (Ekskl. omk. til produktion af grovfoder)

Zndret indtjening ved reduktion af potentielt hus- 426 DE -1.289

dyrhold (Inkl. omk. til produktion af grovfoder)

Naturtiltagenes betydning for andre rekreative muligheder er ikke analyseret.
Det vurderes dog, at naturtiltagenes rekreative betydning kun vil have be-
greenset betydning for ejendommens veardi, idet omradet 1 forvejen har vad-
omrader, og at skovrejsningen sker i forbindelse med et storre skovomrade.

Hvis den maksimale fremtidige husdyrtethed er 1,7 DE/ha for kvag og 1,4
DE/ha for evrige husdyr, reduceres det potentielle husdyrhold med 426 DE
(tabel 11) i case-omradet. Baseret pa husdyrproduktionen pa heltidsbedrif-
terne 1 2010 betyder dette en reduceret potentiel indtjening fra husdyrholdet
pa knap 1,3 mio. kr. 1 case-omradet.

Udflytning af bedrifter

De okonomiske konsekvenser af selve udflytningen af yderlige to bedrifter i
Albzk (ud over gard nr. 6, som er under udflytning) og en bedrift i Vestrup
er ikke estimeret endeligt. De driftsokonomiske konsekvenser vil bl.a.vare
bestemt af:

¢ Sparede omkostninger til reduktion af lugtemissioner fra staldanlag, idet
staldene placeres 1 en afstand til naboejendomme, sd der ikke opstar lugt-
gener for disse. Omkostningerne ved reduktion af lugten, si den ikke vil
genere naboerne ved en udbygning af produktionen i landsbyerne, vur-
deres med nuvarende teknologi at vare meget hoj. I Hansen og Petersen
2003 er de arlige omkostninger ved reduktion af lugtgener for en svine-
bedrift med 250 DE ved anvendelse af gylleforsuringsanlaeg estimeret til
at vaere mellem 6.000 og 88.000 kr. Variationen dakker over forskellige
antagelser om anlaeggets levetid, om konsekvenserne for staldinventarets
levetid samt om vardien af forbedret naeringsstofudnyttelse som folge af
reduceret emission af ammoniak.

* Mere rationel bygningsplacering, idet det er muligt at opbygge bedriften
fra grunden uden at skulle tage hensyn til eksisterende bygningers place-
ring og anvendelse. Dette vil betyde lavere driftsomkostninger. Vardien
af dette vil skulle vurderes i det konkrete tilfaelde.

¢ Forbedret bedriftsarrondering som folge af, at driftsbygningerne placeres
mere centralt i forhold til bedriftens arealer. Der vurderes dog ikke at vare

75



nogen gevinst for bedrifterne som udflyttes 1 dette scenario, da bedrifter-
ne 1 forvejen er centralt placeret i forhold til bedrifternes arealer.

¢ Ombkostninger til etablering af ny infrastruktur. Der vil skulle anlegges
nye veje, anlegges elkabler og etableres vandforsyning og spildevands-
afledning;

e Vardien af de eksisterende produktionsbygninger i landsbyen i anden
anvendelse. I case-omradet et der imidlertid kun tale om to bedrifter
(gard nr. 2 og gard nr. 3), som har en eksisterende produktion, som skal
udflyttes. Gard nr. 4 og gard nr. 6 har i dag ingen husdyrproduktion.

 Tabt indtjening pa de arealer, hvor produktionsanlaggene placeres.

Okonomiske konsekvenser af Scenario 3

De driftmassige konsekvenser af Scenario 3 omfatter @ndret arealanvendelse
pa lavbundsomraderne, 1 SFL-omraderne og i de nye skovrejsningsomrader,
samt ekstensiv drift i drikkevandsomriderne. Endvidere omfatter Scenario 3
en koordineret udflytning af heltidsbedrifterne fra landsbyerne.

Oversvemmelse af pumpede arealer

Det antages, at afvandingen af lavbundsarealerne langs Randers Fjord op-
horer, hvilket betyder, at arealer, som ikke bliver oversvemmet, i bedste fald
vil kunne udnyttes til ekstensiv afgrasning. Arealerne vil ikke lengere kunne
benyttes som harmoniarealer for husdyrproduktionen. Der tages ikke stil-
ling til, om diget ud mod Randers Fjord skal fjernes. Det vurderes, at area-
lerne ikke vil have nogen driftsokonomisk veardi efter omlaegningen. Veer-
dien af den ekstensive grasproduktion vil kun netop opveje omkostningerne
til hegning og opsyn.

Ekstensiv afgraesning af SFL-omrader

Pai de arealer, som er udpeget som SFL-omrade, og som er beliggende uden
for det pumpede lavbundsareal, antages det, at driften omlegges til eksten-
siv afgresning. Ligesom 1 Scenario 2 antages det, at de driftsokonomiske
omkostninger udgeres af dyrkningsvaerdien i nudriften.

Skovrejsning

Beregningen af de okonomiske konsekvenser af skovrejsningen syd for
Harridslev omfatter kun arealet, som ligger inden for case-omradet. De re-
kreative vardier af skovrejsningen som helhed 1 dette scenario vurderes at
vere positive, da skovrejsningen vil forega i et omrade uden skov i forvejen.
Det forventes dog, at indbyggerne i Harridslev primeart vil benytte den nye
skov narmest byen, hvorfor skovrejsningen inden for case-omradet ikke
tillegges nogen rekreativ vaerdi. Der benyttes samme principper som i Sce-
nario 2 for beregningen af de okonomiske konsekvenser af skovrejsningen.

Drikkevandsomrade
Arealet dyrkes med reduceret kvalstoftilforsel som i Scenario 2.

I alt omlaegges driften pa 1.371 ha svarende til 83 pct. af case-omradets land-
brugsareal. Husdyrholdet skal for omradets bedrifter samlet reduceres med
488 DE, hvis harmonireglerne skal overholdes pa de enkelte berorte bedrif-
ter. Der er ikke taget hensyn til, at det for nogle bedrifter vil vere muligt at
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Tabel 12. Driftsskonomiske konsekvenser for case-omradet i Scenario 3.

Konsekvenser af Scenario 3 Andring i indtjening
(1.000 kr./ar)

Indtjening pa areal med salgsafgreder omlagt 792 ha -1.753

Sparede omkostninger til produktion af grov- 173 ha 733

foder pa arealer med grovfoderafgreder omlagt

Tabt veerdi af arealer med salgsafgra@der omlagt 77 ha -164

til grovfoderproduktion

Omkostninger ved produktion af grovfoder 77 ha -372

60 pct. kveelstoftilfarsel i drikkevandsomradet 406 ha -325

Reduceret indtjening ved reduceret husdyrhold 488 DE -1.782

Andring i indtjening i alt -3.663

Zndret indtjening ved reduktion af potentielt hus-  1.464 DE -5.538

dyrhold (ekskl. omk. til produktion af grovfoder)

Zndret indtjening ved reduktion af potentielt hus-  1.464 DE -4.478

dyrhold (inkl. omk. til produktion af grovfoder)

indga aftaler om overforsel af harmoniarealer. I alt reduceres omradets har-
moniarealer fra 1.671 ha til 706 ha, hvilket ved en maksimal dyretethed pa
1,53 DE/ha (beregnet med udgangspunkt i case-omridets fordeling mellem
kvag og svin) giver mulighed for 1.080 DE i omradet. Det betyder, at selv
ved indgaelse af aftaler om overforsel af harmoniarealer mellem bedrifterne
eller en jordfordeling i omradet, sa hele det potentielle harmoniareal udnyt-
tes, er det ikke muligt at opfylde harmonireglerne med det nuvarende hus-
dyrhold pa 1.192 DE.

Analysen viser, at baseret pa bedriftsstrukturen i udgangssituationen vil de
berorte bedrifter skulle kompenseres med knap 3,7 mio. kr. drligt for ikke at
vere darligere stillet end for omlegningen (tabel 12). Dette vil imidlertid
vare et underestimat, da vaerdien af de arealer, som udtages af landbrugs-
produktionen, vil vare bestemt af bedrifterne med den storste indtjenings-
evne og af, at arealerne potentielt vil kunne anvendes som harmoniarealer til
udbringning af husdyrgedning. Ved en reduktion af harmoniarealet med
965 ha reduceres den potentielle indtjening fra husdyrproduktionen med
godt 5,5 mio. kr. arligt mod knap 1,8 mio. kr. arligt baseret pa produktions-
strukturen i udgangssituationen.

I analysen er ikke indregnet de sparede omkostninger til afvanding af de ind-
demmede arealer. I Albak Pumpelag, som afvander 546 ha, er omkostnin-
gerne til drift og vedligeholdelse af pumper samt oprensning af grofter om-
kring 146 kr./ha/ar (Kjer 2003). Da omradet er hevet havbund, forventes
jorden ikke at ville satte sig. Der forventes siledes ikke storre omkostnin-
gerne til at oge afvandingskanalernes dybde ved forsat drift af de inddem-
mede arealer, som det vil vare tilfeldet pa arealer med torvejorder. De spa-
rede omkostninger til afvanding skal modregnes de driftsokonomiske om-
kostninger beregnet ovenfor.

Analyse af harmoniarealer

Gennemforsel af Scenario 3 vil betyde en vasentlig reduktion af harmoni-

areal i case-omradet (fra 1671 til 706 ha). Det er derfor analyseret, 1 hvilken

udstrekning det vil vaere muligt at afsette den overskydende husdyrgedning
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Tabel 13. Scenario 3: Analyse af harmoniarealer.

Case-omradet 5 km zone omkring case-omradet
Husdyr (DE) 1.190 3.272
Behov for harmoniareal (ha) 778 2.211
Harmoniareal fer udtagning (ha) 1.671 4.949
Harmoniareal efter udtagning (ha) 706 4.096
Overskydende harmoniarealer (ha) -72 1.885

til arealer beliggende umiddelbart uden for case-omradet (5 km bufferzone
nord og vest for case-omradet). I analysen er det antaget, at lavbundsarea-
lerne langs Randers Fjord ogsa uden for case-omradet er oversvemmet, samt
at SFL-omraderne drives ekstensivt uden tilforsel af husdyrgedning.

Af analysen ovenfor fremgar det, at hvis bedrifterne ikke har mulighed for
at indga aftaler med bedrifter, som har overskydende harmoniarealer, vil hus-
dyrholdet skulle reduceres med 488 DE i case-omradet (tabel 13). Selv om
muligheden for gylleaftaler udnyttes, vil der i case-omradet mangle 72 ha, hvis
det eksisterende husdyrhold skal bevares (tabel 13). Det vil imidlertid veare
muligt at fa behovet for harmoniarealer opfyldt 1 omradet nord og vest for
case-omradet. I en zone pa 5 km grensende op til case-omradet er der sile-
des 1.885 ha »overskydende« harmoniarealer efter implementering af scena-
rio 3. Ved en omfordeling af husdyrgedningen vil der imidlertid vaere ogede
transportomkostninger forbundet med udbringning af husdyrgedning;

Anvendelse af ny teknologi til behandling af husdyrgedning vil kunne redu-
cere behovet for harmoniarealer. Med de galdende regler er det muligt ved
anvendelse af separationsanlag at fa en reduktion 1 arealkravet med 25-50
pct. afthengig af den anvendte teknologi (Ministeriet for Fodevarer, Land-
brug og Fiskeri 2002). Det betyder, at i dag sker der ikke en reduktion i kra-
vet til harmoniarealer, men alene i kravet til andelen af harmoniarealet, som
skal ejes af ejendommen med husdyrhold. Pa lengere sigt vil der sandsynlig-
vis ske en fortsat udvikling af separationsteknologien, og safremt der opstar
et marked for de koncentrerede godningsfraktioner fra separationsanlaggene,
vil kravene til harmoniarealer formodentlig slakkes yderligere og potentialet
for gedningsseparation vil foreges.

Hvilken ekonomisk betydning, anvendelse af separationsteknologi vil have i
Scenario 3, er vanskelig at estimere. Lempelserne i arealkravene ved anven-
delse af separation vil lette muligheden for at opretholde indtjeningen fra
det eksisterende husdyrhold inden for rammerne af de gxldende arealkrav.
Imidlertid er der stadig hoje driftsomkostninger forbundet med separations-
processen, hvorfor gevinsten vil vere meget begrenset (Jacobsen et al. 2002).
Forbedring af teknologien og @ndringer i reglerne om krav til harmoniarealer
vil sandsynligvis oge gevinsten ved godningsseparation.

Udflytning af landbrugsejendomme

Konsekvenserne af udflytning er beskrevet under Scenario 2. En koordine-
ret udflytning kan dog fa betydning for omkostningerne til etablering af in-
frastruktur for de nye bedrifter, hvilket ikke er analyseret her. Den koordine-
rede udflytning forudsatter en jordfordeling, Gevinster og omkostninger
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ved gennemforsel af en jordfordeling er ikke analyseret. Det skonnes, at en
jordfordeling vil vaere omkostningsneutral, idet de administrative omkost-
ninger ved en jordfordeling vil opvejes af driftsmassige gevinster ved for-
bedret bedriftsarrondering, Der er imidlertid behov for yderligere analyser,
som falder uden for rammerne af dette projekt, for at afdekke omkostnin-
gerne og gevinsterne ved gennemforsel af en jordfordeling.

Sammenligning af naturtiltagenes skonomiske konsekvenser

Der er stor forskel i storrelsen af de landbrugsarealer, hvor dyrkningen @n-
dres, i de tre scenarier. Dette afspejler sig ogsa i omkostningerne ved gennem-
forsel af scenarierne (se tabel 14). Ved gennemforsel af Scenario 3 mistes
mere end to tredjedele af indtjeningen fra landbrugsproduktionen i case-
omradet, mens det er under 2 pct. af indtjeningen, der tabes i Scenario 1. De
driftsokonomiske omkostninger ved gennemforsel af naturtiltagene i Scena-
rio 2 udger knap 20 pct. af dyrkningsvardien, svarende til 1.436 kr./ha. Ar-
sagen til at omkostninger per ha er storre i Scenario 1 end i Scenario 2 er, at
der er indregnet omkostninger til plantning af lehegn og lignende. De hojere
omkostninger 1 Scenario 3 per ha skyldes, at tiltagene betyder en vasentlig
reduktion af husdyrholdet, mens de berorte bedrifter i Scenario 1 og 2 i ho-
jere grad kan andre arealanvendelsen, uden det nedvendigvis far konsekven-
ser for husdyrproduktionen. I tabel 15 er indtjeningen for og efter omlag-
ningen beregnet for hele case-omradet. Det fremgar, at tiltagene i Scenario
1 kun betyder en meget begranset reduktion af indtjeningen, mens omra-
dets indtjening fra landbrugsproduktionen mere end halveres i Scenario 3.

Der er 1 projektet ikke givet en samlet vurdering af de ekonomiske konse-
kvenser af de tre scenarier. Derimod kan de estimerede driftsokonomiske
omkostninger indga i beslutningstagernes overvejelser og dialog. Det vil vare
beslutningstagernes opgave at vurdere, om de landskabs-, natur- og miljo-
gevinster, som opnas i Scenario 3, opvejer de vasentligt ogede omkostnin-
ger forbundet med scenariet.

Tabel 14. Hovedresultater fra gkonomivurdering af de tre scenariers naturtiltag.

Totalt Areal med Arlig indtjening Andret arlig
areal ndret i udgangssituationen Indtjening
anvendelse
ha 1.000 kr./ar kr./ha/dr 1.000 kr./ar  kr./ha/dr

Udgangssituationen  1.671 5.581 3.340
Scenario 1 61 -106 -1.734
Scenario 2 681 -978 -1.436
Scenario 3 1.371 -3.663 -2.672

Tabel 15. Indtjeningen fgr og efter omlaegning af arealanvendelsen i case-omradet.

Landbrugsareal Arlig indtjening
i udgangssituationen beregnet for hele case-omradet
(ha) | alt (1.000 kr./ar) I gens. (kr/ha/ar)
Udgangssituationen 1671 5.581 3.340
Scenario 1 1671 5.475 3.277
Scenario 2 1671 4.603 2.755
Scenario 3 1671 1.918 1.148
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Usikkerhed

Det er vigtigt at understrege, at mange af de beregnede @ndringer i indtje-
ningen er baseret pa en lang rakke af antagelser og gennemsnitsestimater
fra regnskabsstatistikken. Det betyder, at det ikke vil vaere muligt at beregne
den faktiske indtjening for en given bedrift, idet forskelle i driftsledelse og
produktionssystemer ikke fremgar af regnskabsstatistikkens estimater. Ek-
sempelvis vil omkostningerne ved ekstensivering typisk vare storst hos den
effektive landmand. Derfor er det nyttigt at gennemfore en folsomheds-
analyse pa centrale parametre og antagelser.

Estimaterne for de forskellige driftsgrenes indtjeningsgrundlag er baseret pa
regnskabsstatistikkens oplysninger for 2000. Imidlertid kan et enkelt ars re-
sultat vaere pavirket af udsving i priser og klimaforhold, som pavirker udbyt-
ter og dyrkningsomkostninger. I fig. 22 er den tabte indtjening ved andring i
arealanvendelsen beregnet for drene 1999-2001 for Scenario 2 og 3. Den
lavere indtjening og dermed ogsa de lavere omkostninger forbundet med
andret arealanvendelse 1 1999 skyldes meget lave svinepriser, som ikke kan
opvejes af relativ god okonomi i malkeproduktion. En made at undga, at
disse udsving far stor betydning for resultaterne, er at benytte et glidende
gennemsnit over de sidste tre ars regnskabsresultater (Schou og Vetter 1994).

Endvidere kan de benyttede beregningsantagelser have stor betydning for
resultatet. Eksempelvis fremgik det af tabel 11 og 12, at omkostningerne
ved xndringer 1 arealanvendelsen er staerkt athangig af, hvordan konsekven-
serne af reduceret harmoniareal indregnes. Baseres analysen alene pa den
gennemsnitlige indtjening ved den aktuelle produktion, er omkostningerne
vasentligt lavere, end hvis omkostningerne baseres pa den potentielle pro-
duktion. Det er oftest den potentielle produktion, som er bestemmende for
landbrugsjordens handelsvardi.

Der er i analysen antaget en rekke beslutningsregler om, hvordan bedrifterne
vil reagere pa udtagning af specifikke arealer, herunder hvad der sker med
husdyrproduktionen. Hvilken adfard den enkelte driftsleder vil have, vil dog
afhenge af en lang rakke faktorer, som det ikke vil vaere muligt at forudsige
med sikkerhed. Ved samtale med den enkelte ejer vil man kunne fa et bedre
grundlag til at forudsige adfzerden, men det vil dog fortsat vare vanskeligt at
forudsige adferden med sikkerhed, da bedrifterne hele tiden vil tilpasse de-
res kort- og langsigtede planer i forhold til 22ndringer i omgivelserne.
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Figur 22. Sammenligning af indtjening i case-omradet baseret pa regnskabsdata fra
arene 1999-2001.
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Velfeerdsgkonomisk analyse af omkostninger og gevinster af de tre
scenarier

En velferdsekonomisk analyse af de tre scenarier vil betyde, at der i oven-
staende beregninger skal benyttes velferdsokonomiske beregningspriser.
Endvidere vil det kreve en opgerelse af en lang rekke ikke-markedsomsatte
gevinster og omkostninger, herunder:

* Reduktion af nitrat- og kvalstofbelastning af Randers Fjord.

¢ Reduktion af risikoen for nedsivning af nitrat og pesticidrester til grund-
vand.

* Andringer i ammoniakdepositionen i naturomraderne.

* Lagring af CO, i skovekosystemer og vidomrader.

* Forbedrede rekreationsmuligheder: lystfiskeri, jagt, landskabsastetik, mv.
* Eksistensvardi af oget biodiversitet.

* Reducerede lugt- og stojgener ved udflytning af produktionsanleg fra
landsbyerne.

 Sikring af kulturhistoriske vaerdier (sikring af karakteristisk landsbymilje).

* Potentiel reduktion i risikoen for oversvemmelser i Randers havn, hvis
digerne ud mod fjorden helt eller delvis fjernes.

Forste trin 1 en opgerelse af omkostninger og gevinster ved ovenstaende
konsekvenser kraver, at der sker en kvantificering af de fysiske konsekven-
ser, for eksempel hvor meget @ndres udvaskningen af nzringsstoffer. Det
har ikke inden for dette projekts rammer varet muligt at foretage en kvanti-
ficering af tiltagenes eksternaliteter. Dette ville blandet forudsatte anven-
delse af forskellige miljomodeller. Endvidere findes der i dag kun fa verdi-
seetningsstudier, som kan benyttes til fastsattelse af danskeres betalingsvilje
for scenariernes ikke-markedsomsatte gevinster.

Planleegningsprocessen og implementeringen

Det naste trin i den lokale omradeplanlegningsproces er en dialog med om-
radets interessenter om resultaterne af scenarioanalysen, og pa grundlag
heraf udformning af udviklingsstrategier og handlingsplaner for omradet.
Det har imidlertid ikke vaeret muligt at gennemfore dette inden for ram-
merne af projektet.

Dialogen kan tage forskellige former, athengig af hvilket udviklingstema der
fokuseres pa. Hvis eksempelvis myndighederne vurderer, at der er vasent-
lige landskabelige gevinster ved en koordineret udflytning (svarende til Scena-
rio 3), vil en mulig fremgangsmade vare at invitere lokalomridets landmaend
til et offentligt mede, hvor interessen for udflytning blandt landmaendene
afklares, og mulighederne for gennemforsel af en jordfordeling diskuteres.
Hvis en sadan fremgangsmade skal lykkes, vil det kreve velvilje fra omradets
landmeand. Og det vil kreve, at de enkelte lodsejere skal formulere og delvis
give deres fremtidsplaner tilkende offentligt. Der kan vare strategiske grunde
til ikke at ville afslore planerne, og ofte vil landmandene arbejde ud fra flere
alternative udviklingsmuligheder, som er mere eller mindre konkretiserede.
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En alternativ fremgangsmade for at opna en koordinering af omradets struk-
turudvikling vil vare, at myndighederne i forbindelse med den sammenfat-
tende region- og kommuneplanlegning foretager en lokalt tilpasset zonering
for udbygningen i omradet. Noget tilsvarende er allerede indfort for eksem-
pelvis skovrejsning. I forbindelse med en sadan zonering kan der fastlegges
sarbare omrader, som man enten onsker helt at friholde for udbygning af
landbrugsproduktionen — eller hvor landmandene vil kunne paregne at fa
tilladelse til at opfere nye bygninger, pa baggrund af en samlet lokaliserings-
analyse og »udbygningsplan« for de patenkte gardanlaeg, baseret bla. pa land-
skabskarakterkortlegningen for lokalomradet og generelle krav til bygnin-
gernes og omgivelsernes udformning. En sadan »udbygningsplan« vil kunne
udvikles efter samme principper som en lokalplan og vil kunne forebygge
en samlet negativ landskabs- og miljoeffekt ved efterfolgende produktions-
udvidelser og udflytning af girdanleg. Den vil endvidere give landmandene
mere langsigtede udviklingsrammer for den enkelte landbrugsbedrift.

I projektet er der ikke gennemfort en miljomzassig konsekvensvurdering af
de naturmaessige tiltag, som er analyseret i de tre scenarier. En analyse af
konsekvenserne for udvaskning af nitrat til grundvandet og til Randers Fjord
bor gennemfores og indga i en samlet vurdering af, hvilke malsetninger, der
bor fastlegges for omradet, og hvilke tiltag man vil soge gennemfort. Yko-
nomivurderingen, som er gennemfort i dette projekt, viser, hvilken storrel-
sesorden omkostningerne ved gennemforsel af de forskellige tiltag vil have
for landbruget. Det kan sa vurderes, om disse omkostninger vil opvejes af
de miljomaessige og landskabelige gevinster, tiltagene vil have.

Alle omradets interessenter bor involveres i fastleggelse af malsxtningerne
og udviklingsstrategierne for omradet. Nar disse er fastlagt, bor omradets
jordbrugere i serdeleshed inddrages i1 vurderingen af, hvilke virkemidler der
skal tages i brug til opnaelse af de onskede mal. Skal der indgas frivillige af-
taler om miljovenlig drift, eller vil det vere muligt at na resultaterne gennem
en omfordeling af jorden, sa deltidslandmandene med ammekoproduktion
overtager de arealer, som onskes afgrasset ekstensivt, og heltidslandmande-
ne overtager deltidslandmeandenes arealer, som fortsat kan dyrkes intensivt.
Overordnet viser analysen, at der kan ske en vasentlig udvidelse af husdyr-
produktionen i omradet, uden at der bliver mangel pa harmoniarealer, og
det til trods for ekstensivering af dyrkningen af de natur- og miljomzessigt
sarbare omrader. En formulering af malsztninger for omradets arealanven-
delse, herunder restriktioner pa omradets produktionsintensitet, vil ligeledes
forbedre jordbrugsbedrifternes mulighed for en langsigtet driftsplanlagning.
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8. Databaser og digitale kort

Et vasentligt element i projektet har varet at undersoge mulighederne for at
bruge eksisterende GIS-baserede databaser som grundlag for kortlagning,
analyser og visualiseringer samt konsekvensvurderinger. I det folgende gen-
nemgids erfaringerne fra anvendelse af relevante databaser.

Bygnings- og Boligregistret (BBR)

Der blev kbt et udtrak fra BBR til analyse af bygningsstrukturen i case-
omradet. Disse data indgik ikke direkte i de skonomiske analyser, men blev
alene brugt til at beskrive omfanget af beboelse i omradet og bygningernes
aldersstruktur. Dataudtraekket forudsatter tilladelse fra kommunerne, hvor
bygningerne er beliggende.

Ejendomsstamregistret

Formuleringen af udflytningsscenarier tog udgangspunkt i placeringen af
ejendommens nuvarende jordtilliggende. Ved hjlp af matrikelkort og ud-
trek fra ejendomsstamregistret var det muligt at beskrive omradets ejendoms-
struktur. Det var dog primart kort over jordtilliggende fra VVM-sagsbehand-
ling, der blev benyttet i dette projekt, da disse kort allerede forela ved pro-
jektets start. Anvendelse af matrikelkortet kraever licens fra Kort- og Matri-
kelstyrelsen, men de fleste offentlige forvaltningsmyndigheder har dog alle-
rede adgang til matrikelkortet. Dataudtrackket forudsatter tilladelse fra kom-
munerne, hvor ejendommene er beliggende.

Geomorfologiske data

Kortlegning af de geomorfologiske forhold i case-omréidet blev hentet i Per
Smeds Landskabskort, der giver et groft overblik over den geologiske dannel-
seshistorie og dannelsesformerne i landskabet. Disse data blev brugt i land-

skabsanalysen, som baggrund for kortlegning af landskabskarakteromrader-
ne. Dette kortverk ligger sivel i bogform som digitalt og kan rekvireres hos
Kort- og Matrikelstyrelsen.

GLR og CHR data

Et udtrak af oplysninger fra GLR og CHR for case-omridet blev anvendt
til beskrivelse af landbrugets produktionsstruktur. Udtrekket inkluderede
data for en zone pa ca. 10 km rundt om case-omradet for at inddrage be-
drifter, som er beliggende uden for case-omradet, men som dyrker arealer
inden for omradet. Disse data blev benyttet til kortlegning af produktions-
strukturen, opstilling af scenarierne samt grundlag for beregning af ekono-
miske konsekvenser af scenarierne. Dataudtrakket var bearbejdet fra Dan-
marks JordbrugsForskning, Eksempelvis var antallet af husdyrenheder pa de
enkelte bedrifter beregnet ud fra standarddefinitionerne pa dyreenheder. 1
foraret 2002 var data for aret 2000 det nyeste afsluttede datasat, der var til-
gaengelig hos DJF. Der ma saledes paregnes nogen forsinkelse i de tilgenge-
lige data. Anvendelse af GLR- og CHR-data kraver tilladelse fra Ministeriet
for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri samt Datatilsynet.
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Hajdemodel

Som grundlag for inddeling i landskabskarakteromrader og til analyse af syn-
lighedsforholdene kan Kort- og Matrikelstyrelsens digitale hejdemodel anven-
des. Hojdemodellen kan danne baggrund for klassificering af landskabet pa
baggrund af hxldning (slope) og orientering (aspect). I projektet er anvendt
en 20 m hojdemodel fra Kampsax indkebt til projektet. Der er 1 DJE’s pro-
jekt vedrerende 3D analyser herudfra foretaget synlighedsanalyse 1 Vertical
Mapper og terrenkarakteristik 1 LandSerf, der er et varktoj til at foretage en
digital landskabsanalyse ud fra hojdemodellen

Jordtypekort

Jordtypen har betydning for jordbrugsstrukturen og indtjeningen. Jordbunds-
kort for case-omradet beskrivende farvekoderne for landbrugsjord blev le-
veret af Danmarks JordbrugsForskning. Jordbundskortet blev alene benyttet
til at give en overblik over jordtypefordelingen i case-omradet. Disse oplys-
ninger blev brugt til at vurdere omradets udviklingspotentialer i forbindelse
med landskabskaraktervurderingen og udviklingen af scenarierne (se evt.
www.djfgeodata.dk). I det bearbejdede dataszt fra GLR og CHR var der
indfojet en variabel, beskrivende den dominerende jordtype 1 hver mark-
blok. Denne information blev for enkelte afgroder benyttet i beregningen af
indtjeningen

Lavbund

Til afgraensning af lavbundsomrader med henblik pa etablering af vad-
omrader 1 blev kort med lavbundsomrider benyttet. Kortet blev leveret af
Danmarks JordbrugsForskning (se evt. www.djfgeodata.dk). Kortet er base-
ret pa GI kort fra omkring 1900. Andringer 1 grundvandstand mv. kan be-
tyde, at omraderne i dag ikke ville have karakter af lavbund, selv om area-
lerne ikke blev afvandet.

Kulturhistoriske data

Oplysninger om og kortlegning af den kulturhistoriske udvikling i case-om-
radet samt arkaologiske spor blev hentet 1 diverse kilder. Mdlebordsblade fra
slutningen af 1800-tallet er en god kilde hertil. De kan indhentes hos Kort-
og Matrikelstyrelsen. Oplysninger om fortidsminder kan downloades fra
Kulturarvsstyrelsens hjemmeside, Det kulturhistoriske Centralregister
www.dkconline.dk. Beskrivelser af udviklingshistorien og vigtige kulturmiljo-
er og enkeltelementer kan findes i sognebeskrivelserne 1 Trap Danmark, 5.
udgave, samt i amtets kulturmiljo-redegorelser, se under Regionplandata.
Disse oplysninger blev anvendst til at fa indblik i kulturlandskabets udvik-
lingshistorie og for at kunne vurdere tidsdybden og betydningen af de syn-
lige kulturspor i forbindelse med landskabskaraktervurderingen.

Landbrugsregnskabsstatistik

Til beregning af de okonomiske konsekvenser blev primeart benyttet regn-
skabsstatistik fra FOQI. Det blev valgt kun at benytte offentligt tilgzengelige
data, som kan downloades fra instituttets hjemmeside, herunder okonomien
1 landbrugets driftsgrene. Dakningsbidrag II er et af nogletallene 1 statistik-
ken, mens jordrente skal beregnes som nettooverskuddet minus omkostnin-
gerne til forrentning af jorden. Vardien af kveghold og grovfoderproduk-
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tion blev beregnet samlet, idet det blev antaget, at omkostningerne til pro-
duktion af grovfoder alene skal deekkes af overskuddet ved kvaghold; dvs.
det antages, at alt det producerede grovfoder benyttes pa bedriften.

Opdelingen i driftsgrene blev bestemt af opdelingen i statistikken. Det ville
vaere muligt at fa lavet analyser baseret pa egne driftsgrensdefinitioner, men
det ville vere forholdsvis arbejdskravende, og der ville vare behov for yder-
ligere statistiske analyser af regnskabsdatabasen. En alternativ fremgangsmade
til estimering af indtjening ved landbrugsproduktion ville vaere anvendelse
af okonomiske modeller som f.eks. ESMARALDA, som et en sektorokono-
misk adferdsmodel for dansk landbrug (Jensen et al. 2001). Denne model
vil kunne benyttes til at estimere indtjeningen for en rekke pa forhand defi-
nerede bedriftstyper og vil ogsa kunne bruges til at modellere konsekvenser
af restriktioner pa produktionen. Fordelen ved anvendelsen af en model af
denne type vil vare, at det er muligt at inkludere de produktionsmaessige
tilpasninger pa en konsistent made, og det vil endvidere vare muligt at esti-
mere konsekvenserne af @ndrede rammebetingelser. Ulempen ved en sidan
tilgang er, at det er tidskravende og kraver eksperter, der har erfaring med
at foretage korsler med modellen.

Endelig er der pa FOI udviklet en driftsokonomisk jordrentemodel i forbin-
delse med forarbejdet til vandmiljoplan III (Jacobsen et al. 2004), der lige-
som okonomimodellen i naervaerende rapport er baseret pa landbrugsregn-
skabsstatistikken og data fra GLR- og CHR-registrene. Denne model giver
mulighed for at beskrive indtjeningen for en given bedrift under hensyntagen
til lokalomradets husdyrtethed samt for at estimere zndringen 1 indtjenin-
gen ved marginale @ndringer i produktionen. Modellen er imidlertid endnu
ikke faerdigudviklet, sa den kan anvendes af ikke-eksperter.

Markblokkort

Oplysningerne fra GLR og CHR blev analyseret geografisk ved hjalp af
markblokkortet, som alle bedrifternes marker er relateret til. Dette giver dog
ikke mulighed for en nojagtig beskrivelse af, hvor den enkelte mark er belig-
gende. I det fleste tilfxlde vil dette vere af mindre betydning, da afgrode-
valget alligevel skifter fra ar til 4r som folge af sadskifterotation. Dog mistes
en nyttig information omkring placeringen af vedvarende grasarealer. Det
er ofte denne type arealer, som har interesse 1 landskabsstudier og samtidig
har en mindre dyrkningsvardi, hvilket har betydning for storrelsen af om-
kostninger ved andringer i arealanvendelsen.

Arealinformatinssystemet (AIS)

Data fra AIS arealanvendelseskortet blev benyttet til at give en oversigt over
den overordnede arealanvendelse i omridet. Data kan frit downloades fra
Internettet (ais.dmu.dk).

Regionplan- og kommuneplan-data

De regionplanmassige retningslinier og udpegninger i case-omradet samt
redegorelse herfor blev hentet i Arhus Amts regionplan 2001, som kan fin-
des pd amtets hjemmeside. Saerlige redegorelser for de kulturhistoriske, land-
skabelige og naturmaessige bevaringsinteresser blev indhentet hos amtet som
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baggrundsrapporter for regionplanlegningen. Kommuneplaner og lokal-
planer for omradet blev indhentet i kommunerne. Disse data blev anvendt
til at soge oplysninger om omradets verdier og betydning i en overordnet
sammenhaeng samt for at kortlegge de planlegningsmessige bindinger. Disse
data har betydning i vurderingen af et lokalomrades udviklingspotentialer.
Sagsmateriale vedr. landzonesager, VVM-sager og Naturklagenavnssager
blev anvendt til kortlegning af udviklingen inden for case-omradets land-
brugsproduktion og landbrugsbyggeri og som baggrund for opstilling af
scenarierne. Dokumentationen for sagsbehandlingen i amter og kommuner
er offentligt tilgzengelig hos disse myndigheder.

Retlige bindinger, tilskudsomrader mv.

Kortlegningen af de retlige bindinger og tilskudsomrader i case-omradet
blev indhentet pa Arhus Amts hjemmeside. De retlige bindinger vedrorer
bl.a. omrader omfattet af naturbeskyttelseslovens §3 og §4 (naturtyper og
fortidsminder), bygge- og beskyttelseslinier samt fredninger, lavbundsarealer
og internationale naturbeskyttelsesomrader. Tilskudsomraderne omfatter
SFL-omréder, vadomrader, grundvands- og naturomrader samt skovrejs-
ningsomrader. Disse data blev anvendt som grundlag for vurderingen af
omradets udviklingspotentialer, til opstillingen af scenarierne og til de oko-
nomiske analyser.

Orthofoto DDO
I projektet er anvendt orthofoto fra COWI optaget i 1999, indkebt til pro-
jektet.

Topografiske kort

Et vigtigt overblik over de topografiske monstre 1 form af terren- og vand-
forhold samt omradets arealanvendelse fas fra Kort- og Matrikelstyrelsens
digitale 4 cm-kort (1:25.000) samt Top10DK. Adgangen til disse kort kraver
licens fra Kort- og Matrikelstyrelsen, men de fleste offentlige forvaltnings-
myndigheder har dog allerede adgang til kortene. Disse er i projektet an-
vendt som grundlag for kortlegning og analyser i omradet.
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9. Diskussion

Formalet med dette projekt har vaeret at undersege og udvikle handlings-
orienterede redskaber til at planlegge for samspillet mellem landbrugsbyg-
ninger og landskab. Der er blevet arbejdet med at opsamle egnede analyse-
og planlegningsmetoder og videreudvikle disse til et nyt planlaegningsniveau
og -omrade: Lokale jordbrugslandskaber — og herved at skabe sammenhang
mellem den overordnede fysiske planlegning og enkeltsagsbehandlingen for
den enkelte landbrugsejendom. Metoderne er tiltenkt som redskaber i plan-
legnings- og dialogprocessen hos forvaltningsmyndigheder og lokalomraders
jordbrugere, konsulenter, beboere og andre interessenter. Ledende for me-
todeudviklingen har dels varet at tilpasse metoderne til det lokale omrade-
niveau og dels at inkludere nyeste digitale vaerktojer, herunder geografiske
informationssystemer, digitale synlighedsanalyser og 3D-visualisering, samt
at anvende eksisterende geografiske databaser.

Gennem afprevningen af analyse- og planlegningsmetoderne er det demon-
streret, hvordan tilgeengelige data fra kort og databaser kan kombineres med
savel planleggerens egne registreringer og analyser som informationer frem-
kommet gennem dialog med omradets interessenter. I kapitel 8 er anvende-
ligheden af diverse digitale kort og databaser gennemgiet. Disse GIS-base-
rede data gor det relativt enkelt at sammenholde og opdatere landskabs- og
driftsdata for lokalomradet. Imidlertid indeholder disse databaser en mangde
oplysninger, som vil vere overfladige i hovedparten af planlagningssitua-
tionerne. Set i lyset af onsket om enkle planlaegningsredskaber, der kan an-
vendes bredt af malgruppen, vil det vare vigtigt at selektere blandt de til-
gaengelige data. Det er saledes vigtigt at gore sig klart, hvad hovedtemaerne
vil blive i omradeplanlagningen, sa der er kan fokuseres pa de relevante data.

Projektet har opstillet en model for lokal handlingsorienteret omradeplanleg-
ning og har gennem et eksempelstudie afprovet nogle af faserne heri. En
sadan omradeplanlegning er serlig relevant i landbrugsomrader, der land-
skabeligt, miljo- og naturmaessigt er prioriteret hojt gennem den regionale
planlegning, og i omrader hvor der er serlige konflikter mellem landbrugs-
produktionen og hensynene til de ovrige interesser i omradet. I betragtning
af de stadig flere bosatte i1 landdistrikterne, som ikke har tilknytning til land-
bruget, er der stadig storre behov for en siadan lokal dialogbaseret planleg-
ning. I Holland er en lokal omradeplanlaegning brugt i forbindelse med eks-
tensivering af svineproduktionen i serligt belastede omrader. I Danmark
viser eksempelvis dannelsen af Landsforeningen for gylleramte, at der kan
vare brug for en lokalt tilpasset planlegning af produktionsudvidelser, ud-
over de generelle afstandskrav, som nu er skaerpet ved andringer i Husdyr-
godningsbekendtgorelsen (Miljeministeriet 2004).

Den lokale omradeplanlaegning kan vaere del af kommuneplanstrategier for

det abne land og ligge til grund for myndighedernes sagsbehandling ved ek-
sempelvis udvidelser af landbrugsproduktionen eller ved deres prioritering
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af jordbrugsstetteordninger og natur- og miljeindsatser. Omradeplanleg-
ningen gor det muligt at vurdere og planlagge for udviklingen pa den en-
kelte bedrift som en del af den samlede udvikling 1 det lokale jordbrugs-
landskab og de kumulative effekter heraf. Den lokale omradeplanlegning
kan give landbrugerne en langsigtet ramme for investeringer og tiltag med
hensyn til produktionsudvidelser, nybyggeri, drifts- og naturplanlegning mv.

En af de opnaede erfaringer i projektet er vanskelighederne med at bestemme
afgraesningen af det lokale planlegningsomrade. Pa den ene side er det nod-
vendigt af ressourcemassige arsager at fokusere pa de omrader, som begrun-
dede behovet for en omradeplanlegning, I dette projekt drejede det sig om de
regionplanmaassigt prioriterede og sarbare landskaber og kulturmiljeer i over-
gangszonen mellem det marine forland langs Randers Fjord og det hojere-
liggende morzneland. Pa den anden side viste det sig ofte hensigtsmassigt i
de landskabelige og okonomiske vurderinger at inddrage bade landskabelige
sammenhange og produktionsforhold, der strakte sig uden for dette kerne-
omrade. For eksempel har mange bedrifter i dag en stor geografisk udbre-
delse med jord i flere ejerlav. Det ma derfor anbefales, at der anvendes en
fleksibel og temabaseret omradeafgraensning, nar der foretages planlagning
af lokale jordbrugsomrader, med udgangspunkt i lokalomradets behov og
befolkningens tilhorsforhold.

Som navnt er dialogen en vigtig del af den lokale omradeplanlaegning. Ogsa
1 forbindelse med landskabsvurderinger er borgerinddragelse vigtig. 1 be-
tragtning af projektets rammer har det ikke vaeret muligt at afprove de for-
skellige faser i dialogen med case-omradets interessenter. Erfaringer med
anvendelse af forskellige former for lokal omradeplanlegning og landskabs-
analyse i udlandet viser dog, at disse planlegningsmetoder giver gode mulig-
heder for den lokale dialog.

Projektets afprovning af analyse- og planlegningsmetoderne 1 case-omradet
har ikke omfattet fastleggelse af udviklingsstrategier eller handlingsplaner
for omradet. Det er ligeledes faser, som ganske vist er vigtige dele af den
lokale omradeplanlegning, men som her er udeladt af ressourcemassige
arsager. Fastleggelse af udviklingsstrategier og handlingsplaner er faser, der
bor foregi i tet dialog med omradets parter og pa baggrund af muligheder
og onsker om initiativer herfra.

Der er i projektet kun arbejdet med udvikling af analysemetoder for nogle
af de sektorinteresser, som indgar i en helhedsorienteret omradeplanlagning,
nemlig de landskabelige og driftsokonomiske forhold, der i forbindelse med
den forudgaende undersogelsesfase blev konstateret behov for. Der bor selv-
folgelig ogsa laves kortlegning, analyser og udviklingsstrategier for andre
relevante interesser. I planlegningen for lokale jordbrugsomrader vil det sa-
ledes ogsa vare oplagt at inddrage planlaegning for eksempelvis natur- og
miljokvalitet, arkacologi og bygningskultur, andre erhvervsinteresser, frilufts-
liv og sociale forhold.

Landskabskaraktervurderingen kan veare et vigtigt bidrag til at finde frem til
losninger, der muliggor en udvikling i lokalomrader samtidig med, at den
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specifikke karakter og oplevelsesvardierne i landskabet fastholdes. Med den
nye metode til landskabskaraktervurdering kan der saledes planlegges for
placering af nye bygninger, anleg, skovrejsning og andre naturtiltag pa den
enkelte landbrugsbedrift under hensyntagen til den landskabelige kontekst
og de oplevelsesmassige vardier i lokalomradet. Landskabskaraktervurde-
ringen gor det endvidere muligt at tage hensyn til landskabskarakterens tids-
dybde og det seregne samspil mellem naturgrundlaget og de historisk betin-
gede anvendelsesmonstre i kulturlandskabet. Metoden kan med fordel an-
vendes i forbindelse med VVM-vurderinger, zonesagsbehandling og natut-
planlegning og udgere et vigtigt udgangspunkt for dialogen mellem myndig-
heder, jordbrugere, lokale beboere og diverse andre interessenter.

Erfaringer fra praksis har vist, at landskabskaraktervurderinger kan gennem-
fores pa forskellige planlegningsniveauer lige fra det regionale til det helt
lokale niveau. Metoden kan siledes anvendes til at tage beslutninger vedr.
konkrete projekter og planlegningstemaer samt kollektive og individuelle
naturtiltag under hensyntagen til storre landskabelige sammenhange og priori-
teringer 1 den sammenfattende fysiske planlagning.

Landskabskaraktermetoden giver mulighed for pa en enkel made at koble de
lokale landskabskaraktervurderinger pa den regionale og kommunale plan-
legning. Det igangvarende udviklingsprojekt med amterne og staten for at
udvikle en fxlles metode til landskabskaraktervurdering i den offentlige plan-

lzegning forbedrer mulighederne for en sidan sammenhang (Caspersen &
Nellemann 2003).

Afprovningen af landskabskaraktervurderingen i dette projekt har vist, at
GIS-baserede databaser og digitale analysevarktojer kombineret med enkle
analyser i felten gor det muligt at indplacere udviklingsprojekter og vurdere
deres specifikke landskabelige og kulturmiljemassige konsekvenser for lokal-
omradet og ejendommen pa en gennemskuelig og overkommelig made. Vig-
tige databaser er iser geomorfologiske data, Kort- og Matrikelstyrelsens
hojdemodel og AIS samt historiske malebordsblade og nutidige topografi-
ske kort, der giver baggrund for inddeling af omradet efter terraen- og jord-
bundsforhold samt vigtige monstre i arealanvendelsen.

Feltundersogelsen omfatter en rumlig-visuel analyse og en lokaliserings-
analyse med vurdering af landskabets synlighedsforhold og sarbarhed over
for eksempelvis byggeri samt konsekvenserne af forskellige lokaliseringer.
Hvor detaljeret en sadan analyse bor vare, athenger af de patenkte projek-
ters og planers omfang og type samt af landskabets karakter og sarbarhed.

Indtil videre vil det kun vare relevant at anvende digitale synlighedsanalyser
og 3D-visualiseringer i landskabsvurderinger for storre projekter eller i hojt
prioriterede lokalomrader, i betragtning af de ressourcekrav og den praci-
sion, som 1 dag er knyttet til disse digitale analyser. Det ma imidlertid for-
ventes, at udviklingen inden for it-teknologi inden for fa ar vil gore dem til
et redskab, der generelt vil kunne anvendes 1 planlegningen hos landbrugs-
radgivere, offentlige og private beslutningstagere og som udgangspunkt for
dialogen mellem disse.
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I det benyttede eksempelstudie har der primart vaeret fokus pa mulighederne
for at sikre og forbedre landskabs- og naturvardierne i case-omradet samti-
dig med at give mulighed for produktionsudvikling inden for landbrugser-
hvervet. De okonomiske analyser fokuserede primeart pa de landskabs- og
naturmaessige tiltag, Dette skyldes dels, at disse tiltag har de storste omkost-
ninger for jordbruget, og dels at det for disse tiltag er muligt at udvikle en
mere generel metode, som vil kunne anvendes 1 andre omrader. De okono-
miske konsekvenser af udflytning af husdyrproduktionen fra landsbyerne
vil vaere meget situationsafhaengig, for eksempel vaerdien af de eksisterende
produktionsbygninger beliggende i landsbyerne. Derfor er de faktorer, som
vil have betydning for de okonomiske konsekvenser af en udflytning, alene
beskrevet kvalitativt.

Den okonomiske konsekvensvurdering tager udgangspunkt i en forholdsvis
enkel beregning af vardien af den eksisterende landbrugsproduktion. Pro-
jektet har demonstreret, hvordan data fra eksisterende jordbrugsdatabaser
(GLR og CHR) kan udnyttes i kortlegningen af et lokalt omrades produk-
tionsstruktur, og hvordan disse data pa en enkel og gennemskuelig made
kan udnyttes til kortlegning af omkostningerne ved ekstensivering og om-
leegning af arealanvendelsen. ¥konomivurderingen vil give planleggeren et
estimat for de okonomiske og produktionsmassige barrierer for gennemfor-
sel af planlegningsmassige tiltag, Det vurderes, at estimaterne vil kunne bi-
drage til at forbedre dialogen mellem myndigheder og andre interessenter i
lokalomradet, idet skonomiestimater altid eftersporges i diskussionen af
planmal og danner grundlag for valg af virkemidler.

En af de vasentligste svagheder ved den forholdsvis enkle model for eko-
nomivurdering er, at det ikke er muligt at gennemfore en eksplicit modelle-
ring af jordbrugerens adfaerd under @ndrede rammebetingelser. For eksem-
pel er det ikke muligt at forudsige, hvordan jordbrugerne vil @ndre deres
produktions, hvis der sker zndringer i den generelle landbrugspolitik og pa
det globale marked. Det vurderes dog, at en adfardsmodellering vil vare
serdeles ressourcekraevende og ikke vil kunne bidrage vasentligt til okonomi-
vurderingen af lokale planlegningstiltag,

Indtjeningsestimaterne er baseret pa gennemsnittet for driftsgrenens sam-
lede produktion. Gennemsnitsestimaterne vil her typisk vere lavere end den
marginale mistede indtjening. Det skyldes, at ved en marginal reduktion af
produktionen (for eksempel afgivelse af en hektar dyrkningsjord til natur-
formal), vil omkostningen ikke kun vare den tabte produktion pa arealet,
men ogsa tabte stordriftsfordele (se f.eks. Abildtrup et al. 2004). Beregnin-
gen af den marginale omkostning komplicerer imidlertid beregningerne og
reducerer gennemskueligheden af beregningerne.

Ved at basere beregningen af produktionsvardien af den eksisterende land-
brugsproduktion pa grundlag af nogletal estimeret ud fra FOIs landbrugs-
regnskabsstatistik sikres det, at estimaterne har afsat i faktiske forhold og

ikke hypotetiske modelberegningerne.

Nogletallene fra regnskabsstatistikken er gennemsnitstal for en given drifts-
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gren og kan saledes dakke over en stor variation mellem bedrifterne som
folge af forskelle 1 produktionsstrategier og driftsledelse. Det vil derfor ikke
vare muligt at estimere en given bedrifts faktiske indtjening, Ved at opgore
nogletallene efter eksempelvis storrelsen af husdyrholdet eller jordtypen er
det dog muligt at give et mere nuanceret billede af bedrifternes indtjening,
Dette forudsatter, at det er muligt at klassificere bedrifterne i det analyse-
rede omrade svarende til de estimerede nogletal. Erfaringerne fra dette stu-
dier viser, at data fra GLR og CHR giver et godt grundlag for at stratificere
et omrades bedrifter efter deres produktionstyper. Gevinsten ved at benytte
en detaljeret opdeling af bedriftstyperne opnas kun, hvis fordelingen af be-
driftstyper er geografisk heterogen, og omkostningerne ved omlagninger
varierer mellem bedrifterne.

Som estimat for omkostningerne ved andringer i arealanvendelsen benyttes
andringerne 1 dakningsbidrag 2. Ud fra et teoretisk synspunkt burde omkost-
ningerne baseres pa @ndringerne i jordrenten. Jordrenten er indtaegterne fra-
trukket alle omkostninger undtagen omkostningerne til forrentningen af
jorden. Imidlertid er dette kun korrekt pa det meget lange sigt, hvor kapital-
apparatet er fuldstendig tilpasset ndringerne, herunder fuldstendig afskriv-
ning af overflodiggjort produktionskapacitet.

Uanset hvilken metode, der benyttes til modellering af de okonomiske kon-
sekvenser, er det vigtigt at vare opmarksom pa, at estimaterne ikke er bedre
end de forudsatninger, som ligger til grund for beregningerne. Derfor er det
helt centralt, at beregningernes forudstninger fremgiar tydeligt af beregnin-
gerne. Dette vurderes at vare den anvendte metodes fordel, idet beregnings-
antagelserne fremgar tydeligt og vil kunne gores til genstand for diskussion
og folsomhedsanalyser.

I den okonomiske konsekvensvurdering af scenarierne blev der benyttet en
relativt simpel metode til beregning af omkostningerne ved xndringer i areal-
anvendelsen. Alligevel er det forholdsvis arbejdstungt at skulle koble GLR-
og CHR-data med strukturvariablerne i driftsgrenstatistikken. Der skal bl.a.
tages stilling til, hvordan de bedrifter, som kun delvis er beliggende i et givet
fokus-omrade, skal behandles i analysen. Det ville vaere hensigtsmeassigt, hvis
der kunne udarbejdes standardiserede procedurer for udtrak af produktions-
oplysninger for lokale omrader. Resultaterne af analysen vil endvidere kun
forbedres yderligere, hvis enten landbrugsregnskabsstatistikken ogsa inklu-
derede miljo- og ressourceopgorelser eller blev suppleret med normtal for
miljoeffekter.

En del af styrings- og virkemidlerne til den lokale omradeplanlegning er ikke
til stede med den hidtidige danske lovgivning, bl.a. som konsekvens af be-
gransningerne i planlovens {15, stk. 5 af, hvad en lokalplan kan regulere pa
landbrugsejendomme. Desuden er det ikke muligt at nagte en landmand at
opfore erhvervsmeassigt nodvendige bygninger pa sin ejendom — uanset om
etablering pa naboejendommen ville vaere mere hensigtsmaessig ud fra hen-
synet til natur, landskab, miljo eller naboer. Endelig er der den begrensede
sammenhang mellem udbetaling af EU-stotteordniger og omradeudpegnin-
ger i planlegningen (Andersen et al. 2003).
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Bilag 1: Beregning af skonomiske
konsekvenser

I dette bilag beskrives en reekke yderlige betingelser og forudsztninger, der er
benyttet i beregningen af de okonomiske konsekvenser af Scenario 2 og 3.

@konomiske veerdi af markdrift

Omkostningerne forbundet med omlegning af dyrkningsarealer er beregnet
afgrodevis. Omkostningerne ved omlagning af arealer med grovfoderafgro-
der er beregnet som den tabte indtjening ved dyrkning af salgsafgreder pa
arealer uden for udpegningen, som 1 scenariet overgar til grovfoderproduk-
tion for at kunne opfylde behovet for grovfoder til omradets kvaeghold. Der
er korrigeret for, at kvagholdet er mindre pa de bedrifter som mangler har-
moniarealer.

Der er taget hensyn til, at andelen af vedvarende gres pa de udpegede area-
ler kan afvige vasentligt fra gennemsnittet for omradet. Da vedvarende gras
har et lavere udbytte end de ovrige grovfoderafgroder, er det muligt at opret-
holde grovfoderproduktionen med et mindre areal end grovfoderarealet i det
udpegede omride. Den hoje andel af vedvarende gras pa de udpegede area-
ler formodes at skyldes dyrkningsmaessige forhold pa de udpegede arealer,
hvorfor den manglende grovfoderproduktion vil blive opfyldt med grov-
foderafgroder svarende til afgrodesammensztningen for omradet som helhed.

Der er i analysen ikke taget hensyn til, om de berorte bedrifter er okologiske
eller konventionelle, idet der benyttes regnskabsdata for konventionelle be-
drifter.

Konsekvenser for husdyrholdet

Beregningerne er gennemfort bade under forudsaxtning om uaendret fremti-
digt husdyrhold og under antagelse af udvidet husdyrproduktion. I det forste
tilfelde antages det, at husdyrholdet reduceres, svarende til reduktionen i
harmoniarealet for bedrifter, som ikke vil kunne opfylde kravet om harmoni-
arealer. Der er her ikke taget hensyn til, at bedriften kan indgé aftaler om
overforsel af husdyrgedning med andre bedrifter eller kan kebe eller for-
pagte jord. Derfor reprasenterer beregningerne et ovre estimat af omkost-
ningerne. Erhvervelse af harmoniarealer vil imidlertid vaere forbundet med
omkostninger som folge af arealkonkurrencen. Omkostningsestimatet vur-
deres saledes at reprasentere bedrifternes indtjeningstab ved reduktion af
harmoniarealet.

I det andet tilfzelde er omkostningerne ved udtagning af harmoniarealer be-
regnet som den tabte indtjening ved reduktionen i de potentielle harmoni-

arealer for heltidsbedrifterne defineret i grundscenariet for strukturudviklin-
gen i omradet. Baggrunden for denne beregning er, at verdien af landbrugs-
jord er bestemt af den arealanvendelse, som har den hojeste forventede ind-
tjening. Hvis der for eksempel legges restriktioner pa en bedrifts arealanven-
delse, vil dette ikke nedvendigvis vere den tabte indtjening ved den aktuelle
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anvendelse, der er bestemmende for ejerens indtjeningstab, idet ejeren kan
miste muligheden for at szlge landbrugsjorden til en anden bedriftstype, som
vil have en hgjere indtjening ved anvendelse af arealet. Derfor vil arealet
med restriktioner pa anvendelsen have en lavere potentiel salgsvardi, hvilket
ideelt set bor medregnes 1 skonomivurderingen.

Der er 1 analysen ikke skelnet mellem forpagtede og ejede arealer, ligesom
landbrugslovens arealkrav ved husdyrhold ikke indgar 1 analysen. Det vurde-
res, at konsekvenserne af at ignorere arealkravene er af mindre betydning,
idet der i analysen af harmoniarealer ikke tages hojde for muligheden for at
forpagte arealer eller indga gylleaftaler. Arealer, som er braklagt til opfyl-
delse af udtagningskravet under hektarstotteordningen og derfor ikke teller
med som harmoniarealer, er ignoreret 1 analysen, idet arealerne vil kunne
telle med som harmoniarealer, hvis der dyrkes non-food afgroeder med en
godningsnorm pa de udtagne arealer.

Endvidere er der i beregningen af behovet for harmoniarealer ikke medtaget
arealer uden godningsnorm, men som afgrasses. Disse arealer kan indga 1
harmoniarealet i den udstrakning de graessende husdyr afsxtter gadning pa
arealet. Betydningen af denne mulighed vurderes at vaere meget begrenset,
da der typisk kun vil tillades et meget let graesningstryk pa de ekstensiverede
arealer.

Det er i analysen antaget, at harmonikravene er maksimalt 1,4 DE/ha for svin
og 1,7 DE/ha for kveg. Der er siledes ikke taget hensyn til undtagelses-
bestemmelsen for kvaegbedrifter, der giver mulighed for op til 2,3 DE/ha,
hvis serlige krav om andelen af grovfoderafgroder 1 sedskiftet er opfyldt.

De okonomiske konsekvenser af udtagning af landbrugsjord til vadomrade,
ckstensiv afgraesning og skovrejsning er beregnet samlet, idet den samme
bedrift kan vare berort af flere udpegninger, og det er bedriftens samlede
udtagne areal, der kan betyde, at bedriften kommer i konflikt med reglerne
om harmoniarealer for husdyrhold.
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