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Forord

Miljghensynene 1 kommuneplanlegningen er i fokus. I EU-kommissionen
har man gennem flere ar arbejdet med et forslag til direktiv om strategisk
miljovurdering af planers og programmers virkning pa miljoet. Vedtages
forslaget, indebzrer det et krav om indbygning 1 dansk lovgivning og dermed
en udmentning i praksis i forbindelse med kommuneplanarbejdet i alle kom-
muner. Allerede nu er enkelte kommuner gaet i gang med at arbejde med
strategisk miljovurdering i forbindelse med deres kommuneplanrevision.

I 1999 udsendte Forskningscentret for Skov & Landskab rapporten: “Strate-
gisk miljovurdering af kommuneplaner”. Rapporten beskriver, hvad strate-
gisk miljovurdering er og redegor samtidig for synspunkter og erfaringer
med at arbejde med strategisk miljovurdering, bl.a. ud fra en gennemgang af
udvalgt litteratur og praksis i1 ind- og udland. I forbindelse med det kom-
mende direktiv er der siden igangsat et videre arbejde med at vurdere for-
skellige mader at integrere strategisk miljovurdering pa i kommuneplanlaeg-
ningen. Denne rapport er forste afrapportering af dette videre arbejde.

Pa en rekke omrader er det kommunerne, der er pa forkant med udviklin-
gen og dermed bidrager til at satte dagsordenen for fremtidens praksis. 1
den foreliggende rapport soges bl.a. opsamlet nogle af erfaringerne fra ud-
valgte danske kommuner, der er gaet i gang med at afprove strategisk miljo-
vurdering. I rapporten ses sarligt pa de mal, der opstilles i forbindelse med
strategisk miljovurdering og kommuneplanlegning med henblik pa at fa en
mere bxredygtig kommune. Ogsa flere kommuner, der ikke arbejder med
strategisk miljovurdering i forbindelse med deres kommuneplanlegning har
en rekke mal, der skal fore til en mere baredygtig kommune. I rapporten er
gennemgaet malene i Hvorslev Kommune og 1 Hillerod Kommune, der begge
har arbejdet med strategisk miljovurdering i forbindelse med den igangvae-
rende kommuneplanrevision, og malene i Arhus Kommune, der ikke ved
denne kommuneplanrevision arbejder med strategisk miljovurdering, men
som alligevel har en rakke mal for kommunen, der sigter mod en baredyg-
tig udvikling,

I rapporten er der helt bevidst anvendt formuleringer af mal m.v., som rege-
ringen, de statslige institutioner og kommunerne selv har anvendt i publika-
tioner og andre udmeldinger. Rapportens bilag A og B er saledes for en be-
tydelig del afskrift. I et begrenset omfang er der her foretaget en redaktion
af de statslige og kommunale malformuleringer for at undga gentagelser
eller for at lette sammenligninger og vurderinger.

Til arbejdet har varet knyttet en folgegruppe bestaende af:

Hanne Lykke, Hvorslev Kommune, Ole Stilling og Lene Lang Gamborg,
Hillerod Kommune, Niels-Peter Mohr og Henrik Pedersen, Arhus Kom-
mune, Lone Kornov, Aalborg Universitet, Henrik Wultf og Peter Arnborg,
aflost af Peer Frank, Miljo- og Energiministeriets Landsplanafdeling, Axel



Bendtsen, Miljostyrelsen, Gertrud Jorgensen, Anne Skovbro og Henrik
Hvidtfeldt, Forskningscentret for Skov & Landskab.

Rapporten er udarbejdet for Miljo- og Energiministeriets Landsplanafdeling
(LPA) af Forskningscentret for Skov & Landskab ved Henrik Hvidtfeldt
(projektansvarlig) og Lone Kornov, Aalborg Universitet V.

Synspunkter og forslag i rapporten er helt forfatternes, og de dakkes ikke
nodvendigvis af dem, der er representeret i folgegruppen.

" Definition og konkretisering af baredygtichedsbegrebet og udmentning heraf i mal-
hierarkier og skitse til deres anvendelse i kommuneplanprocessen er udarbejdet i faelles-
skab. Lone Kornov har skrevet udkast til afsnit 1.1, 1.2, 3, 4.1, 5.2, 5.3 og 5.4 samt bilag
B.2 og B.3, og Henrik Hvidtfeldt har skrevet udkast til de ovrige afsnit og bilagsdele
samt redigeret rapporten.
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1. Indledning

1.1 Baggrund

Vi oplever i disse ar en stigende national og international interesse for stra-
tegisk miljovurdering, hvilket heenger sammen med, at det bliver mere og
mere presserende at finde baredygtige losninger til de miljomassige proble-
mer, vi star over for i dag, Den strategiske miljovurdering kan anvendes til at
styrke den eksisterende planlagning, som da star sterkere 1 forhold til at for-
folge intentionen om baredygtig udvikling, Den strategiske miljovurdering
kan desuden sikre, at miljovurderingen foretages tidligt i planprocessen 1
forbindelse med malformulering og vurdering af alternativer.

Strategisk miljovurdering i forbindelse med en plan er forst og fremmest en
proces, hvor intentionen er systematisk at vurdere planen og dermed give
grundlag for dens forbedring. Miljovurderingen synliggor de sandsynlige
konsekvenser af planen og eventuelle konflikter i en plan, og udger dermed
et yderligere grundlag for den politiske beslutningstagen.

Det overordnede mal med miljovurderingen i henhold til det foreliggende
EU direktivforslag er “at sikre et hojt miljobeskyttelsesniveau og at bidrage
til integrationen af miljehensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af pla-
ner og programmer med henblik pa at fremme bzredygtig udvikling ...”.
Gennem Lov om planlegning er det endvidere slaet fast, at malet om bare-
dygtig udvikling gaelder som et overordnet princip for kommuneplanlag-
ningen.

Til trods for, at baeredygtig udvikling nu er indskrevet som et mal i mange
plandokumenter, er begrebet stadig relativt udefineret. Det er svert at svare
p4, hvad der er baredygtigt, og hvordan bzredygtighed skal males. Det kan
derfor ogsa vare vanskeligt at vurdere, hvorvidt og hvor meget planlagnin-
gen bidrager hertil.

Med den foreliggende rapport understreges vigtigheden af at have klare mal
1 planlegningen for en baredygtig udvikling, og hermed et referencegrund-
lag, som den kommunale planlegning kan vurderes 1 forhold til.

1.2 Formal
Formalet med den foreliggende rapport er forst og fremmest at understotte

kommunerne 1 at definere og operationalisere baredygtig udvikling lokalt.
Mere specifikt soges der med rapporten:



- at indsamle og opstille de bzredygtighedstemaer, der er udmeldt fra
statslig side for den kommunale planlegning gennem love, vejledninger,
handlingsplaner m.v.,

- at belyse, hvordan udvalgte kommuner har indarbejdet mal for baredyg-
tig udvikling i kommuneplanen,
- at udvezlge hensigtsmassige maltemaer, og

- at vaere baggrundsmateriale for et eventuelt senere vejledningsmateriale
om strategisk miljovurdering i kommuneplanlagningen.

1.3 Indhold

Udgangspunktet for at indfore strategisk miljovurdering af kommuneplan-

legningen er:

- rammer og praksis for den kommuneplanlegning, der foregar,

- udmentning af begrebet baredygtighed, der er anfort bade 1 Planlovens
formalsparagraf og i EU’s direktivforslagets formalsartikel, og

- udmeldte statslige mal til kommunerne af betydning for en baredygtig
udvikling;

Denne rapport behandler disse 3 indgange som vasentlige forudsatninger
og vilkar for at indfere strategisk miljovurdering af kommuneplanlegningen.

I det folgende afsnit 2 er saledes set pa den kommuneplanlegning, der skal
vaere udgangspunkt for at gennemfore en strategisk miljovurdering. Lov-
grundlaget for kommuneplanlegningen er for nyligt justeret, og der er set
pa forudsatningerne for justeringerne og pa, hvad de eventuelt indebarer
for det videre kommuneplanarbejde, herunder for at indfere strategisk miljo-
vurdering.

I afsnit 3 er begrebet baredygtig udvikling segt defineret med henblik pa at
kunne anvendes 1 kommuneplanlegningen og 1 det praktiske kommunale
arbejde, og der er skitseret en fremgangsmade, der kan vare grundlag for et
arbejde med strategisk miljovurdering og kommuneplanlagning.

I afsnit 4 er, ud fra den valgte definition af baredygtighed, givet en oversigt
over de statslige udmeldinger, som vurderes at vare omfattet af definitionen.
Med den brede indgang, der er valgt, omfatter oversigten ikke blot love, re-
degorelser og andet materiale fra Miljo- og Energiministeriet, men ogsa fra
en reekke andre ministerier. Det er desuden foresldet at anvende malhierarkier
som grundlag for oversigten.

I afsnit 5 er den foreslaede fremgangsmade afprovet pa 3 kommuner af for-
skellig storrelse, beliggenhed og karakter: en mindre landkommune, Hvor-
slev, en mellemstor bykommune, Hillerod og en stor bykommune, Arhus.

I afsnit 6 er givet en sammenfatning af rapporten samt nogle overvejelser
om anvendelsen og det videre arbejde.



I bilag A er givet en oversigt over de statslige udmeldinger af betydning for
kommunerne og som vedrorer en baredygtig udvikling - bredt defineret.
Grundlaget har dels varet de statslige sammenfatninger, der er foretaget i
Regeringens udspil til den nationale strategi for en bzredygtig udvikling og
de seneste Natur- og Miljopolitiske Redegorelser, 1 den seneste udmelding til
regionplanlegningen og i de seneste landsplanredegorelser, dels varet et skon
over det relevante og seneste lovgrundlag, Bilag A er grundlaget og doku-
mentationen for oversigten 1 afsnit 4.

I bilag B er gennemgaet de kommunale mal i de 3 kommuner, Hvorslev,
Hillered og Arhus, som er grundlaget for afprovningen af den foreslaede
fremgangsmade. Bilag B er grundlaget og dokumentationen for oversigterne
i afsnit 5.

Sammenfatningen (afsnit 6) giver et hurtigt overblik over rapportens ind-
hold. Til en forste vurdering af den skitserede fremgangsmade og dens an-
vendelse er det nedvendigt at supplere med oversigten over statslige udmel-
dinger om bzredygtighed (afsnit 4) og deres implementering i de tre kom-
muners kommuneplanrevision (afsnit 5). Vil man yderligere kende grundlag
og forudsztninger, skal man laese om rammer og praksis for den kommune-
planlegning, der foregar (afsnit 2), definition af baredygtighed og grundlaget
for fremgangsmaden (afsnit 3) og eventuelt dokumentationen for de stats-
lige og de kommunale udmeldinger, der er anvendt (bilag A og bilag B).



2. Kommuneplanlaegningens
indhold og proces - for og nu

Rammer og praksis for den hidtidige kommuneplanlegning ma betragtes
som vasentlige udgangspunkter for indforelsen af strategisk miljovurdering
1 den fremtidige kommuneplanlegning. I det folgende er der derfor set pa
Planlovens bestemmelser om kommuneplanlegning, pa den nyligt foretagne
justering heraf og forudsztningerne herfor og pa kommunernes planpraksis
og variationerne heri. Endelig er der set pa relationerne til Agenda 21.

Det er nu mere end 25 ar siden, at lov om kommuneplanlegning blev vedta-
get [Kommuneplanloven af 26. juni 1975]. Siden er loven blevet ajourfort
og tilpasset flere gange. Den storste @ndring skete, da man 1 1991 med virk-
ning fra 1992 samlede de forskellige love om fysisk planlegning i én lov -
Lov om planlegning - og samtidig indskrev “baredygtig udvikling” i lovens
formalsparagraf. Lovene har varet grundlaget for, at alle landets kommuner
har udarbejdet og successivt ajourfort kommuneplaner og et utal af lokal-
planer, der giver retningslinier for alle former for udbygning og omdannelse
af landets kommuner. For de kommuner, der har udnyttet kommuneplan-
redskabet i overensstemmelse med intentionerne, har det givet mulighed for
en malrettet udvikling i kommunen - i dialog med kommunens beboere.

Efter sa mange ar er det rimeligt med et grundigt eftersyn af kommune-
planlegningen, og overvejelser om fornyelser er nedvendige. Det gzlder
bade med hensyn til mal, struktur, indhold - og proces.

Set i et historisk perspektiv er der heller ikke noget maerkeligt heri. Allerede
ved kommuneplanlovens fremkomst hed det bl.a. om formalsparagraffen, at
den er affattet bredt, og at det er overladt til kommunalbestyrelserne at op-
stille hovedmalsztningen for planlegningen ud fra tidernes skiftende opfat-
telser (vores fremhavelse) og den enkelte kommunes forhold ... [Andersen
1976, s. 37]. Det har saledes altid mere eller mindre eksplicit varet forudsat,
at der skal ske en lobende tilpasning til aktuelle mal og til en afvejning sva-
rende hertil.

En lovgivning, der skal udmeontes af alle landets kommuner - store som sma
- vil selvfoelgelig til stadighed veare udsat for kritik. Det har planloven da
ogsi varet.

Fra kommunal side har det forud for den seneste revision af Planloven vz-

ret hevdet:

- at planlovsystemet var for tungt og bureaukratisk. Serligt for de sma kom-
muner kunne det vere administrativt meget belastende at skulle leve op
til planlovens krav om ajourfering af kommuneplanerne hvert fjerde ar -
specielt hvis der ikke var sket eller skulle ske andringer i kommunen,

- at der ikke var reel borgerdeltagelse. Der kom kun ganske fa til de borger-
moder, der blev afholdt osv., og

- at kravene til og indholdet af kommuneplanlegningen stadig blev udvi-
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det - og med et meget centralistisk udgangspunkt. For mange kommuner
virkede det hemmende pa en lokalt ensket udvikling. Det eksempel, der
iseer blev nzevnt, var styringen af detailhandelsudbygningen.

Fra statslig side blev det samtidig hevdet:

- at ikke alle kommuner levede op til forpligtelsen om at ajourfore kom-
muneplanen hvert fjerde ar (ca. en tredjedel af kommunerne opfyldte
ikke lovens krav), og

- at der blev udlagt alt for meget areal 1 kommuneplanerne - specielt areal
til erhvervsformal. Planerne mistede herved deres vardi som styringsins-
trument.

Fra de private (konsulenter), der skulle bruge kommuneplanerne, blev det

haevdet:

- at planerne var for intetsigende og generelle til, at der kunne disponeres
efter dem, og

- at det var svart at finde ud af, hvad der aktuelt var det geldende plan-
grundlag ud fra flere gange ajourforte planer.

Hvis de ovenfor gengivne kritikpunkter skulle imedekommes, métte kom-
muneplanlegningen:
- gores enklere og smidigere,

- indbefatte en reel borgerdeltagelse,

- decentraliseres yderligere,

- forbedres som styringsmiddel,

- gores mere konkret og mere pracis som disponeringsgrundlag, og

- plangrundlaget og de galdende planbestemmelser gores mere tilgaenge-
lige og synlige.

Kritikpunkterne forte til, at miljo- og energiministeren nedsatte et udvalg
med representanter for de kommunale organisationer, By- og Boligministe-
riet og Miljo- og Energiministeriet med det formal at se pa, hvordan kritikken
kunne imodekommes og kommuneplanlegningen revitaliseres. I udvalgets
arbejde skulle ogsa indgé et onske fra Folketinget om at indpasse Agenda
21-arbejdet i planloven.

Udvalgets arbejde forte - 1 fuld enighed - til en reekke anbefalinger og forslag
til @endringer af planloven, der siden er vedtaget af Folketinget, og nu er ved
at blive fort ud i livet af kommunerne.

De vigtigste 2endringer er omtalt i afsnit 2.1 om lovgivningsmeassige endrin-
ger. Men kun en del af kritikpunkterne kunne imedekommes gennem an-
dringer af lovgivningen. Dette gjaldt forst og fremmest behovet for at gore
kommuneplanlegningen enklere og smidigere og en del af behovet for at
stimulere en reel borgerdeltagelse.

En anden del ma imedekommes gennem det daglige kommunale arbejde
med at udarbejde og administrere planerne. Det drejer sig om en del af be-
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hovet for at stimulere en reel borgerdeltagelse. Det gzlder ogsa behovet for
at gore kommuneplanlegningen mere konkret og pracis som disponerings-
grundlag og behovet for at gore kommuneplanlegningen mere tilgaengelig
og synlig. Samtidig handler det om behovet for at styrke kommuneplanleg-
ningen som styringsinstrument — bl.a. ved at sikre passende, men ikke for
rigelige, arealudlaeg. Disse forhold er berort lidt nermere 1 afsnit 2.2 Kom-
munernes praksis — og variationerne heri og i afsnit 2.3 Kommuneplanlag-
ningen og samspillet med strategisk miljovurdering og Agenda 21.

2.1 Lovgivningsmaessige andringer

Efter de seneste @ndringer af planloven er helt vasentlige dele af kritikken
af kommuneplanlegningen imedekommet. Det galder forst og fremmest
en opblodning af revisionskravene. De vigtigste andringer er:

- at kommunalbestyrelsen inden udgangen af den forste halvdel af den
kommunale valgperiode skal offentliggore en strategi for kommuneplan-
legningen, og

- at kommunalbestyrelsen - ligeledes inden udgangen af den forste halvdel
af den kommunale valgperiode - skal offentliggore en redegorelse for

strategien for kommunens bidrag til en baredygtig udvikling i det 21. ar-
hundrede (lokal Agenda 21).

Det gxlder saledes nu, at kommunalbestyrelsen inden udgangen af den for-
ste halvdel af den kommunale valgperiode skal offentliggore en strategi for
kommuneplanlegningen. Kommunalbestyrelsen kan i evrigt offentliggore
en sadan strategi, nar den finder det nodvendigt eller hensigtsmeassigt.

Strategien skal indeholde oplysninger om den planlegning, der er gennem-
fort efter den seneste revision af kommuneplanen, kommunalbestyrelsens
vurdering af og strategi for udviklingen samt en beslutning om enten

- at kommuneplanen skal revideres,

- at der skal foretages en revision af kommuneplanens bestemmelser for
serlige temaer eller omrader i kommunen, eller

- at kommuneplanen vedtages for en ny 4-ars-periode.

Kravet om en strategi erstatter saledes det hidtidige krav om at revidere den
samlede kommuneplan hvert 4. ar. Bestemmelsen @ndrer den forste del af
revisionsproceduren, idet indkaldelse af ideer og forslag samt udarbejdelse
af en beretning erstattes med fremlaeggelse af en strategi for kommuneplan-
legningen. Der @ndres ikke ved reglerne for den resterende del af revisions-
proceduren - nemlig tilvejebringelse af selve kommuneplanforslaget og den
efterfolgende behandling og vedtagelse heraf. Heller ikke de indholdsmzes-
sige krav til hvilke emner, der skal behandles i kommuneplanen, xndres der
ved [Miljo- og Energiministeriet dec. 1999, s. 59].

Med bestemmelserne tilstreebes at kommuneplanrevisionen i de enkelte

kommuner i hojere grad kommer til at afspejle de lokale planlegningsbehov.
Kommunerne er meget forskellige bade nar det gzlder storrelse, ressourcer,
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udviklingsmuligheder og forudsxtninger. Derfor er ogsa planlegningsbehovet
1 kommunerne meget forskelligt. Bestemmelserne abner for mere fleksibili-
tet med hensyn til procedurereglerne for kommuneplanrevisionen. Derved
vil der kunne skabes storre sammenhang mellem planlegningsbehovet, revi-
sionsproceduren og de konkrete planandringer. Fokus for revisionen skal
kunne rettes mod aktuelle problemstillinger bade i form af specifikke te-
maer og konkrete omrader [Miljo- og Energiministeriet dec. 1999, s. 60].

Kommunalbestyrelsen vil fortsat skulle initiere en offentlig debat, nar planer-
ne foreslds andret, men det er nu op til kommunalbestyrelsen selv at vur-
dere, om den vil initiere debatten i forbindelse med planstrategien eller i for-
bindelse med de konkrete planforslag. Kommunalbestyrelsen har ogsa mu-
lighed for at initiere debatten i forbindelse med begge offentlighedsfaser
[Miljo- og Energiministeriet dec. 1999, s. 65].

Forslaget om en strategi for kommuneplanlegningen vil nerliggende give
anledning til en reekke @ndringer i den kommunale praksis pa planomradet.
Planstrategien skal forst og fremmest ses som et politisk dokument og vil
som sadant vare med til i hojere grad at rette fokus for planarbejdet mod
det politiske niveau.

Planstrategien bygges op om de politiske mal for kommunens udvikling pa
baggrund af konkrete malsatninger eller lokale problemstillinger, og som
konsekvens heraf traffes sa beslutningen om form og indhold af den efter-
folgende kommuneplanrevision.

De politiske mal bor derfor 1 videst muligt omfang vaere konkrete, malbare
og sammenhangende med henblik pa en efterfolgende vurdering af, om
malene blev ndet. Det kan 1 visse situationer vare hensigtsmassigt at bruge
indikatorer til denne vurdering, ligesom data i form af oversigter og nogletal
kan inddrages 1 det omfang, dette findes narliggende og relevant [Miljo- og
Energiministeriet dec. 1999, s. 67].

Det gzlder ogsd, at kommunalbestyrelsen inden udgangen af den forste
halvdel af den kommunale valgperiode skal offentliggore en redegorelse for
strategien for kommunens bidrag til en baredygtig udvikling i det 21. ar-
hundrede med oplysninger om, hvordan der skal arbejdes helhedsorienteret,
tvaerfagligt og langsigtet, og hvordan befolkningen, virksomheder, organisa-
tioner og foreninger vil blive inddraget 1 arbejdet (lokal Agenda 21).

Agenda 21-strategien skal indeholde kommunalbestyrelsens politiske mal-
setninger for det fremtidige arbejde inden for folgende indsatsomrader:

mindskelse af miljobelastningen,

- fremme af en baredygtig byudvikling og byomdannelse,

- fremme af biologisk mangfoldighed,

- inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det lokale Agenda 21-ar-
bejde, og

- fremme af et samspil mellem beslutningerne vedrerende miljomasige,

trafikale, erhvervsmassige, sociale, sundhedsmaessige, uddannelsesmaes-
sige, kulturelle og okonomiske forhold [lovens tekst §33a].
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Det forudsezttes praciseret, hvad der menes med mal ved at opstille enkelte
indholdskrav. Det kan vare krav om at forholde sig pa den ene side til fag-
lige forhold som mal for mindskelse af miljobelastningen, fremme af bare-
dygtig byudvikling og byomdannelse og fremme af biologisk mangfoldighed
og pa den anden side til procesmassige forhold som borgerdeltagelse, tveer-
fagliched og helhedssyn - altsa forhold som direkte refererer til FN-doku-
menterne uden at vaere sa pracise, at de definerer lokal Agenda 21 konkret.
Det er vigtigt at overveje, hvordan lokal Agenda 21-strategierne kan “smitte
af pa” resten af kommuneplanlegningen [Miljo- og Energiministeriet dec.
1999, s. 85].

For at fastholde tankegangen i lokal Agenda 21 om, at der skal vaere udstrakt
grad af frivillighed omkring tilretteleeggelse af arbejdet og valget af konkrete
initiativer, stilles ikke krav til, 1 hvilken sammenhang lokal Agenda 21-strate-
gien skal offentliggores. For nogle kommuner vil det vere naerliggende at
integrere lokal Agenda 21-strategien med den foreslaede planstrategi [Miljo-
og Energiministeriet dec. 1999, s. 85].

Derudover er der foretaget enkelte andre @ndringer af planloven vedrerende
planprocessen, mens de indholdsmaessige krav 1 loven er uandrede.

Det hedder i Planlovens formalsparagraf, at “loven skal sikre, at den sam-
menfattende planlegning forener de samfundsmzssige interesser 1 areal-
anvendelsen og medvirker til at veerne landets natur og milje, sa samfunds-
udviklingen kan ske pa et baredygtigt grundlag i respekt for menneskets livs-
vilkar og for bevarelse af dyre- og plantelivet.”

Det hedder videre i formalsparagraffens stk. 2, at loven serligt tilsigter:
- at der skabes og bevares vaerdifulde bebyggelser, bymiljoer og landskaber,

- at forurening af luft, vand og jord samt stojulemper forebygges, og

- at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlegningsarbejdet.

To noglebegreber - baredygtig udvikling og borgerdeltagelse - er saledes
klart markeret 1 Planlovens formalsparagraf. Det er ogsa klart markeret, at
det skal vere en sammenfattende planlegning,

Det er vigtigt at fastholde, at kommuneplanlegningen skal vere sammenfat-
tende. Det bor ikke udvikle sig til en ny sektorplanlegning, f.eks. en sammen-
fattende miljoplanlegning. Men set i lyset af udviklingen 1 de 25 ar kom-
muneplanlegningen har eksisteret, bor vagten forskydes yderligere imod
storre vaegt pa miljoet og en baredygtig udvikling og pa borgerdeltagelse og
integration af Agenda 21- arbejdet.

2.2. Kommunernes praksis — og variationerne heri
Nogle af kritikpunkterne, navnt i indledningen til dette afsnit, kunne imode-
kommes ved @ndringer af Planloven. Det gjaldt f.eks. behovet for at smidig-

gore kommuneplanrevisionerne. Andre kritikpunkter kraevede bade lovmaes-
sige @ndringer og en kommunal indsats. Det gzlder f.cks. behovet for at sti-
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mulere en reel borgerdeltagelse. Andre kritikpunkter igen er det helt overve-
jende en kommunal opgave at gore noget ved. Det galder f.eks. behovet for
at gore kommuneplanlegningen mere konkret og mere pracis som dispone-
ringsgrundlag, at gore plangrundlaget og de gzldende planbestemmelser
mere tilgaengelige og synlige og i et vist omfang at gore kommuneplanlag-
ningen bedre som styringsmiddel.

Borgerdeltagelsen i kommuneplanlegningen er af varierende omfang fra
kommune til kommune, bade betinget af de lokale traditioner og planlag-
ningsproblemernes karakter, men i hoj grad ogsa af den enkelte kommunes
indsats. Der skal bade vare vasentlige og engagerende planlegningsproble-
mer at forholde sig til og rimelige rammer med hensyn til tid og ressourcer
at udfolde sig indenfor. Eksempelvis viser en gennemgang af 6 eksempel-
kommuner [Miljo- og Energiministeriet dec. 1999, s. 39], at kun 3 af dem
inddrager borgere og brugergrupper i udarbejdelse af planredegorelsen og
da pa forskellig made og i forskelligt omfang;

I hvilket omfang kommuneplanen er konkret og preecis som disponerings-
grundlag er ogsa forskelligt fra kommune til kommune. Det er bade betin-
get af de emner, det handler om, og hvor afklaret kommunen er herom. Og
det er betinget af den tradition, der er i den enkelte kommune for at anvende
kommuneplanen som grundlag for at fore kommunens politik pa forskellige
omrader ud i livet. I de eksempler pa malformuleringer fra tre udvalgte
kommuner, der er gennemgaet i afsnit 5, er der saledes betydelige forskelle
bade mellem de tre kommuner og inden for den enkelte kommune pa for-
skellige omrader.

I hvilket omfang kommuneplanen er tilgeengelig og synlig, er ogsa varieren-
de fra kommune til kommune. Sporgsmalet om kommuneplanens plads i
bevidstheden hos kommunens borgere er bla. athengig af, hvor bredt og
omfattende den er formidlet, og om den er overskuelig, let leest og vedkom-
mende.

Hvad angar Agenda 21- arbejdet, kan der ligeledes konstateres betydelige
variationer fra kommune til kommune. Variationerne er dels betinget af om,
hvornar og i hvilket omfang Agenda 21-arbejde er sat pa dagsordenen af
den enkelte kommune, dels af de temaer, der fra kommunalbestyrelsens el-
ler borgere og interessegrupper 1 lokalsamfundet er taget op. Med xndrin-
gen af planloven, jfr. foran, er alle kommuner nu forpligtet til at forholde sig
til Agenda 21, men hvordan og hvor meget er stadig op til den enkelte kom-
mune.

En sporgeskemaundersogelse, som Miljo- og Energiministeriet gennemforte
blandt alle landets amter og kommuner ved drsskiftet 1998/99 viste, at 187
kommuner ud af 275 ved érsskiftet 1998/99 var i gang med lokalt Agenda
21-arbejde. Undersogelsen viste samtidig, at de aktive kommuner har flere
aktiviteter 1 gang i dag end de havde 2 ar tidligere. De fleste aktiviteter ivaerk-
szettes stadig ad hoc og ikke 1 forhold til en egentlig planlagning for indsats-
omradet [Miljo- og Energiministeriet dec. 1999, s. 73 og s. 77].
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Ogsa for sa vidt angar kommuneplanlegningens indhold, er der betydelige
variationer fra kommune til kommune. Dette skyldes forst og fremmest, at
kommunerne 1 Danmark er forskellige og har forskelligt planlaegningsbehow.
Det er ikke kun forskelle 1 storrelse, men ogsa i de forudsztninger og udvik-
lingsmuligheder, der er knyttet til de enkelte lokalomrader [Miljo- og Energi-
ministeriet dec. 1999, s. 32]. Forskellene indebzrer bl.a., at forskellige pro-
blemer er aktuelle at tage op i planlagningen til forskellige tider.

Som navnt i afsnit 2.1 er beeredygtig udvikling klart markeret i Planlovens
formalsparagraf. Beredygtig udvikling er ogsa et noglebegreb 1 forhold til
strategisk miljovurdering, Det er derfor af sarlig interesse i sammenhang
med denne rapport at vide, pa hvilken made begrebet udmenter sig 1 kom-
munernes planlegning. Ogsa her er der en betydelig variation.

En undersogelse foretaget for midler fra Det danske Miljoforskningsprogram
[Kristiansen juli 2000, s. 85 og s. 88] fandt, at kun 7 ud af 150 kommune-
planer, “som det var til at fa fat pa fra 1997 til medio 1999, kunne tenkes at
vare brugt som styringsmiddel for lokal baredygtig udvikling”. “De 7 kom-
muneplaner blev udvalgt ud fra de 150 ved at telle forekomsten af ordet
bzredygtig udvikling eller synonymer herfor i overordnede malsatninger for
hele planen og for sektoromraderne.” Undersogelsen synes saledes at indi-
cere, at kun fa kommuner tenker systematisk i at anvende kommuneplanen
til at fremme en bzredygtig udvikling,

2.3 Kommuneplanleegningen og samspillet med
Agenda 21 og strategisk miljgvurdering

Det er narliggende at se pa mulighederne for et samspil mellem kommune-
planlegningen, Agenda 21 og strategisk miljovurdering. Hvad angar strate-
gisk miljovurdering er der endnu kun ganske fa kommuner, der har gjort sig
overvejelser herom, og egentlige reprasentative erfaringer foreligger endnu
ikke. To af de tre udvalgte kommuner, der er neermere omtalt i afsnit 5, har
imidlertid arbejdet med strategisk miljovurdering i forbindelse med deres
kommuneplanarbejde. Nogle af erfaringerne herfra vil blive omtalt senere 1
rapporten.

Vurdering af miljomassige konsekvenser i relation til fysisk planlegning er
dog ikke nyt i Danmark. Integration af miljohensyn i planlegning har rod-
der 1 lovgivningen for mere end 25 ar. Der har dog ikke altid varet anvendt
systematiske metoder til at foretage sadanne vurderinger. De vurderinger,
som der finder sted 1 dag, afhenger meget af de folk, som foretager vurde-
ringen [Kornov, 2000]. Vurderingerne er ikke kun athangige af viden, erfa-
ring og ressourcer, men ogsa af en vis subjektivitet. Dertil kommer, at hvis
vurderinger foregar som en intuitiv og ikke-formaliseret proces og ikke skrti-
ves ned, sa er der risiko for, at eksempelvis offentligheden og politikere ikke
kan se pa hvilket grundlag, planen foreslas. Bla. disse forhold gor, at vurde-
ringer vil kunne variere meget 1 indhold og omfang;
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Med en miljovurdering, som skitseret i EU’s direktivforslag [Kommissionen
1996 og 1999], vil det vaesentlige nye 1 forhold til kommuneplanlagningen
vere:

- at der skal foretages en systematisk miljovurdering og

- at denne miljovurdering skal dokumenteres.

Formalene med strategisk miljovurdering og planlegningen er twet relaterede.
Strategisk miljovurdering integreret i planleegningen indebarer derfor ikke
noget grundleggende nyt i forhold til intentionerne i planloven i dag, men
indebearer, at internationalt anerkendte principper for konsekvensvurdering
kan bruges til at styrke sider af den praktiske planlegning.

Hvad angar lokal Agenda 21 og kommuneplanlegning, har Udvalget om
fornyelse i kommuneplanlegningen [Miljo- og Energiministeriet dec. 1999,
s. 77 og 78] skitseret tre grupperinger af kommunerne:
“Dem der ser en naer sammenhzxng og typisk samkerer flere processer
om f.eks. borgerdeltagelse”

- “... dem, “der adskiller helt, idet de opfatter lokal Agenda 21 som ude-
lukkende her-og-nu-handlingsorienteret, hvilket de ikke synes harmone-
rer med en mere strategisk, langsigtet og ikke-handlingsanvisende plan-
legning” og

- dem, “der ser lokal Agenda 21 og kommuneplanlegning som noget for-
skelligt, men som udnytter planlegningens politisk strategiske muligheder
til at fastlegge malsetninger i og formal med lokal Agenda 21-arbejdet.”

“I den forstnavnte gruppe tyder undersogelserne pa, at der er mange min-
dre kommuner. De velger at se lokal Agenda 21 som en af deres borger-
rettede aktiviteter under kommuneplanlegningen” [Miljo- og Energiministe-
riet dec. 1999, s. 78].

I den sidste gruppe er der mange store kommuner, som har mange lokal
Agenda 21-aktiviteter. De har typisk en egen organisering omkring lokal
Agenda 21 og arrangerer bade lokal Agenda 21-aktiviteter og udgiver for-
skelligt lokalt Agenda 21-materiale. Men herudover udnytter de kommune-
planlegningens sektorkoordinerende karakter til at indplacere lokal Agenda
21 1 det samlede kommunale billede. De finder en egentlig samkoring ueg-
net pga. de forskellige formal, informationsmader, tids-terminer osv. - men
ser en fellesnevner i det strategiske.”

Selvom det tegner til en stigende grad af planlegning af Agenda 21-aktivite-
terne, er det stadig karakteristisk, at aktiviteterne omfatter en mangfoldighed
af emner og temaer uden overordnede mal og uden indpasning i en overord-
net planlegning. Men ogsa her er der betydelige variationer fra kommune til
kommune.
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Pa den foran redegjorte baggrund kan en arbejdshypotese for den fremtidige

arbejdsdeling og samspil mellem Agenda 21, kommuneplanlegningen og

den strategiske miljovurdering heraf vere, at:

- Agenda 21-arbejdet kan blotlegge, hvilke miljomzssige og andre proble-
mer 1 kommunen, beboerne opfatter som vasentlige og gerne vil have
gjort noget ved ?,

- kommuneplanstrategien og kommuneplanen” kan bl.a. give mal og ram-
mer for det der skal ske i kommunen — herunder problemerne blotlagt
gennem Agenda 21-arbejdet og deres losning, og

- strategisk miljpvurdering kan dokumentere, systematisere og synliggore
de miljomassige konsekvenser af de opstillede mal og rammer og efter-
folgende fungere som “overvagning” af, om malene nas og om udviklin-
gen sker i den retning, som er sogt fastlagt i kommuneplanens rammer.

En nermere redegorelse for denne arbejdshypoteses indhold og konsekven-
ser, herunder de organisatoriske og procesmaessige aspekter, vil ikke blive
taget op 1 denne delrapport, men i det senere arbejde.

? Fotfatterne et helt bevidst om, at Agenda 21 i en rakke kommuner er meget mere end
problemblotleggende — at det typisk ogsa omfatter en problemlosende indsats.

¥ Kommuneplanstrategien og kommuneplanen et de helt centrale dele af den her skitse-
rede treenighed.
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3. Baeredygtig udvikling og
kommunerne

Med baredygtig udvikling indskrevet 1 planlovens formalsparagraf i 1991
blev et nyt paradigme introduceret i planleegningen, som hermed skal inte-
grere bade okonomiske, sociale og miljemassige aspekter, og som forpligter
kommunerne til at arbejde for at realisere malet om bzredygtig udvikling.

Nu er der som nzvnt et EU-direktivforslag pa vej om vurdering af bestem-
te planers og programmers indvirkning pa miljeet. Formalet er, “at sikre et
hojt miljobeskyttelsesniveau og at bidrage til integrationen af miljohensyn
under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer med henblik
pé at fremme en bzredygtig udvikling ...” [De Europaiske Fallesskabers
Tidende 16.5.2000, s. C 137/13].

Malet om baredygtig udvikling har opnaet accept i store dele af samfundet,
men selve implementeringen udgor stadig en stor udfordring, idet der efter-
hinden foreligger en mangfoldighed af opfattelser af, hvad baredygtighed
reelt betyder. Brundtland-kommissionens definition er at: “En bzredygtig
udvikling er en udvikling, som opfylder de nuverende behov uden at bringe
de fremtidige generationers muligheder for at opfylde deres behov 1 fare”
[FN-forbundet og Mellemfolkeligt Samvirke 1987]. Men denne definition
kan ikke let anvendes i praksis til at forsta og male baredygtighed - eller traeffe
beslutninger ud fra. Alene ud fra denne definition er det ikke klart, hvad en
bzredygtig udvikling indebarer eller hvilke pavirkninger, der kan accepteres.
Brundtland-kommissionen efterspurgte saledes ogsa nye mader, hvormed
skridt i retning mod en baredygtig udvikling kan males og evalueres.

3.1 Kommuneplanlaegning, direktivforslag og
bzeredygtighed

EU-direktivforslagets formalsartikel indebzrer, at offentligheden og andre
myndigheder skal have mulighed for at give udtryk for sine holdninger, som
efterfolgende skal inddrages 1 planlegningen. Efter planvedtagelse skal of-
fentligheden informeres om de trufne beslutninger, og hvordan disse er naet
1 forhold til den udferte miljovurdering, input fra offentligheden m.v.

Hensigten er at sikre, at miljomassige konsekvenser af bestemte planer og
programmer identificeres og vurderes, mens de forberedes og for deres en-
delige vedtagelse. Nar der foretages en miljovurdering, skal der udarbejdes
en miljorapport, hvori bl.a. de sandsynlige vasentlige miljoeffekter og alter-
nativer fastlegges, beskrives og evalueres under hensyn til planens eller pro-
grammets mal og geografiske anvendelsesomrade. Pa denne vis vil strategisk
miljovurdering kunne bidrage til en mere gennemsigtig planlegning ved at
integrere miljomassige overvejelser, som dokumenteres og offentliggores.
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Som beskrevet 1 rapporten “Strategisk miljovurdering af kommuneplaner”
[Hvidtfeldt og Moller-Jensen 1999] kan der skelnes mellem en “deskriptiv”’
og en “normativ’ vurdering af de miljomassige konsekvenser. Med en not-
mativ vurdering forstas, at planlegningens konsekvenser vurderes i forhold
til opstillede overordnede politiske mal om baredygtighed, som malhierarki-
erne i de folgende kapitler er eksempler pa. En deskriptiv vurdering er deri-
mod alene baseret pa en beskrivelse af planlegningens potentielle konse-
kvenser. Det vil sige, at disse konsekvenser ikke holdes op imod baredygtig-
hedsmal, som beskriver en ensket retning for udvikling,

Bearedygtig udvikling er som nzvnt indskrevet 1 formalsartiklen 1 EU’s di-
rektivforslag - uden at der dog andetsteds 1 direktivforslaget er skrevet neer-
mere herom. Miljevurderingen skal foregd deskriptivt og gennem vurdering
af bestemte planers og programmers miljomassige konsekvenser antages
det, at udviklingen gar mod oget baredygtighed.

Vi har i denne del af projektet valgt at fokusere pa den normative tilgang til
strategisk miljovurdering, I direktivforslaget er kravet kun, at der foretages
en deskriptiv miljovurdering. Men at begranse sig til en deskriptiv miljo-
vurdering indebarer efter vores opfattelse en risiko for, at betragtninger om
bzredygtighed bliver mindre synlige i miljovurderingen og i de efterfolgende
politiske beslutninger.

At strategisk miljovurdering anvendes for at opna bzredygtig udvikling, er en
anbefaling, som ofte optreder i diskussioner af principper og mal for strate-
gisk miljovurdering [CEC, 1997; Miljo- og Energiministeriet, 1995; Lee og
Walsh, 1995; Thérivel og Partidario, 1996; Sadler og Verheem, 1996; Partidario
og Clark, 2000]. Ved at anvende baredygtiched som tilgang kan strategisk
miljovurdering blive et vigtigt led i at gd fra den traditionelle tilgang for miljo-
beskyttelse til baredygtighed. I den traditionelle tilgang leegges vaegten pa at
handtere de miljomassige effekter af udviklingen, og fokus er derfor mere
pa at minimere negative effekter end pa at sikre beredygtighed [Sadler og
Verheem, 1996]. Det papeges samtidig fra flere sider, at for at strategisk mil-
jovurdering reelt bliver et redskab, der understotter baredygtig udvikling, ma
der inddrages mere end miljomzssige konsekvenser - for eksempel socio-
okonomiske. Og desuden ma strategisk miljovurdering tage sit udgangspunkt
1 overordnede bzredygtighedsmal, dvs. den normative tilgang [Partidario,
1992; Partidario, 1996; Sadler og Veerheem, 1996; Thérivel og Partidario,
1996; DETR, 1998].

En normativ tilgang kan sikre, at miljo- og baredygtichedsmal er indarbej-
det 1 hele planprocessen, for eksempel 1 valg af lokalisering af boliger og
erhverv og 1 vurderingen af alternativer. Den normative tilgang til strategisk
miljovurdering kan herudover anvendes til:

- at afklare kommunale mal for baredygtig udvikling,

- at identificere kvantitative mal (eksempelvis 1 form af indikatorer) for
bzredygtig udvikling, som konsekvenserne af kommuneplanen kan vur-
deres 1 forhold til, og

- at vurdere hvorvidt konsekvenserne af planen er i overensstemmelse med
malene for beredygtighed.
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Det folger af disse betragtninger, at den deskriptive vurdering af kommune-
planens konsekvenser vil veere en del af den normative tilgang. Det er altsa
vigtigt at holde sig for oje, at en normativ tilgang til strategisk miljovurde-
ring i forhold til en deskriptiv ikke er et sporgsmal om “enten eller”, men
om “bade og”.

Internationalt er omfanget af forskning i strategisk miljovurdering og litte-
ratur omhandlende strategisk miljovurdering steget betydeligt. De forste ar-
bejder dakker vurdering af strategisk miljovurdering og principper for stra-
tegisk miljovurdering¥. Dette er nu fulgt op af eksempel- og erfatingsop-
samlinger .

Selvom der er flere og flere eksempler pa, at strategisk miljovurdering kob-
les til principper og mal for baredygtig udvikling [Thérivel og Partidario,
1996], er der dog en udbredt accept af, at det ikke er muligt at opstille én
made for, hvordan strategisk miljovurdering bedst gribes an. I stedet ma den
praktiske anvendelse af strategisk miljovurdering tage sit udgangspunkt i
den specifikke sammenhang, hvor eksempelvis de organisatoriske forhold
spiller en vigtig rolle [Kornaev, 2000].

I den efterfolgende figur er udgangspunktet:
- hvordan inddrages baredygtichedsmal som grundlag for at formulere
kommunale mal, og

- hvordan anvendes bzredygtichedsmil som grundlag for at evaluere plan-
legningens konsekvenser — 1 hvilken grad nis malene.

Sidstnavnte nedvendigger en lobende overvagning,

Med bzredygtichedsmal som udgangspunkt kan strategisk miljovurdering
systematisk bidrage til at vurdere, i hvilken grad kommuneplanen forfolger
disse mal. Et job for strategisk miljovurdering er da i denne situation kritisk
at vurdere kommuneplanens mal overfor baredygtichedsmalene — okolo-
gisk, socialt, kulturelt og skonomisk — sa kommuneplanen kan forbedres og
styrkes. Strategisk miljovurdering kan pa denne made blive et baredygtig-
hedsmassigt “sundhedscheck” pa planen. Dette legger op til en proces be-
staende af:

- Identifikation og vurdering af kommunale bxredygtighedsmal.

- Deskriptiv miljovurdering ifelge EU’s direktivforslag.

- Overvagning,.

¥ Se for eksempel: Thétivel et al., 1992; Thérivel, 1993; Wood og Djeddour, 1992,
UNECE, 1992; Verdensbanken, 1991.

% Se for eksempel: Elling, 1997; Thérivel, 1997; Thérivel og Partidatio, 1996; Sadler og
Verheem, 1996; Partidario, 1996.
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Identifikation og vurdering af kommunale baeredygtighedsmal

Vurdering af de kommunale planmal foretages 1 to trin, som tilsammen ud-

gor en rakke vurderingskriterier.

Forste trin bestir i at sammenholde de kommunale mal med de overord-

nede mal for baredygtig udvikling til brug for at afklare:

- har kommunen mal, der understotter de forskellige nationale baredygtig-
hedsmal?

- hvis ikke - vil kommunen afklare sin politik pa disse omrader og definere
kommunale mal? og

- er malene lige sa vidtgaende som de nationale mal?

Opgaven bestar altsa i at checke, hvorvidt kommuneplanen dxkker bredden
af baredygtighedsbetragtninger, der er relevante for den enkelte kommune.
Dette kan sikre, at intet vaesentligt udelades og er pa denne made et vigtigt
led i at fa politikker for baredygtighed ind i planen.

Identifikation og vurdering af kommunale
— baeredygtighedsmal

Deskriptiv miljovurdering i falge EU'’s
direktivforslag:

Afgraensning af miljgvurderingen

Ly Vurdering af kommuneplanens signifikante
miljgeffekter

Inddragelse af aktarer

Offentliggerelse af plan og miljgrapport

v

— Overvagning

Samspillet mellem strategisk miljgvurdering ifelge direktivforslaget, baeredygtigheds-
mal og overvagning.

Andet trin bestar efterfolgende 1 at vurdere, hvorvidt de enkelte planmal er:
- pracise, entydige, forstaelige, realiserbare og forpligtende.

Hvorvidt et mal kan betragtes som realistisk at realisere i kommunen (reali-
serbart), vil variere fra kommune til kommune bl.a. betinget af kommunens
beliggenhed, okonomiske grundlag og befolkningssammensatning.

Hvorvidt et mél kan betragtes som noget kommunen har forpligtet sig til
(forpligtende), athaenger bl.a. af, hvor detaljeret det er beskrevet, om det er
fulgt op med konkrete forslag eller anvisninger og er fulgt op med ressour-
cer i det kommunale budget.
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Deskriptiv miljovurdering ifelge EU’s direktivforslag

Ifolge direktivforslaget betyder implementering af miljovurdering i planleg-

ningen:

- konsultation hos myndigheder, nar afgraensning og detaljeringsniveau for
informationer indeholdt i en miljerapport besluttes,

- vurdering af de signifikante miljoeffekter af en plan under selve plan-
udarbejdelsen og for vedtagelse af planen,

- sikring af en tidlig og effektiv mulighed for myndighederne samt offent-
ligheden for at udtrykke holdninger til planudkastet og den tilherende
miljerapport,

- informering af og konsultation hos andre medlemslande, hvis der er
graenseoverskridende effekter og

- informering af alle berorte parter pa en made, hvor beslutningen og
beslutningsgrundlaget gores gennemsigtigt.

Ovenstiende vurdering omfatter bade vurdering af de signifikante miljo-
effekter af lokaliseringsmuligheder (dvs. rammer i kommuneplanen) og spe-
cifikke planmal.

Som vist i figuren kan de kommunale baredygtighedsmal ligeledes anvendes
som grundlag for at vurdere lokaliseringsmuligheder og planmal i forhold til

baredygtighed.

I vurderingen af planlegningens potentielle negative og positive konsekven-
ser kan de overordnede mal for baredygtighed anvendes som en form for
checkliste, nar forskellige lokaliseringsmuligheder, konkrete planmal m.v.
vurderes.

Hertil kommer en afklaring af eventuelle interne konflikter mellem planmal,
hvis afvejning synliggores.

Overvagning

To vigtige formal med overvagning og evaluering som led 1 strategisk miljo-

vurdering er:

- at teste, hvorvidt planlagningen gir i den enskede retning i forhold til
overordnede bzredygtighedsmal, og

- at give grundlag for at ga tilbage og eventuelt revidere de overordnede
mal.

Hertil kommer at:

- overvagning kan identificere negative konsekvenser, der kraver athjalp-
ning,

- overvagning understotter implementering af afbedende foranstaltninger
foreslaet som led i miljovurderingen, og

- overvagning giver informationer, der kan anvendes 1 fremtidige miljo-
vurderinger [Thérivel og Partidario 1990].
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Disse formal peger p4, at miljovurdering 1 kommuneplanlegningen ikke blot
skal foretages én gang, men skal ses som en kontinuerlig proces. Derved kan
miljovurderingen, og dermed planen, forbedres ved, at der inddrages nye
informationer og resultaterne fra overvagningen bruges. Dette skulle gerne
fore til en forbedret og oget integration af miljomassige hensyn 1 eksiste-
rende og fremtidige politiske beslutninger.

Diskussionen om brugen af indikatorer i arbejdet i forbindelse med strate-
gisk miljovurdering skal ogsa nevnes. Brugen af indikatorer 1 planlegningen
giver en vis indsigt 1 de lobende @ndringer i miljotilstanden og giver hermed
grundlag for en politisk styring. Anvendelsen af indikatorer i forbindelse
med strategisk miljovurdering er forsogt flere steder i verden, hvorfor der
her er tale om at bygge videre pa eksisterende metoder og erfaring i stedet
for ny metodeudvikling. Det er dog vigtigt at vare opmarksom pa, at der
ikke findes “perfekte” indikatorer, men nok indikatorer, som belyser vigtige
forhold for en bestemt kommune. Dertil kommer, at en indikator kan vare,
eller ofte er, en snever afgrensning i forhold til det miljpomrade, den er valgt
til at belyse, og at der meget vel kan vaere en rakke vaesentlige konsekvenser
eller bivirkninger, der ikke belyses. Endvidere er det et sporgsmal om, hvad
endringer 1 indikatoren egentlig indebzarer for det miljpomrade, som indika-
toren skal beskrive, og hvad det eventuelt betyder for tilgraensende miljo-
omrader.

En indikators hovedfunktion er at forenkle beskrivelsen af eksempelvis miljo-
mazssige sammenhzange og udviklinger. Graden af forenkling er athengig af
valget af typen af indikator. Hvis der valges et storre antal specifikke indika-
torer, som eksempelvis data fra CO -malinger til at beskrive CO -emissionens
udvikling, er forenklingen mindst. Dette kan ses i forhold til valg af ganske
fa sikaldte “nogleindikatorer”, hvor forenkling og usikkerhed er storre
[Hoyer og Aall 1997]. En negleindikator er eksempelvis antallet af agerhons
som udtryk for naturtilstanden i Danmark. Denne balance mellem at opna
et overskueligt informationsgrundlag og samtidig sikre en substantiel og
dakkende kvalitet er vigtig at holde sig for oje i valget og anvendelsen af
indikatorer.

For at treffe beslutninger, der understotter baeredygtig udvikling, kan der

vare behov for at integrere ekonomiske, sociale, kulturelle og okologiske

overvejelser 1 planprocessen. Med de ovenstaende trin foreslas dette opnaet

ved:

- at strategisk miljovurdering anvendes som en anledning til at formulere
kommunale mal for en bzredygtig udvikling,

- at disse mal anvendes som grundlag for at vurdere konsekvenserne af
planlegningen, og
- at malsaetninger og udvalgte indikatorer bliver centrale i en lobende over-

vagning og vurdering af planlegningens konsekvenser, som ligeledes vil
vere et led 1 at oge gennemsigtigheden af planerne.

Et studie af planprocesser i en lidt storre offentlig organisation peger p4, at
den organisatoriske sammenhang kan have en vasentlig betydning for be-
slutningsprocesser og dermed ogsa for muligheden for at integrere strate-
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gisk miljovurdering i planlegningen [Kornev 2000]. Den organisatoriske
sammenhang skal her forstis som bade den formelle organisatoriske struk-
tur (ecksempelvis ansvarsfordeling mellem afdelinger) og de mere uformelle
strukturer, som omfatter forhold som traditioner, normer m.v. Disse struk-
turer viste sig at have vigtige konsekvenser og pavirkede bade, hvordan en
planbeslutning blev nadet, og hvilken beslutning, der blev truffet.

Hyvis ikke der tages hojde for de organisatoriske forhold, vil strategisk miljo-
vurdering sandsynligvis have mindre effekt end onsket i beslutningsproces-
sen. Sa ud over de metodiske forhold omkring strategisk miljovurdering er
det derfor vigtigt at tage hojde for den enkelte kommunens organisation og
organisering af kommuneplanarbejdet: Hvem inddrages i arbejdet fra den
kommunale forvaltning, fra politisk side og fra offentligheden, hvornar og
hvordan skal miljovurderingen internt organiseres m.v. Dette er forhold,
som kan vare af vasentlig betydning for, hvorvidt miljevurderingen reelt vil
bidrage i den politiske proces som et yderligere beslutningsgrundlag, der kan
kvalificere diskussionerne. Disse sporgsmal vil ikke blive taget yderligere op
1 den her foreliggende rapport, men i afrapporteringen af en senere del af
projektet.

3.2 Konsistente og modstridende mal og afvejningen
heraf

Kommuneplanen indeholder mange mal, som skal danne grundlag for den
mere detaljerede og konkrete planlaegning. Det er usandsynligt, at alle disse
mal internt er fuldstendig konsistente, idet de deekker over en lang rakke
okonomiske, sociale, kulturelle og miljomeassige forhold. Det er endvidere
usandsynligt, at alle malene understotter en baredygtig udvikling. Det kan
derfor vare relevant at foretage to forskellige vurderinger af malkonsistens:
- forholdet mellem kommuneplanens mal internt, og

- forholdet mellem kommuneplanens mal og baredygtighedsmalene.

Det er vigtigt, at eventuelle konflikter som folge af modstridende mal gores
eksplicitte, sa de om muligt soges afklaret i den efterfolgende planlegning,

Malmatricer er en metode til dels at holde planens mal op mod hinanden,
dels holde planens mal op mod baredygtighedsmalene for derved at kunne
vurdere deres konsistens eller modstrid. Et detaljeret eksempel herpa er vist
1 [Hvidtfeldt og Moller-Jensen 1999, s. 56]. Malene placeres ud af hver akse,
som derved skaber celler, hvori konsistensen eller modstriden mellem ma-
lene kan noteres.

Matricer som disse kan skabe opmarksomhed omkring de potentielle kon-

flikter, sa der kan tages hensyn til dem i formulering af realiseringsmal og
konkrete planforslag,
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Ved at anvende en matrice-teknik kan der identificeres savel konsistens som
modstrid mellem malene. Eksempler pa konsistente mal i en kommuneplan
kan vere:

- Oget skovrejsning overfor rent drikkevand.

- Fortetning i byerne overfor bedre serviceforsyning;

Eksempler pa modstridende mal kan vare:
- Fortatning i byerne overfor oget friareal i byerne ©

- Hoj tilgengelighed overfor mindsket energiforbrug/ CO, udslip.

Konfrontationen giver anledning til en positiv synliggorelse omkring inkon-
sistens og potentiel konflikt mellem mal, hvilket kan anvendes til at preaci-
sere den enkelte malformulering i planen. Eksempelvis kunne modstriden i
det forste eksempel loses ved, at der 1 malformuleringen tilfojes, at fortat-
ning kun kan finde sted pa allerede bebyggede arealer, dvs. ikke pa bekost-
ning af friarealer i byen.

Det er vigtigt, at det er kommunerne selv, som foretager vurdering af, hvor-
vidt der er formuleret kommunale mal knyttet til de overordnede baredyg-

tighedsmal. Det betyder selvfolgelig ikke, at alle mal kan karakteriseres som
verende baredygtige.

Eksempelvis er det ikke nok, at kommunen har mal knyttet til affald. For at
et mal kan betegnes som baredygtigt, ma det indeholde elementer af fore-
byggelse, minimering af konsekvenser, nedbringelse af forbrug og ressour-
cer m.v. Det vil sige, at kommunale mal for affald skal vare i overensstem-
melse med det overordnede mal om at znimere affaldsmaengderne og gen-
bruge ressourcer og dermed indikere, hvordan dette skal finde sted.

Vivil i det folgende afsnit tage udgangspunkt i Brundtland-kommissionens
rapport fra 1987 som grundlag for at definere bzredygtighed og baredygtig
udvikling;

3.3 Hvad er bzeredygtighed og baeredygtig udvikling?

Behovstilfredsstillelse star centralt i malet om baredygtig udvikling, og
Brundtland-kommissionen papeger, at: “Opfyldelse af menneskers behov
og forhdbninger er det vigtigste mal for udviklingen.” [FN-forbundet og
Mellemfolkeligt Samvirke 1987, s. 52]. Det er derfor ikke et mal at opna
mest mulig okologisk baredygtighed pa bekostning af at tilfredsstille behow.
Malet er i stedet at sikre, at alle far daekket grundleggende behov samtidig
med, at udviklingen ikke bringer atmosfaren, vandene, jorden og de levende
vaesener, som stotter livet pa jorden, i fare.

9 Eksemplet er bla. en campingplads i en midtby, der nu er udlagt til boliget, og en cen-
tralt beliggende markedsplads, der nu er udlagt til kongreshotel.
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Brundtland-kommissionen skriver videre, at en levestandard, der rakker
leengere end tilfredsstillelse af grundleggende behov, kun er baredygtig,
hvis forbrugsniveauet overalt tager hojde for, hvad der er baredygtigt pa
langt sigt. Hermed understreges, at udgangspunktet for beredygtig udvikling
er den okologiske baredygtiched, som argumenteres i de miljomassige trus-
ler, vi star over for 1 dag,

Mange af os i den rige del af verden lever i dag over den okologiske bzre-
dygtighed, mens store grupper af mennesker i udviklingslandene ikke far
dekket grundlaggende behov i form af mad, tej m.v., hvorfor det globale
fordelingsaspekt 1 relation til baredygtig udvikling er meget vigtigt [FN-for-
bundet og Mellemfolkeligt Samvirke 1987, s. 52].

Opfattelsen af, hvad der er grundleggende behov, er bade socialt og kultu-
relt betinget. Dette laegger op til, at baredygtig udvikling pa lokalt, kommu-
nalt niveau bestar 1 at sikre befolkningen et tilfredsstillende velferdsniveau,
blandt andet i henhold til statslige udmeldinger, samtidig med, at denne be-
hovsopfyldelse ikke er 1 konflikt med bzredygtig udvikling pa nationalt og
globalt niveau.

Pa baggrund af Brundtland-kommissionens rapport fra 1987 kan der skel-
nes mellem social beeredygtighed, dvs. retfaerdig fordeling af goder og be-
hovsdakning mellem mennesker i tid og rum, samt gkologisk beeredygtig-
hed, dvs. opretholdelse af natursystemerne [Christensen 1993; Hoyer og
Aall 1997].

Det papeges endvidere, at baredygtig udvikling indeholder flere dimensio-
ner [FN-forbundet og Mellemfolkeligt Samvirke 1987, s. 73]:
“Bestrabelserne for at na frem til en baredygtig udvikling forudsatter:

et politisk system som sikrer borgernes effektive medvirken 1 beslutnings-
processen,

- et okonomisk system som er i stand til at skabe overskud og teknisk vi-
den pa en selvhjulpen og baredygtig basis,

- et socialt system som sikrer losning af de spandinger som opstir som
folge af en uharmonisk udvikling,

- et produktionssystem som respekterer forpligtigelsen til at bevare det
okologiske grundlag for udvikling,

- et teknologisk system som hele tiden kan soge efter nye losninger,

- et internationalt system som fremmer baredygtige monstre for handel og
finansvasen, og

- et administrativt system som er fleksibelt og har evnen til at korrigere sig
selv.”

I de statslige udmeldinger omhandlende baredygtiched er hovedvagten lagt
pé de okologiske og ressourcemassige aspekter af baredygtig udvikling,
svarende til den mere traditionelle natur- og miljobeskyttelse. Sporgsmalet
om fordeling af goder mellem mennesker nationalt horer i1 dag i hoj grad
under velfzerdspolitikken, og det er igennem lovgivningen herom (f.eks. Lov
om social service og Folkeskoleloven), at kommunerne gennem implemen-
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tering af de statslige mal og krav berorer mange aspekter med relation til
social baredygtighed - dog uden at det benzvnes saledes og direkte forbin-
des til baredygtig udvikling

Man kan anlegge den betragtning, at fordeling af goder mellem mennesker
er sa veludviklet gennem den eksisterende velfzerdspolitik og lovgivning, at
det ikke er nodvendigt at inkludere den i baredygtichedsbegrebet. Vi valger
dog i rapporten her, at inkludere flere aspekter end den okologiske 1 vores
definition af bezredygtig udvikling,

Ud over at behovstilfredsstillelsen er central for baredygtig udvikling gores
dette valg ogsa ud fra en betragtning om, at vore handlinger i hoj grad er
interrelateret - arealanvendelsen pavirker transportmuligheder, som pavirker
befolkningens helbred, som pavirker indsatsen pa job osv. Baredygtig ud-
vikling soger derfor efter losninger, som loser et problem uden eventuelt at
skabe andre i andre sektorer.

Med udgangspunkt i planlovens formalsparagraf skal kommunerne ind-
tenke baredygtiched 1 deres kommuneplanarbejde. Men det er i hoj grad op
til kommunerne selv at valge, hvad bzredygtighed skal dekke i kommune-
planarbejdet.

Operationalisering af baredygtighedsbegrebet er forsegt 1 mange forskellige
sammenhange, bla. i en rekke lande i forbindelse med arbejdet med at ud-
arbejde nationale strategier for en baredygtig udvikling I det finske arbejde
hermed er der skelnet mellem okologisk, okonomisk samt social og kulturel
baredygtigched [Miljo- og Energiministeriet 31. maj 2000 og Ministry of the
Environment, Finland, december 1998] 7

Til en praktisk udmentning af baredygtichedsbegrebet, som kan anvendes
bredt i kommunerne, har vi valgt at tage udgangspunkt i den finske defini-
tion. Der skelnes herefter mellem en okologisk bzredygtiched med udgangs-
punkt 1 en naturvidenskabelig tankegang, en ekonomisk bzredygtighed med
udgangspunkt i en skonomisk tankegang og en social og kulturel baredyg-
tighed med udgangspunkt i en levevilkarsmassig, samfundsvidenskabelig
tankegang.

” Den finske nationale strategi definerer disse begreber siledes [vores oversattelse]:

“Okologisk beeredygtighed: Grundlaget for baredygtig udviking er at bevare den biologi-
ske mangfoldighed og variationen af okosystemer ligesom den langsigtede forening af
okonomi og andre menneskeskabte aktiviteter med miljoets bareevne. Foruden natio-
nale mal er internationalt samarbejde sxrdeles vigtigt for at opné okologisk baredygtig-
hed.

Okonomisk beeredygtighed: Okonomisk baredygtighed betyder balanceret og stabil vaekst,
som ikke satter sin lid til langsigtet gzld eller formobling af reserver. En baeredygtig
okonomi er en grundleggende betingelse for mange andre nogleaktiviteter i samfundet.

Social og kulturel beeredygtighed: Det primare mal for social og kulturel beredygtighed er
for samfundet at vare i stand til at sikre et palideligt grundlag for offentlig velfeerd fra
en generation til den naste.”
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Okologisk beeredygtighed® soger vi at operationalisere med udgangspunkt i
den traditionelle natur- og miljobeskyttelse, som vi genfinder i Brundtland-
kommissionens rapport. Der er tale om:

- at bevare og udvide jordens naturlige ressourcegrundlag;

- at udnytte ikke-fornyelige ressourcer, sa fremtidige valgmuligheder ikke
mindskes.

- at bevare plante- og dyrearter.

- at minimere negative virkninger pa kvaliteten af luften, vandet og andre
elementer i naturen mest muligt.

Okonomisk beeredygtighed soger vi at operationalisere med udgangspunkt i

en diskussion af granser for ressourcebrug samt ressourcesubstitution. Med

et skonomisk udgangspunkt skelner Turner [Turner 1993] mellem fire gra-

der af, hvad bzredygtig udvikling betyder for vores anvendelse af ressourcer

(naturgivne, menneskelige, menneskeskabte og kulturelle):

- Meget svag baredygtighed; den samlede ressourcebeholdning er konstant
over tid, og vi kan substituere naturressourcer med menneskeskabte eller
menneskelige ressourcer.

- Svag baredygtighed; visse typer af naturressourcer accepteres ikke substi-
tueret, og der legges derfor nogle restriktioner for menneskers ressource-
forbrug.

- Sterk bzredygtighed; hver ressource holdes konstant, hvilket legger op
til oget genanvendelse af ressourcer for derved at kunne fastholde en
okonomisk vakst.

- Meget sterk baredygtighed; termodynamikken swtter grenser for effekti-
viteten af genanvendelse, hvorfor der ma vare granser for menneskelige
aktiviteter.

Substitution af naturressourcer med menneskeskabte ressourcer accepteres
ikke af Brundtland-kommissionen, som legger vaegt p4, at der er grenser
for brugen af energi, rastoffer, vand og jord, og at den menneskelige velfard
1 hoj grad er athaengig af at bevare naturressourcerne. I tilleg til denne argu-
mentation, som bygger pa, at naturen har en veerdi i kraft af, at den er til
nytte for os mennesker, papeger Brundtland-kommissionen, at beskyttelse
og bevarelse af naturen og naturressourcer ogsa skal finde sted for ’naturens
egen skyld: ”Argumenterne for at bevare naturen bor dog ikke alene udga
fra udviklingsmalene. Det er en del af vor moralske forpligtigelse over for
andre levende vaesener og kommende generationer.” [FN-forbundet og Mel-
lemfolkeligt Samvirke 1987, s. 65]. Med dette som udgangspunkt betyder
okonomisk baredygtighed, at der ikke er plads til en ubegranset skonomisk
vaekst. Med andre ord er der okologiske graenser for menneskelige aktiviteter
- og miljoodelaeggelse accepteres ikke.

Social og kulturel beeredygtighed soger vi at operationalisere med udgangs-
punkt 1 en diskussion af behovstilfredsstillelse, der opstilles af Brundtland-
kommissionen som det centrale mal med bazredygtig udvikling. Hvad skal da

¥ Begrebet ligger tat pa det, det i andre sammenhange betegnes som “miljomassig bare-

dygtighed”.
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forstas med grundleggende behov? En formulering af behovsbegrebet er
givet af Maslow [Maslow 1962]. Det forste behov betegner Maslow som
tysiologisk, sasom mad, vand og luft. Det andet behov er sikkerhed, sisom
sikkerhed mod overfald, mord og kulde. Det tredje behov er behovet for
samhorighed og kerlighed, hvilket inkluderer venskaber, familie og det at
have tilhorsforhold. Det fjerde behov er knyttet til respekt og verdsattelse.
Mal herfor kan eksempelvis vare politisk frihed og ligestilling. Det femte
behov er selvrealisering, hvor hver person udnytter sine evner og interesser
maksimalt.

Der har veret rejst flere kritikpunkter mod Maslows ferste behovsdefinition.
Et kritikpunkt, som Maslow selv rejste senere, er, at behovet for respekt ma
nuanceres, idet der er forskel pa behovet for at fa respekt fra andre og beho-
vet for at have selvrespekt. Selvrespekten bygger pa oplevelsen af veardig-
hed og af at have kontrol over ens eget liv [Maslow 1965: 45]. Et andet kri-
tikpunkt er, at Maslow udelader behovet for kompetence [Rowan 1998]. Det
papeges, at alle har behov for at mestre og udvikle flere ferdigheder igen-
nem hele livet. Et tredje kritikpunkt er, at behovet for selvrealisering ikke er
defineret tilstrakkeligt. Selvrealisering defineres tydeligere af Heylighten
som ’den oplevede kompetence til at tilfredsstille de grundleggende behov
for en selv’ [Heylighten 1992]. Heylighten sxtter endvidere kompetence
centralt i forhold til selvrealisering ud fra den tanke, at inkompetence tidligt
1 livet skaber oplevelse af personlig inkompetence, som yderligere forhin-
drer kompetenceudvikling og dermed selvrealisering. Hermed fokuseres pa
behov for at have adgang til uddannelse. Ifolge Sirgy skal vi dog skelne mel-
lem grundleggende uddannelse som i folkeskolen og heojere uddannelse
[Sirgy 1999]. Hojere uddannelse vil lede til kreativitet og videre indsamling af
viden, mens grunduddannelse er orienteret mod traening af ferdigheder og
tilfredsstillelse af grundleggende behov. Dette understottes af en underso-
gelse foretaget af Hagerty [Hagerty 1999], som viser, at grunduddannelse
setter en 1 stand til at tilfredsstille grundleggende behov, mens hojere ud-
dannelse kan vare et mal for selvrealisering,

Anskuer vi det danske samfund ud fra Maslows behovspyramide vil de fysio-
logiske behov kunne anses som varende tilfredsstillet for alle - til trods for,
at der er steder 1 landet med eksempelvis forringet vand- eller luftkvalitet.
De efterfolgende behov vil vaere opfyldt i varierende grad for den enkelte.

En yderligere operationalisering af behovsbegrebet kan foretages med ud-
gangspunkt i FN’s menneskerettighedskonvention (refereret i Hoyer og Aall,
1997, s. 31-32), hvori der redegores for, at ethvert menneske har krav pa:

arbejde

- retfaerdige og gode arbejdsvilkar

- social tryghed

- en tilfredsstillende levestandard for sig selv og sin familie

- tilfredsstillende mad, tej og bolig

- hojest opnaelige sundhedstilstand bade i fysisk og psykisk henseende
- ret til uddannelse

- ret til at deltage 1 det kulturelle liv.
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Behovet for respekt, kompetenceudvikling og selvrealisering — ifolge Mas-
low — kan 1 et vist omfang udmentes 1 muligheden for medvirken og borger-
deltagelse. Vi har medtaget borgerdeltagelse som led i at operationalisere
den sociale og kulturelle beredygtighed. Omkring borgerdeltagelse papeger
Brundtland-kommissionen, at lovgivning alene ikke kan sikre en baredygtig
udvikling, men “at det er nedvendigt med en viden og stotte 1 befolkningen,
som medforer en storre offentlig deltagelse i de beslutninger som pavirker
miljoet.” [FN-forbundet og Mellemfolkeligt Samvirke 1987, s. 71]. Dette blev
understottet pa Rio-konferencen i 1992, hvor oget deltagelse i beslutnings-
og implementeringsprocesser blev vedtaget som et led 1 Agenda 21.

Deltagelsen har flere formal. Der er for det forste et bevidsthedsgerende
mal, hvor en oget viden om sammenhangen mellem vores adferd og konse-
kvenser antages at have en padagogisk effekt i forhold til at @ndre adferden
mod oget baredygtighed.

Der er endvidere et mal om at give berorte borgere, organisationer m.v. ind-
sigt 1 planlegningens konsekvenser og dermed grundlag for at deltage og
samarbejde. Der er ligeledes et mal om at fa flere aktorer inddraget i selve
implementeringen af losninger til problemer i et lokalsamfund. Pa denne vis
legges der op til en borgerdeltagelse, som har et yderligere indhold end mere
“traditionelle borgerhoringer” i planprocessen.

Vi vil pa denne baggrund opstille folgende definitioner som grundlag for at
operationalisere beredygtig udvikling i kommunerne. Definitionen for oko-
logisk bzredygtighed er nasten identisk med den, der benyttes i den finske
strategi for baredygtig udvikling:

Okologisk beeredygtighed: Grundlaget for bzredygtig udvikling er at bevare
den biologiske mangfoldighed og variationen af okosystemer samt sikre at
okonomisk udvikling og menneskeskabte aktiviteter er i overensstemmelse
med miljoets bareevne.

Okonomisk beeredygtighed: Okonomisk baredygtighed betyder en balance-
ret og stabil vaekst baseret pa respekt for ressourceknaphed. En baredygtig
okonomi tilstraber bla. ressourcebesparelset.

Social og kulturel beeredygtighed: Det primare mal for social og kulturel
baredygtighed er at opfylde grundleggende menneskelige behov og sikre, at
dette viderefores fra en generation til den naste. Hertil kommer at under-
stotte offentlighed og borgerdeltagelse.

Den valgte tredeling af baredygtighedsbegrebet svarer i store trak til den,
Naturradet har beskrevet [Naturradet maj 2000, s. 34]. Naturradet henviser
saledes til, at det ofte i baredygtighedsdebatten fremfores, “at beredygtig-
hed rummer tre ligevardige elementer: Miljomassig beredygtighed, social
bzredygtighed og okonomisk baredygtighed.” Men Naturradet finder sam-
tidig, at det er en uheldig sammenblanding af begreber, nir okonomisk bare-
dygtighed sidestilles med miljomaessig og social baredygtighed: “Mens de
basale naturverdier, sociale verdier og menneskelige behov ma regnes for at
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vare et mal 1 sig selv — sd ma okonomien alene anses for at vaere et middel.”
Vi er principielt enige med Naturradet heri — nar okonomisk baredygtighed
alene defineres ud fra skonomiske hensyn. Vi har dog i denne rapport valgt
at definere okonomisk bzredygtighed som en ekonomisk vakst, der er ba-
seret pa respekt for naturressourcegrundlaget. Hermed bliver den okonomi-
ske baredygtighed ikke alene et middel til bl.a. at tilfredsstille grundlag-
gende menneskelige behov, men ogséd et mal i sig selw.

Vores indgang er pa sin vis pragmatisk: Det er isaer naturvidenskabsfolk og
deres metoder, der kan bidrage til at konkretisere og udmente den okologi-
ske baredygtighed. Det er iser okonomer og deres metoder, der kan kon-
kretisere og udmente den skonomiske bazredygtighed under hensyn til, at vi
— hvad angir gkonomisk baredygtighed - har valgt at fokusere pa ressour-
cerne og ressourceokonomisering, Og det er iser samfundsvidenskabsfolk
og deres metoder, der kan konkretisere og udmente den sociale og kultu-
relle baredygtighed.

Denne skelnen mellem og definition af okologisk, ekonomisk samt social og
kulturel baredygtighed er udgangspunkt for den folgende opstilling af mal-
hierarkier. Opstillingen sker pa baggrund af den 1 afsnit 4 og bilag A fore-
tagne gennemgang af de statslige udmeldinger om mal 1 den lokale plan-
leegning.
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4. Malhierarkier og statslige
udmeldinger

Pa nasten alle omrader styres de kommunale aktiviteter i storre eller mindre
grad af lovgivning og nationale retningslinier. Det sker dels gennem krav om,
at bestemte muligheder skal vare til radighed for borgerne, eller at kommu-
nerne skal gennemfore bestemte aktiviteter, dels ved krav om mal og ind-
hold for de pagzxldende aktiviteter. I denne sammenhang er der sat fokus
p4, hvor og 1 hvilket omfang, der i lovgivning og andre statslige udmeldinger
er fastlagt mal for de kommunale aktiviteter og den kommunale planleg-
ning, og hvilke af disse mal, der handler om en baredygtig udvikling.

Pa en del omrader er de kommunale aktiviteter kun i begranset omfang
fastlagt af statslige udmeldinger - og pa flere af de omrader, hvor det fore-
kommer, sker det ved opfordringer og tilkendegivelser af ensker. Afgorende
for den kommunale indsats er her i vid udstreekning lokale politiske beslut-
ninger igennem planlegning, budgetter og daglig administration. Det galder
bl.a. kommune- og lokalplanlegning, hele den tekniske forsyning, i nogen
grad miljeforhold og erhvervs- og arbejdsmarkedsforhold.

Pi andre - men vasentlige og omkostningstunge - omrader er malene for de
kommunale aktiviteter 1 storre omfang fastlagt af love, bekendtgorelser og
statslige udmeldinger. Det gxlder skoleomradet og store dele af sundheds-
og socialomradet. Men ogsa her er der et betydeligt kommunalt spillerum.

Endelig er der omrader, hvor de kommunale aktiviteter helt overvejende
fastlegges pa det kommunale niveau. Det galder bl.a. den kommunale ind-
sats pa kulturomradet og det kommunale service- og informationsniveau
over for borgerne.

For at na malene om en baredygtig udvikling er det nodvendigt med et sam-
spil mellem staten og kommunerne. For nogle mal ma storst vagt ligge pa
den statslige indsats, for andre mal ma den storste vaegt ligge pa den kom-
munale indsats. For andre mal igen er det den internationale sammenhzang,
der er afgorende. Og i den anden ende af skalaen er det et samspil med det
enkelte individ — den enkelte forbruger — der kan flytte graenser.

4.1 Malhierarkier — overordnede og underordnede
mal

Opstilling af et malhierarki som en made at indtenke baredygtighed 1 kom-
muneplanlegningen er baseret pa to forhold. For det forste kan et mal-
hierarki veere med til at skabe overblik og sikre konsistens mellem overord-
nede mil for baredygtig udvikling og kommunens lokale mal. For det andet
kan hver enkelt kommune selv afklare de lokale baredygtighedsmal knyttet
til de overordnede mal for baredygtig udvikling, jfr. figuren nedenfor.
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Baeredygtig udvikling

@kologisk @konomisk Social og kulturel
baeredygtighed baeredygtighed baeredygtighed
\ \ \ \ \ |
‘ Statslige .. ‘ ‘ .. 0g .. ‘ ‘ ..andre .. ‘ ‘ overordnede ‘ ‘ .. mal eller .. ‘ ‘ .. temaer .. ‘ ‘ . for .. ‘ ‘ .. baeredygtig .. ‘ ‘ .. udvikling .. ‘
‘ Kommunens .. ‘ ‘ ..egne .. ‘ ‘ .. lokale .. ‘ ‘ .. planmal .. ‘ ‘ . eller .. ‘ ‘ .. temaer .. ‘ ‘ . for .. ‘ ‘ .. baeredygtig .. ‘ ‘ .. udvikling .. ‘
‘ Kommunens .. ‘ ‘ .. egne .. ‘ ‘ .. lokale .. ‘ ‘ .. planmal .. ‘ ‘ . eller .. ‘ ‘ .. temaer .. ‘ ‘ . for .. ‘ ‘ .. baeredygtig .. ‘ ‘ .. udvikling .. ‘

Malhierarki for kommunal beeredygtig udvikling.

Denne fremgangsmade er inspireret af Hoyer og Aals “barekraftindikator-
modell”, hvor grundidéen er, at kommunerne selv skal tage stilling til det
lokale indhold 1 baxredygtichedsbegrebet [Hoyer og Aall 1997]. Opgaven for
den enkelte kommune bliver da at “oversatte” de overordnede mal ved at
sporge [Hoyer og Aall 1997, s. 73]:

Findes der lokale mal inden for de givne overordnede baredygtighedsmal.

- Hyvis der ikke findes relevante lokale malformuleringer inden for de over-
ordnede mal, vil kommunen da lade dette fortsztte, eller vil kommunen
afklare og formulere en politik pa disse omrader?

Dette er i trad med Brundtland-kommissionens anbefaling i forhold til ope-
rationalisering af baredygtighedsbegrebet. Brundtland-kommissionen [FN-
forbundet og Mellemfolkeligt Samvirke, 1987] papeger, at nar vi operationa-
liserer baeredygtighedsbegrebet, ma der vare et falles grundlag - en felles
forstaelse af grundbegrebet baredygtig udvikling samt en bred strategisk
ramme for, hvordan baredygtig udvikling kan nas, selv om de specifikke
tolkninger vil variere.

Malhierarkiet er opstillet pa denne baggrund, idet hierarkiet indeholder over-
ordnede maltemaer for den kommunale planlegning, som efterfolgende ma
specificeres af den enkelte kommune selv. Det forste trin 1 opstilling af mal-
hierarkiet er da at operationalisere de overordnede definitioner pa okologisk,
okonomisk samt social og kulturel baredygtighed ud fra de statslige
udmeldinger til kommunerne. Dette er forsogt i det folgende.

4.2 Statslige udmeldinger om baeredygtighed

I denne rapport er der fokus pa de omrader, hvor kommunerne har mulig-
hed for en indsats. Der er taget udgangspunkt i den brede tilgang til en ba-
redygtig udvikling, som den er beskrevet og defineret i afsnit 3. Forst be-
handles den mest traditionelle tilgang til baredygtighed med miljobeskyt-
telse og begrensning af forureningen — den okologiske baredygtighed. Der-
nzst behandles den baredygtighed, der knytter sig til at sikre en afbalanceret
udvikling og okonomisering med ressourcerne (rastoffer, areal, energi osv.)
— den gkonomiske baredygtighed. Endelig behandles den bzredygtighed,
der knytter sig til, at alle far dekket grundleggende behov (fede, bolig, ud-
dannelse, arbejde, deltagelse osv.) — den sociale og kulturelle baredygtighed.
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Udmeldinger om gkologisk baeredygtighed
Udmeldinger om okologisk bxredygtighed findes forst og fremmest i love
og andet materiale fra Miljo- og Energiministeriet. Iseer Lov om miljobe-

skyttelse, LLov om naturbeskyttelse og LLov om Planlegning indeholder en

reekke udmeldinger af betydning for den okologiske baxredygtighed.

Desuden findes der enkelte udmeldinger i materiale fra andre ministerier.
Det gzlder bl.a. By- og Boligministeriet med Lov om byfornyelse, Trafik-
ministeriet med handlingsplanen Trafik 2005 og Ministeriet for Fodevarer,

Landbrug og Fiskeri med Fiskeriloven.

Nedenstaende figur viser en udmentning af de statslige udmeldinger, der

vurderes at hore under den okologiske baredygtighed. Det drejer sig om:

- at mindske og forebygge stoj og forurening af luften,

- at mindske miljobelastningen fra spildevand,

- at mindske miljobelastningen fra affald og ege udnyttelsen af affalds-

ressourcerne,

- at beskytte vandmiljoet og grundvandet, og

- at fremme biologisk mangfoldighed.

@kologisk baeredygtighed

Mindske og forebygge

Fremme biologisk

Beskytte vandmiljget

Mindske miljgbelastning

Mindske miljgbelastning

stgj og forurening mangfoldighed og grundvandet fra spildevand fra affald og @ge udnyttelse
af luften af affaldsressourcerne
Reducere SO, emissioner Forstaerke Forebygge og bekaempe Bedre rensning af spilde- @ge genanvendelsen

naturgenopretning

pesticidforurening
af grundvandet

vand fra det &bne land
vha. spildevandsplaner

Reducere CO, emissioner

Beskytte biologisk

|| mangfoldighed og natur-

typer i skovene

Forebygge og forhindre
stgj

@ge skovarealet

Reducere HC emissioner

Beskytte
kystomraderne

Reducere partikel-
emissioner

Nedbringe forurening af
vandlgb og sger
med neeringssalte og
miljigfremmede stoffer

Begraense udledning af
miljgfarlige stoffer

@ge udsorteringen af
miljgbelastede
affaldsfraktioner

Forstaerke indsatsen for
at skabe bedre fysiske
forhold i vandlgb

Intensivere overvagningen
af miljefarlige stoffer og

[ | tungmetaller i udlednin-

ninger og i vandmiljget

Fremme anvendelsen
af nye teknologier til
affaldsbehandling

Fastholde indsatsen

— for restaurering af

vandlgb

Forbedre kloakledninger-
nes vedligeholdelses-
maessige tilstand

Lade alle akterer indgad i et

| forpligtende samarbejde

om at forebygge affald

Forebygge og oprydde
jordforurening

Bevare den decentrale

— forsyningsstruktur

Begraense
vandforbruget

Reducere kveelstof-
udledning fra landbruget

@kologisk baeredygtighed.
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Udmeldinger om gkonomisk bzeredygtighed

Udmeldinger om ekonomisk bzredygtighed findes i love og andet materiale
fra flere ministerier. Det gzlder bl.a. Miljo- og Energiministeriet med bl.a.
Rastofloven, Skovloven og Lov om renere teknologi. Det gxlder By og Bo-
ligministeriet med Lov om Byfornyelse. Og det galder Fodevareministeriet

med Landbrugsloven samt Trafikministeriet med handlingsplanen Trafik
2005.

I efterfolgende figur er vist en udmontning af de statslige udmeldinger, der

vurderes at hore under okonomisk bzredygtighed. Det drejer sig om:
at sikre et afbalanceret bymonster,

at sikre balance i ressourceforbrug,

at nedbringe miljobelastningen fra servicesektoren, og

at sikre et afbalanceret erhvervsliv.

@konomisk baeredygtighed

Sikre et afbalanceret Sikre balance i Nedbringe miljgbelastning Sikre et
bymenster ressourceforbrug fra servicesektoren afbalanceret
erhvervsliv

Tage udgangspunkt i
lokale forudsaetninger
og kompetancer

Minimere affald
0g @ge genbrug

Oppebaere en geografisk
spredning i befolkning
og gkonomisk aktivitet

Spare pa arealer

Sikre at livet pa landet
ikke skal baseres pa
passive overfgrsler

Reducere transportbehov
og fremme kollektiv
trafik

Sikre at erhvervsudviklin-
gen i landdistrikterne
ikke far ugnskede
konsekvenser

Stabilisere energiforbrug

Sikre en selvbaerende
| |udvikling i landdistrikterne

@ge energieffektivitet

Sikre landdistrikternes
udviklingsvilkar

@ge anvendelsen af
vedvarende energi og
braendsler

Fremme flersidighed i
anvendelsen af landets
areal

Udvikle og gennemfere
en miljgbevidst
indkgbspolitik

Udvikle renere
serviceydelser

Udnytte ressourcerne
bedre og gge
genanvendelsen

Sikre optimale arealudlaeg
for erhverv

Bevare tilstraekkelige
arealer til at sikre et
baeredygtigt jordbrug

Sikre at forurening,
ressourceanvendelse og
affaldsffrembringelse
mindskes

Fremme anvendelsen

af renere teknologi

@konomisk beeredygtighed.
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Udmeldinger om social og kulturel baeredygtighed
Udmeldinger om social og kulturel bzredygtighed findes ligeledes i love og
andet materiale fra flere ministerier. Det galder bl.a. Socialministeriet med
Lov om social service, Lov om social pension og Lov om aktiv socialpolitik.

Det gzlder Sundhedsministeriet med Lov om sygehusvasenet og Lov om
forebyggende sundhedsordninger for born og unge. Det galder Undervis-
ningsministeriet med Lov om Skoler og Lov om erhvervsuddannelser. Det
galder By- og Boligministeriet med Lov om byfornyelse og Lov om indivi-
duel boligstotte. Og endelig gaelder det Miljo- og Energiministeriet med Lov
om Planlegning.

I den efterfolgende figur er vist en udmentning af de statslige udmeldinger,
der vurderes at hore under social og kulturel beredygtighed. Det drejer sig om
- at sikre indkebsmuligheder,

- at sikre gode og sunde bomuligheder,

- at sikre adgang til uddannelse og arbejde,

- at sikre adgang til kultur- og fritidsliv,

- at sikre borgernes mulighed for at deltage i planlegning af offentlige ak-
tiviteter, og

- at sikre social tryghed og en hoj sundhedstilstand.

Social og kulturel baeredygtighed

Sikre indkabs-
muligheder

Sikre gode og sunde

bomuligheder

Sikre adgang til
uddannelse
og arbejde
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De opstillede modeller kan danne grundlag for, at den enkelte kommune
kan identificere de lokale planmal, der har relation til baredygtig udvikling,
Anvendelse af malhierarkierne eksemplificeres i det folgende afsnit 5 ved
hjelp af mal fra Hvorslev, Hillerod og Atrhus Kommuner.

Malhierarkierne, der her er prasenteret som et varktoj til brug for kommu-
nerne til at vurdere, hvorvidt de har kommunale planmal eller ¢j inden for
de enkelte baredygtighedstemaer og - mal, skal ses som et dynamisk vark-
toj. Hierarkierne skal saledes ikke opfattes som indeholdende alle relevante
baredygtighedsmal for den kommunale planlegning nu og fremover. Ud-
gangspunktet har vaeret denne rapports forfatteres subjektive udvelgelse ud
fra en valgt definition af et baredygtighedsbegreb.

Dertil kommer for det forste, at hierarkierne er baseret pa statslige mal i
dag, som givetvis ikke vil vaere dekkende for alle de omrader, som de en-
kelte kommuner finder nedvendige og relevante i kommuneplansammen-
haeng. Dette betyder, at kommunerne kan tage hierarkierne som udgangs-
punkt og dernast supplere disse med yderligere mal, som de finder vasent-
lige.

For det andet, at det vil vere nedvendigt at supplere malhierarkierne, efter-
handen som der kommer nye statslige mal til.

Samtidig er det vigtigt at understrege, at kommunale forskelle gor, at man
ikke direkte kan sammenligne dakningsgraden mellem de forskellige kom-
muner og derved vurdere, hvorvidt den ene kommune er mere baredygtig
end de andre. Der kan vare lokale forudsatninger, der gor, at et baredygtig-
hedsmail kan vare relevant i en kommune og ikke i en anden. Et eksempel
herpa er for Hillerod Kommune, hvor der ikke er formuleret mal for oget
skovrejsning, idet det tilplantede areal 1 forhold til kommunens samlede areal
allerede i dag udgoer ca. 1/3.
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5. Kommunale udmeldinger om mal
— belyst ved eksempler

I dette afsnit er illustreret forste trin i den foreslaede proces for strategisk
miljovurdering, som bestar i at sammenholde de kommunale planmal med
de statsligt udmeldte mal for baredygtig udvikling for derved at afklare, om
kommunen har mal, der understotter de nationale baxredygtichedsmal, og
om der er mulighed for yderligere kommunal afklaring pa disse omrader.

I hvert af afsnittene for de tre kommuner er det sogt at give et overblik over
kommunens mal - hvor findes mal af relevans for kommuneplanlegningen
og bzredygtig udvikling - og hvad siger disse mal konkret. En uddybning og
detaljering af de kommunale mal findes i bilag B. Dette danner udgangs-
punkt for at vurdere dackningsgraden for ekologisk, skonomisk samt social
og kulturel bzredygtighed for hver af kommunerne.

Baggrunden for vurderingen har varet en gennemlasning af kommunernes
skriftlige materiale, hvor iseer kommuneplanen, miljghandlingsplanen samt
dokumenter for Agenda 21 indeholdt de kommunale mal knyttet til beaere-
dygtig udvikling, Dernzst kommenterede hver af kommunerne forfatternes
vurdering af, hvorvidt kommunerne har formulerede mal, der understotter
bazredygtighedsmalene, som de fremgar af de tre malhierarkier. Den ende-
lige vurdering i denne rapport er dog helt forfatternes.

For hver af de tre kommuner er desuden sogt vurderet folgende fem for-

hold:

- hvorvidt kommuneplanen er et vigtigt dokument for malafklaring,

- hvilke forhold der er omfattet gennem kommuneplanens mal,

- hvorledes kommuneplanen er struktureret,

- hvorledes kommuneplanens overordnede mal er fulgt op og seges reali-
seret, og

- hvorledes strategisk miljovurdering er sogt anvendt 1 kommuneplan-
arbejdet.

5.1 Hvorslev Kommune

Hvorslev Kommune er en mindre landkommune i Midtjylland med knap
7000 indbyggere. Kommunen rummer 9 landsbyer, hvor to af landsbyerne
sammen med de 2 bysamfund Ulstrup og Thorse fungerer som samarbej-
dende kommunecentre. I kommunen udgoer det abne land 97 % af arealet,
og det anvendes primert til landbrugsformal og skovbrug.

I Hvorslev Kommune anvendes kommuneplanen som en strategisk udvik-

lingsplan med visioner, mal og indsatsomrader for den kommende plan-
periode.

39



ey Mum
il ‘wianning
A Tonekeyer 'i
Kommunecenter
O amog
D Aftalebyer
‘aster-
i o “wizlling
Afgraensning sommerhusamrader Wirdalcis) Bk e g
=FE
Dbag
Hjarhadz
5
iq;r‘z Blotoun)
Hjarmind =
Koudal v,
B EFHINGERD
Honbje
anl
E Assmip
Diakingay
B
B
-
g
% = 50
%bﬁ} Haurum
Truwsd
Raz
g
g
=
Bymenster
Hvarslew Kommune
Fanam ‘_ad:? ME 180000

Hvorslev Kommunes bymgnster i forslag til kommuneplan 2001-2012. | forslaget fastholdes Ulstrup / Hvorslev og
Thorsg / Aidt som kommunecentre. Vellev og Gerning udpeges som aftalebyer med visse veekstmuligheder som

folge af landsbyernes saerlige udviklingspotentialer. V. Velling, Sdr. Vinge, Vejerslev, Terp og Borre udpeges som

zonebyer med rammer for en naturlig udvikling.
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Kommunen gor en del ud af at gore udviklingsmalene operationelle, sa der i
forbindelse med budgetopfelgningerne og drsberetningen kan ske en vurde-
ring af, hvorvidt de opstillede mal rent faktisk er naet eller efterkommes.

Mal- og rammestyringen i Hvorslev Kommune giver sig konkret udtryk ved,
at de visioner og mal, der f.eks. opstilles til fremme af trafiksikkerheden 1
kommuneplanen afspejler sig i trafiksikkerhedsplanen og i de arlige priorite-
ringer af indsatsen, som sker i forbindelse med budgettet, hvor indsatsen
noje knyttes op pa de fastlagte mal.

Af Hvorslev Kommunes i alt 104 km vandlgb er 84 km i regionplanen klassificeret sva-
rende til vandlgb af meget hgj kvalitet for fiske- og plantelivet i vandlgbet. | kommu-
nens forslag til Kommuneplan 2001-2012 er det bl.a. et mal at beskytte og restaurere
vandlgb, seer og gvrige biotoper i respekt for det naturlige plante og dyreliv og natur-
veerdierne i gvrigt. Billedet er fra Sdr. Vinge A.
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Tilsvarende pa miljpomradet, hvor visioner og mal i kommuneplanen af-
spejler sig i operationelle mal og aktiviteter i f.eks. miljghandlingsplanen, og
i den made vedligeholdelsen af vandleb sker pa.

Tilsammen tegner der sig et monster, som gar fra de overordnede onsker til
kommunen og dens udvikling, til hvordan enskerne kan konkretiseres og
gennemfores, bl.a. ved de investeringer og driftsmidler, der afsxttes i de ar-
lige budgetter.

Helt overordnet arbejder kommunen for at virkeliggore folgende udviklings-

visioner:

- Kommunen skal fastholde og tiltreekke nye borgere i alle aldersgrupper
ved at vaere kendt som et godt sted at leve og arbejde.

- Kommunen skal tilbyde borgerne gode bomuligheder i byer savel som i
landsbyer med plads til udfoldelse og virkelyst 1 et trygt miljo.

- Vaxksten skal baseres pa en bzredygtig udvikling med respekt for omra-
dets natur- og kulturvardier i teet samspil med borgerne.

I forslag til kommuneplan 2001-2012 er visionerne udmentet i 4 hovedmal-
omrader: Et om baredygtig okonomi, et om sundhed, trivsel og velfaerd, et
om erhverv og arbejdsmarked og et om tilgaengeliched — helhed og sam-
menhang i hverdagen.

Med hovedmalomradet om beeredygtig gkonomi besktriver kommunen i kom-

muneplanforslaget en okonomi, der

- er baseret pa indtegter fra erhvervsaktive borgere og et driftigt erhvervs-
liv,

- er styret af de visioner og mal, der er nedfxldet i kommuneplanen,

- indebzrer et budget med spillerum til bade anleg og vedligeholdelse uden
stigninger 1 skatteprocenten,

- indebzrer en kassebeholdning, der gor det muligt at agere, nar der er on-
sker herom, og

- indebzrer, at kommunen i stort omfang er selvfinansierende.

Forudsatningen for fortsatte og tilstrakkelige skatteindtegter fra erhvervs-
aktive borgere er bl.a. en befolkningsprognose, der viser et stigende befolk-
ningstal - ikke mindst i de erhvervsaktive aldersgrupper.

Samtidig forventes de gunstige konjunkturer for erhvervene at fortsatte og
kommunens indtegtsgrundlag herfra dermed at vare stabilt og jevnt sti-
gende.

Med hovedmilomradet om sundhed, trivsel og velferd beskriver kommu-
nen i kommuneplanforslaget et aktivitetsomrade, hvor borgeren er i cen-
trum for den kommunale indsats. Udgangspunkt er her, at den enkeltes
sundhed, trivsel og velfaerd pa den ene side er bestemt af vedkommendes
levevis og pa den anden side af det miljo, som vedkommende ferdes i. Det
er derfor ikke blot kommunens sundheds- og socialomrade, der her er i fo-
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kus, men hele miljoet omkring vedkommende: arbejds- og uddannelses-
situationen, fritidslivet, boligforholdene, trafiksikkerheden, lokalsamfundet,
forsynings- og miljoforhold osv. Herved berores ogsa borgernes inddragelse
1 og medansvar for det offentliges aktiviteter og Agenda 21-arbejdet.

Det er bl.a. et mél i Hvorslev Kommunes forslag til kommuneplan 2001-2012 at udvikle
rammerne i dagtilbuddene, sa det enkelte barn kan opgve evner som selvstaendighed,
kreativitet og kritisk sans, og sa det i gvrigt kan udvikle sig optimalt, savel intellektuelt,
socialt som fysisk. Billedet er fra naturbgrnehavens besgg i Engdraget i Thorsg.

Kommunens omsorgs- og velferdsindsats inden for sundheds- og social-
omradet og en rakke andre omrader omfatter born, «xldre, handicappede og
indvandrere (flygtninge).

Med hovedmalomradet om erhvervs- og arbejdsmarked beskriver kommunen i
kommuneplanforslaget et offentligt aktivitetsomrade, der i vid udstreekning
sorger for,

- at fundamentet for de private virksomheder er i orden,

- at uddannelsesniveauet i befolkningen er hojt,
- at arbejdsstyrken er stor og fleksibel,

- at mennesker hurtigt kan komme 1 gang igen efter sygdom eller sociale
problemer,

- at samfundet er stabilt og praget af tillid og tryghed, og

- at erhvervslivets rammevilkar til stadighed forbedres i et privat-offentligt
samspil.

Med hovedmilomradet om tilgengelighed — helhed og sammenheeng i hver-
dagen beskriver kommunen i kommuneplanforslaget et aktivitetsomrade,
der handler om hverdagslivets rammer og en hensigtsmassig anvendelse af
ressourcer. Tilgengelighed er ikke kun et sporgsmal om boligens placering i
forhold til arbejdspladser og private og offentlige servicetilbud lokalt. Det er
ogsa et sporgsmal om by- og lokalsamfundenes indbyrdes beliggenhed og
rollefordeling. Tilgangeliched kan derfor ikke kun anskues i et kommunalt
perspektiv, men ma ogsa ses i en regional sammenhzng,
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Hvorslev Kommunes Miljghandlingsplan

Miljeandlingsplanen peger indledningsvis pae emringer, der er sket i miljstra-
tegien —fra at sge at begrese forureningen ved rensnings- fortyndings- eller
destruktionsforanstaltninger til at betragte produktion i bredeste forstand som et
lukket kredslls, hvor der som udgangspunkt ikke fremkommer affald og dermed
forurening - med det heraf flgende strategiske mBhelt at undg&orurening gen-
nem renere teknologi og rensning. Strategien indebeer, at kommunerne esdrer
deres traditionelle myndighedsrolle i retning mod en konsulent- og sparringspart-
nerrolle over for virksomhederne.

Miljeandlingsplanen betragtes som en af mange ndvendige og vigtige sektor-
planer, der ikke kan stalene, men behwer en overordnet koordinering og samord-
ning, der sker i kommunens udviklingsplan —kommuneplanen.

Miljeandlingsplanen omfatter ogsét afsnit om kommunens Agenda 21-arbejde,

der bl.a. understreger, at Kommunalbestyrelsen forudsster, at visten baseres pa

en beedygtig udvikling. Den beedygtige udvikling skal dels afspejle sig i kommune-
planen som overordnede strategier inden for al kommunal virksomhed og i relation
til et privat-offentligt samspil, dels afspejle sig rundt om i lokalsamfundene som syn-
lige forandringer fysisk, socialt og kulturelt.

Miljeandlingsplanen omfatter afsnit om miljtilsyn, spildevand og slam, vand og
jord, affald og genbrug, vandlb og ser, grane omrder og grane indkb.

Sammenfattende kan man sige om Hvorslev Kommune:
- at kommunen bruger kommuneplanen til at afklare en rakke mal for
kommunens udvikling,

- at kommunen bruger kommuneplanen bredt i forhold til alle kommu-
nens aktivitetsomrader og med udgangspunkt i borgernes hele liv,

- at kommunen lader kommuneplanens ord, som de kommer til udtryk 1
visioner og mal, felge op med handling, som det bl.a. fremgér af budget-
ter, serviceplaner og bemarkninger hertil,

- at kommuneplanen er sogt struktureret efter beboernes hverdagsliv frem
for en mere klassisk strukturering efter sektorer,

- at kommuneplanen omfatter mere end det rent fysiske, idet den ogsa om-
fatter sociale mal og udviklingsmal for bern og unge (inkl. skoler), zldre
og handicappede, og

- at kommunen som led i arbejdet med kommuneplanrevisionen forsegs-
vis har arbejdet med strategisk miljovurdering,

Sammenholdes Hvorslev Kommunes mal med de overordnede baredygtig-
hedsmal viser sig folgende deekning:
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@kologisk baeredygtighed

Mindske og forebygge

Fremme biologisk

Beskytte vandmiljoet

Mindske miljgbelastning

Mindske miljgbelastning

stgj og forurening mangfoldighed 0g grundvandet fra spildevand fra affald og @ge udnyttelse
af luften af affaldsressourcerne
Reducere SO, emissioner Forsteerke Forebygge og bekaempe Bedre rensning af spilde- @ge genanvendelsen

naturgenopretning

pesticidforurening
af grundvandet

vand fra det &bne land
vha. spildevandsplaner

Reducere CO, emissioner

Beskytte biologisk

|| mangfoldighed og natur-

typer i skovene

Forebygge og forhindre
stoj

@ge skovarealet

Reducere HC emissioner

Beskytte
kystomraderne

Reducere partikel-
emissioner

Nedbringe forurening af
vandlgb og seer
med naeringssalte og
miljigfremmede stoffer

Begreense udledning af
miljefarlige stoffer

@ge udsorteringen af
miljgbelastede
affaldsfraktioner

Forstaerke indsatsen for
at skabe bedre fysiske
forhold i vandlgb

Intensivere overvagningen
af miljefarlige stoffer og
tungmetaller i udlednin-
ninger og i vandmiljget

Fremme anvendelsen
af nye teknologier til
affaldsbehandling

Fastholde indsatsen
— for restaurering af
vandlgb

Forbedre kloakledninger-
I—  nes vedligeholdelses-
maessige tilstand

Lade alle akterer indgad i et

|| forpligtende samarbejde

om at forebygge affald

Forebygge og oprydde
jordforurening

Bevare den decentrale
— forsyningsstruktur

Begraense
vandforbruget

Reducere kvaelstof-
L_| udledning fra landbruget

Deekningsgrad af gkologisk baeredygtighed for Hvorslev Kommune. De gra felter omfatter omrader, hvor kommunens
kommuneplan sk@nnes at omfatte mal for en indsats.
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@konomisk baeredygtighed

Sikre et afbalanceret

Sikre balance i Nedbringe miljgbelastning Sikre et
bymenster ressourceforbrug fra servicesektoren afbalanceret
erhvervsliv

Tage udgangspunkt i

Minimere affald
lokale forudsaetninger

Udvikle og gennemfare
en miljgbevidst
indkebspolitik

Sikre optimale arealudlaeg
0g @ge genbrug

for erhverv
og kompetancer

Oppebaere en geografisk
spredning i befolkning
og gkonomisk aktivitet

Spare pa arealer

Udvikle renere
serviceydelser

Bevare tilstraekkelige araler
|| til at sikre et beeredygtigt
jordbrug

Sikre at livet pa landet
ikke skal baseres pa
passive overfgrsler

Reducere transportbehov
og fremme kollektiv
trafik

Udnytte ressourcerne
bedre og @ge
genanvendelsen

Sikre at forurening,
ressourceanvendelse og
affaldsffrembringelse
mindskes

Sikre at erhvervsudviklin-
gen i landdistrikterne
ikke far ugnskede
konsekvenser

Stabilisere energiforbrug

Fremme anvendelsen
af renere teknologi

Sikre en selvbaerende
| |udvikling i landdistrikterne

@ge energieffektivitet

Sikre landdistrikternes
udviklingsvilkar

@ge anvendelsen af
vedvarende energi og
braendsler

Fremme flersidighed i
anvendelsen af landets
areal

Daekningsgrad af gkonomisk beeredygtighed for Hvorslev Kommune. De gra felter omfatter omrader, hvor kommunens
kommuneplan sk@nnes at omfatte mal for en indsats.



Social og kulturel baeredygtighed

Sikre indkebs-
muligheder

Sikre gode og sunde
bomuligheder

Sikre adgang il
uddannelse
og arbejde

Sikre adgang til

kultur- og fritidsliv

Sikre borgernes
mulighed for at del-
tage i planleegning af
offentlige aktiviteter

Sikre social tryghed

og en hgj

sundhedstilstand

Sikre adgang til
butikker for alle

Forbedre byerne sa
de bliver sundere

— og mere attraktive

atboi

Sikre en aktiv
arbejdsmarkeds-

— indsats

Beskytte
kulturveerdier

Sikre effektiv

medvirken i
—  beslutnings-
processerne

Forebygge sygdom

Begraense
udvidelsesmulig-

Integrere forskellige
byfunktioner for at

Sikre adgang til
arbejde og erhvervs-

Sikre muligheder for
rekreation og

Styrke debatten
med borgerne pa

Sikre bern og unge
en sund opveekst og

byudviklingen

til kommuneplanen

t— heder for butikker —give mere opleveses- i arealer | friluftsliv +— grundlag af klare +—skabe gode forudsaet-
i starre byer rige og baeredygtige politiske signaler ninger for en sund
lokalomrader og holdninger voksentilvaerelse
Sikre Sikre at befolk- Sikre adgang til Fremme oplysning, Styrke det politiske Fremme
indkebsmuligheder ningens velfeerd og uddannelse og uddannelse og engagement i trafiksikkerhed
L i mindre og mellem- L livskvalitet star i L undervisning | kulturel aktivitet | planleegningen og |
store byer centrum for ejerskabet

Sikre grenne
omrader og andre

I rekreative arealer i

og i naerheden
af byen

Gare planprocessen
mere Igbende og
L_|{sammenhangende

Forebygge sociale
problemer

Styrke bymidterne
og fremme

|| bymiljgets kvaliteter

Integrere hensynet
til friluftslivet i den

L flersidige

arealanvendelse

Bevare sommerhus-
omraderne og

L sommerhuskulturen

Deekningsgrad af social og kulturel baeredygtighed for Hvorslev Kommune.De gra felter omfatter omrader, hvor kom-

munens kommuneplan skgnnes at omfatte mal for en indsats.

De 3 malhierarkier for baredygtiched 1 Hvorslev Kommunes udmeldinger

viser:

- at der generelt er formuleret mél, som dakker temaer knyttet til savel

okologisk som ekonomisk og social og kulturel baredygtighed,

- at der i vid udstrakning er formuleret mal for okologisk baxredygtighed.

Ydetligere politisk afklaring og malformulering er mulig inden for stoj,
jordforurening, vandforbrug, affaldsbehandlingsteknologi og spildevand,

- at malene for skonomisk baredygtiched er veldefinerede i forhold til mal

om udvikling i landdistrikterne. De fleste ovrige overordnede mal for
okonomisk baredygtiched kan stadig afklares 1 kommunen. Det lokale

mal om at satse pa bilathangighed er i direkte modstrid med det statslige

mal om ekonomisk baredygtighed, og

- at social og kulturel baredygtighed i meget hoj grad er indtenkt i kom-

munens mal.
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5.2 Hillerad Kommune

Hillerod Kommune med godt 36.000 indbyggere er beliggende i Frederiks-
borg Amt. Hillerod udgor ét af tre regionale centre, og byen er et trafikknu-
depunkt, hvor der iser gives mulighed for tat bebyggelse samt for kontor-
og servicefunktioner indeholdende mange arbejdspladser.

Den fremtidige udvikling i kommunen, og dermed ligeledes de kommunale

mal, forventes at vare positivt pavirket af udviklingen i Hovedstadsomradet
som folge af broforbindelsen mellem Sverige og Danmark og etablering af

Orestaden samt et metrosystem.

Kommunens mal er beskrevet i Forslag til Revision af Kommuneplan 2001,
Trafik- og Miljeohandlingsplanen 1996, Miljoplan 1999, Erhvervspolitisk
handleplan 1998-2001 og Trafikplanen samt via kommunens hjemmeside,
hvor kommunen soger at fa skabt en dialog med virksomheder og private.

Kommunens overordnede strategi for udviklingen er:

- at kommunen skal styrke sin identitet som regionalt center i Nordsjzl-
land ved at veare et attraktivt og velfungerende bosztningsomrade, for-
bedre bymiljoet, udvikle detailhandel samt tilbyde flere boliger 1 bymidten,

- at kommunen vil fortatte byen,

- at kommunen vil satse pa et alsidigt udbud af arbejdspladser, nedpriori-
tere tung forurenende industri og fortsat vil have et stort udbud af korte
og mellemlange videregaende uddannelser,

- at kommunen vil basere en trafikstrategi pa at udnytte og justere det eksi-
sterende vejnet og skabe mulighed for at @ndre trafikanternes adfzerd,

- at kommunen skal udvikle sig beredygtigt, og

- at kommunen vil fokusere byudvikling og byomdannelse inden for
bymidten.

I forslag til revision af kommuneplan 2001 er disse strategier udmontet i 10
hovedmalomrader: detailhandel, bolig, erhverv, trafik, Agenda 21, natur, born
og unge, xldre og handicappede, kultur og fritid samt forsyning,

Med hovedmalomradet detailhandel beskriver kommunen i kommuneplan-
forslaget en detailhandelsudvikling, der fremover bygger pa bymidten med
det handelsmassige tyngdepunkt, med 2 bydelscentre, mindre lokalcentre og
fritliggende dagligvarebutikker i boligomraderne samt butiksarealer i erhvervs-
omraderne til sarligt pladskravende varegrupper.

For boliger handler indsatsen om boligudbygning, udnyttelse af den eksiste-
rende boligmasse samt byfornyelse og boligforbedring i forhold til de aldste
boligers standard.

Med hovedmalomradet erhverv beskriver kommunen i kommuneplanforsla-

get et aktivitetsomrade, som legger vaegt pa, at der til stadighed er et varieret
udbud af erhvervsarealer.
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Det er bl.a. mél i Hillered Kommunes forslag til kommuneplan 2001, at den kollektive
trafik bliver et godt og reelt alternativ i alle byomrader. Det er ligeledes et mal, at der
er gode omstigningsmuligheder mellem busser og tog péa Hillergd Station. I tilknytning
til stationen udleegges areal til parkeringsplads, der kan benyttes som Parkér & Rejs-
plads og som standsningssted for S-busser. Der skal sikres gode stiforbindelser fra savel
Hillered by som Ny Hammersholt og Allerad. Billedet er fra Hillerad Station.

Med hovedmalomradet frafik beskriver kommunen indsatsen inden for kol-
lektiv trafik, vej- og stinettet samt muligheder for at @ndre transportadfard.
Ved fremtidige beslutninger pa trafikomradet vil der tages udgangspunkt i at
justere og optimere det eksisterende vejnet samt i at @ndre adferd og konsta-
tere transportbehov. Kommunen har som supplement til kommuneplanen
udarbejdet en Trafik- & Miljohandlingsplan med sigte pa at opfylde de na-
tionale malsztninger om miljo og sikkerhed pa trafikomradet, som de er ud-
trykt 1 regeringens plan “Trafik 2005”.

Det er ligeledes et mal i forslaget til kom-
muneplan 2001 at etablere et sammen-
heengende stisystem for hele Hillergd
kommune. Pa de overordnede trafikveje
er det gnskeligt at adskille de gaende og
cyklende trafikanter fra biltrafikken.
Langs de overordnede trafikveje bar der
derfor enten vaere separate stier eller
cykelstier. Billedet er fra stien, der lgber
langs Herredsvej — en gst-vestgaende vej-
forbindelse i byen.
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Et led i Hillersd Kommunes overordnede udviklingsstrategi er, at kommunen skal ud-
vikle sig baeredygtigt. Det er saledes et mal i Hillerad Kommunes forslag til kommune-
plan 2001, at Hillerad vedbliver at vaere en gren by med grgnne omrader, der sikrer et
beeredygtigt grundlag for fauna og flora, og at de menneskelige behov for aktiviteter i
de neere grgnne omrader tilgodeses. Billedet er fra en nyttehave bag Klostervej i by-
midten.

Hovedmilomtiadet Agenda 21 omhandler kommunens indsats for at frem-

me en bzredygtig udvikling. Kommunen onsker, at virksomheder, landbrug,
handelsliv og borgere aktivt er involveret i Agenda 21-arbejdet samtidig med,
at kommunens egne tiltag, som miljostyring og gronne regnskaber, udbygges.

Med hovedmalomradet natur beskriver kommunen i kommuneplanforslaget
et aktivitetsomrade, der handler om dels det dbne land og dels de bynare
gronne omrader, hvor malet er at skabe rammerne for et aktivt friluftsliv.

For bgrn og unge handler indsatsen om skoler, pasning og skolefritidsord-
ninger.

Med hovedmilomradet eeldre og handicappede beskriver kommunen indsat-
sen inden for zldreomradet, hvor kommunen vil sikre, at den enkelte aldre
og handicappede skal have mulighed for en tilvarelse i egnet bolig, hvor hejst
mulig grad af sundhed og bedst mulig livskvalitet tilgodeses. Til at imode-
komme dette og evaluere indsatsen pa omradet har Hillerod Kommune ved-
taget kvalitetsstandarder for en raekke ydelser inden for xldreforsorgen. Det
forudsiges, at der vil vaere et stigende antal xldre, og at denne gruppe vil vare
karakteriseret af forskellighed.

Med hovedmalomradet kultur og fritid beskriver kommunen et aktivitets-
omrade, der tager udgangspunkt i, at kulturelle aktiviteter, tilbud og oplevel-
ser skal gore Hillerod Kommune til et spendende sted at besoge, arbejde og
bo 1. Der legges vagt pa, at borgere 1 alle aldre skal have mulighed for at
vare engageret 1 kultur- og fritidsaktiviteter.

50



Boligformal
Udbygningsomrader

Offentlige formal / offentlig og privat service

Centerformal

! Erhvervsformal

Fritidsomrader

Grenne kiler

Skov

Det abne land

,,,,,,,, ©—  Station
,,,,,,,, (@D Trinbraet
® Pendlerstation

| ‘ ‘ ‘ | Transportkorridor

ccccccesssccsaas®®” “teaa.,
el

HILLER@D KOMMUNE
OMMUNEPLAN 2001

Hillerad Kommunes forslag til kommuneplan 2001. Det er bl.a. mal, at byen skal fortzettes og forbedres indenfor eksi-

sterende bygraense, og at byen skal udvikles beeredygtigt.
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Forseg med strategisk miljevurdering i Hillerad Kommune

Som led i arbejdet med et forslag til en revideret kommuneplan har Hillerad Kom-
mune for forste gang gennemfort en strategisk miljevurdering af kommuneplanen.
Malene med dette arbejde var dels at synliggere miljokonsekvenser, og dels at tilgo-
dese miljghensyn for derved at skabe grundlag for en mere beeredygtig udvikling i
kommunen.

Udgangspunktet for den strategiske miljevurdering var forslag til eendringer i kom-
muneplanen. Metoden for miljevurderingen er en matrice, hvor planforslag sam-
menholdes med kommunens miljemaessige mal, som er:

- at nedsaette energiforbrug,

- at mindske trafikbelastning,

- at nedbringe affaldsmaengde,

- at fremme lokal affaldsbehandling,

- at bevare sammenhangende naturomrader,

- at sikre artsdiversitet,

- at nedsaette vandforbrug, og

- at forebygge jord- og grundvandsforurening.

Matricen anvendes til at identificere konsekvenser lokalt, regionalt og globalt, som
diskussionsgrundlag og som et indledende overblik over forventede konsekvenser.
Kommunen vil endvidere inddrage de miljomaessige aspekter i den endelige projek-
tering ved eksempelvis genanvendelse af byggematerialer og ved affaldssortering/
minimering.

Kommunens indsats for forsyning omhandler varme-, el- og vandforsyning,
spildevand og affald. I affaldsplanen 1996-2007 har kommunen det overord-
nede mal at fokusere pa en miljemassig forbedret bortskaffelse af affald, at
oge informationsindsatsen samt at kommunens dispositioner pa affaldsom-
radet sker ud fra helhedsvurderinger.

Sammenfattende kan man sige om Hillerod Kommune:
- at kommuneplanen er det vigtigste dokument for afklaring af mal for
den fremtidige udvikling,

- at kommuneplanen er struktureret efter sektorer, der folger ansvars- og
kompetenceopdelingen i den kommunale organisation,

- at kommunen folger op pa kommuneplanens overordnede mal gennem
mere specifikke realiseringsmal, som hovedsageligt ogsa er at finde 1 selve
kommuneplanen,

- at kommuneplanen omfatter mere end det rent fysiske, idet den ogsa med-
tager sociale og udviklingsmaessige mal for born og unge (inkl. skoler),
aldre og handicappede og mil for kultur og fritid, og

- at kommunen forsegsvis har arbejdet med at indfore systematisk miljo-
vurdering i forbindelse med planudarbejdelsen, herunder vurdering af
mal, nye placeringer samt rammebestemmelser for delomraderne.

Sammenholdes Hillerod Kommunes mél med de overordnede bzredygtig-
hedsmal viser sig folgende dekning:
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@kologisk baeredygtighed

Mindske og forebygge

Fremme biologisk

Beskytte vandmiljget

Mindske miljgbelastning

Mindske miljgbelastning

stgj og forurening mangfoldighed og grundvandet fra spildevand fra affald og @ge udnyttelse
af luften af affaldsressourcerne
Reducere SO, emissioner Forsteerke Forebygge og bekaempe Bedre rensning af spilde- @ge genanvendelsen

naturgenopretning

pesticidforurening
af grundvandet

vand fra det &bne land
vha. spildevandsplaner

Reducere CO, emissioner

Beskytte biologisk

|| mangfoldighed og natur-

typer i skovene

Forebygge og forhindre
stoj

@ge skovarealet

Reducere HC emissioner

Beskytte
kystomraderne

Reducere partikel-
emissioner

Nedbringe forurening af
vandlgb og sger
med naeringssalte og
miljgfremmede stoffer

Begraense udledning af
miljefarlige stoffer

@ge udsorteringen af
miljgbelastede
affaldsfraktioner

Forstaerke indsatsen for
at skabe bedre fysiske
forhold i vandlgb

Intensivere overvagningen
af miljgfarlige stoffer og
tungmetaller i udlednin-
ninger og i vandmiljget

Fremme anvendelsen
af nye teknologier til
affaldsbehandling

Fastholde indsatsen
— for restaurering af
vandlgb

Forbedre kloakledninger-
—  nes vedligeholdelses-
maessige tilstand

Lade alle akterer indgad i et
I forpligtende samarbejde
om at forebygge affald

Forebygge og oprydde
jordforurening

Bevare den decentrale
— forsyningsstruktur

Begraense
vandforbruget

Reducere kvaelstof-
L_| udledning fra landbruget

Daekningsgrad af gkologisk beeredygtighed for Hillerod Kommune. De gra felter omfatter omrader, hvor kommunens
kommuneplan skannes at omfatte mal for en indsats.
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@konomisk baeredygtighed

Sikre et afbalanceret
bymenster

| |udvikling i landdistrikterne

Tage udgangspunkt i
lokale forudsaetninger
og kompetancer

Oppebaere en geografisk
spredning i befolkning
og gkonomisk aktivitet

Sikre at livet pa landet
ikke skal baseres pa
passive overfgrsler

Sikre at erhvervsudviklin-
gen i landdistrikterne
ikke far ugnskede
konsekvenser

Sikre en selvbaerende

Sikre landdistrikternes

udviklingsvilkar

Sikre balance i
ressourceforbrug

Nedbringe miljgbelastning

fra servicesektoren

Minimere affald
0g @ge genbrug

Spare pa arealer

Reducere transportbehov
og fremme kollektiv
trafik

Stabilisere energiforbrug

@ge energieffektivitet

@ge anvendelsen af
vedvarende energi og
braendsler

Fremme flersidighed i
anvendelsen af landets
areal

Sikre et
afbalanceret
erhvervsliv

Udvikle og gennemfere
en miljgbevidst
indkebspolitik

Udvikle renere
L serviceydelser

Udnytte ressourcerne
bedre og gge
genanvendelsen

ressourceanvendelse og

Sikre optimale arealudlaeg
for erhverv

Bevare tilstraekkelige
arealer til at sikre et
baeredygtigt jordbrug

Sikre at forurening,

affaldsffrembringelse
mindskes

Fremme anvendelseen

af renere teknologi

Daekningsgrad af gkonomisk baeredygtighed for Hillerad Kommune. De gra felter omfatter omrader, hvor kommunens
kommuneplan sk@nnes at omfatte mal for en indsats.
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Social og kulturel baeredygtighed

Sikre indkebs-
muligheder

Sikre gode og sunde
bomuligheder

Sikre adgang til
uddannelse
og arbejde

Sikre adgang til
kultur- og fritidsliv

Sikre borgernes
mulighed for at del-
tage i planlegning af
offentlige aktiviteter

Sikre social tryghed

S

og en hgj
undhedstilstand

Sikre adgang til

Forbedre byerne sa

Sikre en aktiv

Beskytte

Sikre effektiv

Forebygge sygdom

butikker for alle de bliver sundere arbejdsmarkeds- kulturveerdier medvirken i
— og mere attraktive — indsats — —  beslutnings- —
atboi processerne
Begraense Integrere forskellige Sikre adgang til Sikre muligheder for Styrke debatten Sikre bgrn og unge
udvidelsesmulig- byfunktioner for at arbejde og erhvervs- rekreation og med borgerne pa en sund opvaekst og
+— heder for butikker —give mere opleveses- i arealer | friluftsliv +— grundlag af klare +—skabe gode forudsaet-

i starre byer

rige og baeredygtige
lokalomrader

politiske signaler
og holdninger

ninger for en sund
voksentilvaerelse

Sikre
indkebsmuligheder
L_{i mindre og mellem-
store byer

Sikre at befolk-
ningens velfaerd og
L livskvalitet star i

centrum for
byudviklingen

Sikre adgang til
uddannelse og
L undervisning

Fremme oplysning,
uddannelse og
kulturel aktivitet

Styrke det politiske
engagement i
| planleegningen og
ejerskabet
til kommuneplanen

Fremme
trafiksikkerhed

Sikre grenne
omrader og andre
| rekreative arealer i
og i naerheden

af byen

Ggre planprocessen
mere lgbende og
L_{sammenhangende

Forebygge sociale
problemer

Styrke bymidterne
og fremme
|| bymiljgets kvaliteter

Integrere hensynet
til friluftslivet i den
L flersidige
arealanvendelse

Bevare sommerhus-
omraderne og
L_| sommerhuskulturen

Deekningsgrad af social og kulturel beeredygtighed for Hillered Kommune. De gra felter omfatter omrader, hvor kom-
munens kommuneplan skgnnes at omfatte mal for en indsats.

De 3 malhierarkier for baredygtiched i Hillerod Kommunes udmeldinger

viser:

- at der generelt er formuleret mal for okologisk, skonomisk og social og
kulturel baredygtighed,

- at der i meget vid udstrakning er formuleret mal for okologisk baredyg-
tighed,

- at malene for gkonomisk bzxredygtiched er veldefinerede i forhold til ma-
let om at sikre balance i ressourceforbrug og nedbringe miljobelastnin-
gen fra servicesektoren. Med sidstnevnte er der lagt vagt pa, at Hillerod
Kommune selv bidrager til beredygtiched som virksomhed, og

- at for mal om social og kulturel baeredygtiched er der mulighed for yder-
ligere politisk afklaring for isar at sikre social tryghed og en hoj sundheds-
tilstand.
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5.3 Arhus Kommune

Arhus Kommune med et indbyggertal pa godt 280.000 rummer landets nast-
storste by. Bt karakteristika for kommunen er en vasentlig andel af unge bor-
gere, hvilket haenger sammen med, at byen er en uddannelses- og kulturby.

11997 vedtog Arhus Byrid kommuneplantemaet Arhus Kommune i det 21.
arhundrede. Dette kommuneplantema indeholder en vision og nogle mal-
setninger for kommunens udvikling i et langsigtet perspektiv. Som opfolg-
ning herpa blev vedtaget en handlingsplan i 1998 for at kunne omsatte mal-
setningerne til virkelighed. Handlingsplanen revideres hvert 4. ar.

Handlingsplanen fra 1998 er fulgt op af et forslag til samlet revision af kom-
muneplanens hovedstruktur og rammer, udsendt i januar 2001, dels 1 form
af sektorhandlingsplaner for miljpomradet (i 2000) og boligpolitikken (i 1999)
dels i en rakke initiativer af forsegspraget karakter.

3

Kommuneplanforslaget for Arhus Kommune indeholder en vision om at
kommunen i dialog og samspil med borgere og virksomheder vil videreud-
vikle sin identitet og sine styrkeomrader og position som et dynamisk vakst-
center og som Vestdanmarks hovedcenter under hensyn til miljo og velfard.

Udviklingen skal baseres pa:
- De smukke omgivelser.

- Det overskuelige samfund.

- Social sikkerhed og forebyggelse med mennesket i centrum.
- Den kulturelle mangfoldighed.

- Det levende uddannelsesmiljo.

- Det aktive og engagerede erhvervsliv.

- Det falles sociale ansvar for plads til alle mennesker.

- Viljen og evnen til at ga foran med miljorigtige losninger.

- En velfungerende, moderne og miljorigtig infrastruktur.

- Den enkeltes personlige ansvar.

I forslaget til kommuneplan 2001 er opstillet en rakke hovedmal, som er en
blanding af nyformulerede malsatninger og fortsat aktuelle malsetninger
fra Arhus Kommune i det 21. arhundrede og temaplanerne fra 1990’erne
om erhverv, Midtbyen, landsbyerne, trafik & miljo og vindmoller.

De konkrete mal er herefter formuleret under 2 overordnede temaer og for
8 tvergiende temaer.

De overordnede temaer er:

- Lokalsamfund og byomrader.

- Byudvikling og byvakst. Byudvikling og byvakst er specificeret i 5 undet-
temaer: Omdannelse og fortatning, byfornyelse og boligforbedring, ny
byvakst, tilgengeliched for alle samt det visuelle miljo - byarkitektur.
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Arhus Kommunes kommuneplan 2001. Det er bl.a. et mal, at kommunen skal bestd af mangeartede og velafgraensede

lokalsamfund, der hver har sin rolle at udfylde, dvs. hver med sin funktion, kvalitet og saerpraeg.
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De tvergaende temaer er:
- Erhverwv.

- Boliger.

- Detailhandel.

- Natur.

- Rekreation og beskyttelse af landskabet.
- Kultur og fritid.

- Trafik.

- Tekniske anleg,

For temaet lokalsamfund og byomrdder beskrives i kommuneplanforslaget
lokalsamfundenes rolle samt den enskede funktionsdeling mellem byomra-
derne. Udgangspunktet er princippet om arbejdsdeling og forskelle, som
ligger til grund for formulerede malsaxtninger og efterfolgende strategier.
Grundtanken er at forstaerke og tydeliggore de forskellige funktioner, kvali-
teter og karakterer, som kommunens byomrader har.

For det andet overordnede tema, byudvikling og byvekst, handler indsatsen
om omdannelse og fortetning, byfornyelse og boligforbedring, ny byvakst,
tilgaengelighed for alle samt det visuelle miljo og byarkitektur. Udgangspunk-
tet er kommunens onske om at fastholde den nuvaerende bystruktur samt
basere den fremtidige byvakst pa to strategier - omdannelse/fortaetning og
inddragelse af ‘nye’ arealer.

For undertemaet, omdannelse og forteetning, handler indsatsen om, at de
eksisterende byomrader omdannes, udbygges og moderniseres afthengig af
fremtidige behov. Kommunen onsker at genbruge flest mulige arealer, at
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Et centralt tema i Arhus Kommunes kommuneplan 2001 er byomdannelse. For Central-
veerkstedsarealet er hensigten at etablere et nyt byomrade, der kan indga som en inte-
greret del af City og saledes medvirke til at styrke Citys position som hovedcenter. Bille-
det viser Centralvaerkstedsarealet med banegarden i baggrunden.
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begranse arealforbruget og gennem omdannelsen at modvirke at byen for-
slummer.

For undertemact, byfornyelse og boligforbedring, handler indsatsen om at
byforny de «ldre boligomrader - med henblik pa at forbedre utidssvarende
boliger, bygninger og friarealer - samt kvarterfornyelse. Kommunen peger
P4, at boligforbedringer og kvarterfornyelse bor kombineres inden for samme
byomrade for derved at tilgodese princippet om helhedsorienterede losninger.

!
]
i

Byfornyelsen i Arhus skal sikre, at kvaliteten i eksisterende boliger, bygninger, kvarterer
og byomrader heeves. Malet er bl.a. at sikre omrader, hvor alle befolkningsgrupper kan
bo — hertil harer billige boliger til studerende. Billedet er fra bydelen “Ngrre Stenbro”
ved Molsgade lidt nord for centrum.

For undertemaet, ny byveekst, handler indsatsen om koordinering og afvejning
af byvaksten i forhold til grundvandsinteresser, lokalisering af nye byvakst-
omrader i forhold til veje, jernbaner, eksisterende bysamfund og landskabet,
bebyggelsesformer og -tatheder samt behovsatdakning 1 dialog med lokal-

omraderne.

For undertemaet, det visuelle miljg - byarkitektur, handler indsatsen om kva-
liteten af de fysiske omgivelser. Der er fokus pa de overordnede principper
for byarkitekturen, f.eks. bymiljoer, pa den astetiske fremtraden af byens
overordnede indfaldsveje, de historiske og arkitektonisk vardifulde kvarterer
og bygninger, forstederne samt greenser mellem by og land.

For erhverv, som er det forste tvargaende tema, der behandles i kommune-
planforslaget, handler indsatsen om at fastholde og udbygge et dynamisk
erhvervsliv samt om at styrke og udbygge Arhus som uddannelsesby. Kom-
munen har som mal at oge antallet af arbejdspladser gennem vakst i eksi-
sterende virksomheder, etablering af nye virksomheder og tiltrekning af
udenlandske investeringer.

For boliger handler indsatsen om at skabe rammer for det antal boliger og

de boligtyper, som det skal vare muligt at opfore i kommunen. Arhus Kom-
mune onsker at satse pa mangfoldigheden af boligomrader med et bredt
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favnende udbud og plads for udvikling af nye boligtyper samt at spare pa
arealressourcen og sammentenke byvakst og gron struktur. Indsatsen hand-
ler ligeledes om tilgzengelighed til serviceydelser og infrastruktur.

For bgrn og bgrnefamilier handler indsatsen om, at der skal vare gode dag-
institutions- og skoletilbud, fritidstilbud med trafiksikre vej- og stiforbindel-
ser og et tilpas udbud af kollektiv trafik. Kommunen har bl.a. derfor vedta-
get en pladsgaranti og har formuleret en hensigtserklaring om at begraense
skolernes storrelse til tre spor. Man har samtidig formuleret et princip om,
at familieboliger soges placeret geografisk og tidsmassigt ud fra et onske
om at udnytte skolernes kapacitet optimalt.

For eldre handler indsatsen om at ombygge og forny eksisterende pleje-
boliger samt etablere nye plejeboliger, hvor bygningerne skal vare tilgenge-
lige og anvendelige for alle.

For flygtninge og indvandrere handler indsatsen om at tilstrabe en spredt
bosatning for at skabe bedre forudsztninger for integration.

For temaet detailhandel handler indsatsen om at fastholde og videreudvikle
city som landsdelscenter og Vestdanmarks hovedcenter, at sikre en decentral
butiksforsyning med udvalgsvarer samt at muliggore en lokal butiksforsy-
ning med dagligvarer under hensyntagen til malet om at begranse transport-
afstandene i forbindelse med indkeb.

Med temaet natur, rekreation og beskyttelse af landskabet beskrives i kom-

muneplanforslaget et omrade, hvor der legges vagt pa de naturmaessige vaer-
dier, sikring af drikkevandsressourcerne, nye rekreative muligheder for bor-
gere, bynazre og lokale gronne korridorer, bevarelse af naturindholdet i land-
skabet, oget skovrejsning samt landskabsmaessige kvaliteter og kulturhistorie.

For temaet kultur og fritid handler indsatsen om at fremme uddannelse, op-

Frileegningen af Arhus A har haft stor betydning for byen og har tilfgrt bylivet nye di-
mensioner, som tiltreekker sdvel kommunens egne beboere som besggende. Billedet
viser et kig langs Aboulevarden med den frilagte 3.
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lysning, kunst og kulturelle aktiviteter for alle dele af befolkningen samt sti-
mulere til aktiv deltagelse.

Med temaet trafik beskriver kommunen et aktivitetsomrade, der er preget
af et oget krav om mobilitet og fremkommelighed. Det forventes, at den
samlede biltrafik i Arhus-omradet fra 1999 til 2020 vil stige med ca. 40%.
Den resulterende trafikfordeling er vurderet ved hjlp af forskellige scena-
rier for udbygning af vejnettet. Kommunens malsztninger og strategier for
temaet trafik er bla. baseret pa Infrastrukturudvalgets Handlingsplan [Ar-
hus Kommune januar 2000].

For temaet tekniske anleg handler indsatsen om bortskaffelsesmuligheder
for affald samt om placering af vindmeoller i Arhus Kommune. Med hensyn
til vindmoller indgar disse i kommunens strategi med henblik pa at befordre
en bzredygtig udvikling, og vindmelleplanlegningen er et led i bestrabel-
serne pa at folge op pa regeringens energihandlingsplan.

Sammenfattende kan man sige om Arhus Kommune:
- at kommuneplanen er et vigtigt dokument for afklaring af mal for den
fremtidige udvikling i kommunen,

- at kommuneplanen omfatter mere end den fysiske dimension 1 planleg-
ningen og ogsa medtager sociale og kulturelle mal,

- at mal for miljo- og ressourcemassige forhold i hoj grad varetages i miljo-
handlingsplanen, og

- at kommuneplanen er struktureret efter en vision, hovedmalomrader og
malsxtninger, som folges op af specifikke strategier for implementering
af kommunens mal,

- at kommunen har en indsats med overvigning af den faktiske udvikling
inden for specifikke temaer ved hjzlp af indikatorer.

Miljgvurdering i kommuneplanarbejdet i Arhus Kommune

Generelt er miljpmeaessige overvejelser indarbejdet i kommunens planmateriale, og
miljgindsatsen har veeret i gang leenge. Men den systematiske og dokumenterede
miljevurdering, som grundlag for debat og styrkelse af miljgindsatsen, er stadig et
relativt nyt indsatsomrade i Arhus Kommune. Indsatsomradet daekker to aktiviteter:

For det ferste opstilles indikatorer for at felge den faktiske udvikling i forhold til
overordnede planmal. Herunder opprioriteres indsatsen med at udvikle relevante
indikatorer og med at foresla kvantitative pejlemeerker. Eksempler herpa er: At in-
den ar 2005 skal mindst 50% af haveejerne hjemmekompostere, og at antal stgj-
ramte boliger skal reduceres med 2,5% om aret.

For det andet udarbejdes der forslag til, hvordan der rent skematisk foretages (og
praesenteres) en systematisk miljevurdering af lokalplanforslag, inden forslagene
sendes til offentlig hering.

Sammenholdes Arhus Kommunes mél med de overordnede baredygtigheds-
mal viser sig folgende deekning:

61



@kologisk beeredygtighed

Mindske og forebygge

Fremme biologisk

Beskytte vandmiljget

Mindske miljgbelastning

Mindske miljgbelastning

staj og forurening mangfoldighed og grundvandet fra spildevand fra affald og @ge udnyttelse
af luften af affaldsressourcerne
Reducere SO, emissioner Forstaerke Forebygge og bekaempe Bedre rensning af spilde- @ge genanvendelsen

naturgenopretning

pesticidforurening
af grundvandet

vand fra det &bne land
vha. spildevandsplaner

Reducere CO, emissioner

Beskytte biologisk

|| mangfoldighed og natur-

typer i skovene

Nedbringe forurening af
vandlgb og sger
med naeringssalte og
miljigfremmede stoffer

Begraense udledning af
miljgfarlige stoffer

@ge udsorteringen af
miljgbelastede
affaldsfraktioner

Forebygge og forhindre
stoj

@ge skovarealet

Forstaerke indsatsen for
at skabe bedre fysiske
forhold i vandlgb

Intensivere overvagningen
af miljefarlige stoffer og
tungmetaller i udlednin-
ninger og i vandmiljget

Fremme anvendelsen
af nye teknologier til
affaldsbehandling

Reducere HC emissioner

Beskytte
kystomraderne

Fastholde indsatsen

— for restaurering af

vandlgb

Reducere partikel-

L emissioner

Forebygge og oprydde
jordforurening

Bevare den decentrale

— forsyningsstruktur

Begraense
vandforbruget

Reducere kvaelstof-
udledning fra landbruget

Forbedre kloakledninger-
I  nes vedligeholdelses-
maessige tilstand

Lade alle aktgrer indga i et
I forpligtende samarbejde
om at forebygge affald

Daekningsgrad af skologisk bzeredygtighed for Arhus Kommune. De gr§ felter omfatter omrader, hvor kommunens
kommuneplan skannes at omfatte mal for en indsats.
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@konomisk baeredygtighed

Sikre et afbalanceret Sikre balance i Nedbringe miljgbelastning Sikre et
bymeanster ressourceforbrug fra servicesektoren afbalanceret
erhvervsliv
Tage udgangspunkt i Minimere affald Udvikle og gennemfare Sikre optimale arealudlaeg
lokale forudsaetninger | 0g @ge genbrug || en miljgbevidst | for erhverv
og kompetancer indkabspolitik
Oppebaere en geografisk Spare pa arealer Udvikle renere Bevare tilstraekkelige

spredning i befolkning

L L serviceydelser | | arealer til at sikre et
og gkonomisk aktivitet

baeredygtigt jordbrug

Sikre at livet pa landet Reducere transportbehov Udnytte ressourcerne Sikre at forurening,
ikke skal baseres pa og fremme kollektiv bedre og @ge ressourceanvendelse og
passive overfarsler [ trafik ] genanvendelsen [ ] affaldsffrembringelse

mindskes
Sikre at erhvervsudviklin- Stabilisere energiforbrug Fremme anvendelsen

gen i landdistrikterne
ikke far ugnskede
konsekvenser

L L |  af renere teknologi

Sikre en selvbaerende @ge energieffektivitet
| |udvikling i landdistrikterne

Sikre landdistrikternes @ge anvendelsen af
udviklingsvilkar | vedvarende energi og
braendsler

Fremme flersidighed i
anvendelsen af landets
areal

Daekningsgrad af gkonomisk baeredygtighed for Arhus Kommune' . De gr§ felter omfatter omrader, hvor kommunens
kommuneplan sk@nnes at omfatte mal for en indsats.

D Det kan selvfolgelig diskuteres i hvilken grad inddragelse af nye arealer i kommuneplanen for Arhus Kommune er i over-
ensstemmelse med det statslige mal om at spare pa arealer. 1 forslag til kommuneplan udpeger Arhus Kommune ca. 2.400
ha til nye byvakstarealer. Heraf udlegges ca. 1.100 ha som rammebelagte arealer til byudvikling inden for planperiodens
12 ér, mens de resterende ca. 1.300 ha er udpeget til byudvikling pa det noget lengere sigt. Der er i forvejen ca. 1.100 ha
ubebyggede arealer, som er rammebelagt til byformal i kommuneplanen. I alt rummer forslaget til kommuneplan saledes
ca. 2.200 ha ubebyggede arealer rammebelagt til byformal inden for planperioden.

FSL og DTU har efter invitation fra Arhus Kommune i forbindelse med foroffentlighedsfasen udarbejdet et alternativt
forslag til ny hovedstruktur for Arhus. Alternativet arbejder med et 25-30 érs sigt. Med de samme forudsatninger om
nybyggeri, som Arhus Kommune lagde til grund for sine overvejelser om udviklingen pa 25-30 ars sigt, opgores behovet
for ny byzonejord at vaere 275 ha. Et saidant merudlag vil ifelge FSL og DTU’s studier fortsat give erhvervene betydelige
valgmuligheder med hensyn til lokalisering. Boligudlaggene vil kun rekke til de 25 dr, sifremt andelen af parcelhuse ikke
bliver storre end parcelhusandelen de seneste 12 ar. I givet fald kan arealbehovet til boliger vare storre [Hartoft-Nielsen

1999 og Hartoft-Nielsen 2001]. Alt i alt er det muligt at spare nye udleg af meget vesentlige arealer, hvis man prioriterer
dette forhold tilstrakkeligt hojt.
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Social og kulturel baeredygtighed

Sikre indkebs-
muligheder

Sikre gode og sunde
bomuligheder

Sikre adgang til
uddannelse
og arbejde

Sikre adgang til
kultur- og fritidsliv

Sikre borgernes
mulighed for at del-

tage i planlegning af

offentlige aktiviteter

Sikre social tryghed
og en hgj
sundhedstilstand

Sikre adgang til

Forbedre byerne sa

Sikre en aktiv

Beskytte

Sikre effektiv

Forebygge sygdom

butikker for alle de bliver sundere arbejdsmarkeds- kulturveerdier medvirken i
— — og mere attraktive — indsats — —  beslutnings- —
atboi processerne
Begraense Integrere forskellige Sikre adgang til Sikre muligheder for Styrke debatten Sikre bgrn og unge
udvidelsesmulig- byfunktioner for at arbejde og erhvervs- rekreation og med borgerne pa en sund opvaekst og
t— heder for butikker —give mere opleveses- i arealer | friluftsliv +— grundlag af klare +—skabe gode forudseet-
i starre byer rige og bzeredygtige politiske signaler ninger for en sund
lokalomrader og holdninger voksentilvaerelse
Sikre Sikre at befolk- Sikre adgang til Fremme oplysning, Styrke det politiske Fremme
indkgbsmuligheder ningens velfeerd og uddannelse og uddannelse og engagement i trafiksikkerhed
L i mindre og mellem- L livskvalitet star i L undervisning kulturel aktivitet — planlegningen og |
store byer centrum for ejerskabet

byudviklingen

til kommuneplanen

Sikre grenne
omrader og andre
| rekreative arealer i
og i naerheden

af byen

Ggre planprocessen
mere lgbende og
L_{sammenhangende

Forebygge sociale
problemer

Styrke bymidterne
og fremme
|| bymiljgets kvaliteter

Integrere hensynet
til friluftslivet i den
L flersidige
arealanvendelse

Bevare sommerhus-
omraderne og
L_| sommerhuskulturen

Daekningsgrad af social og kulturel baeredygtighed for Arhus Kommune. De gr§ felter omfatter omrader, hvor kommu-

nens kommuneplan skannes at omfatte mal for en indsats.

De 3 malhierarkier for baredygtighed i Arhus Kommunes udmeldinger vi-
ser:

at der generelt er formuleret mal for savel okologisk, ekonomisk som

social og kulturel bzredygtighed,

at der generelt er mal for okologisk bzredygtighed, men mulighed for

yderligere politisk afklaring i forhold til mal om vandmilje og grundvand
samt i forhold til mal om affaldsbehandling,

at malene for skonomisk baredygtighed er veldefinerede i forhold til mal

om at sikre en balance i ressourceforbrug — dog er det lokale mal om at
udvide byen arealmaessigt 1 direkte modstrid med det statslige mal om

okonomisk baredygtighed. De fleste ovrige mal for skonomisk baredyg-

tighed kan stadig afklares i kommunen, og

at social og kulturel bzredygtighed i meget hoj grad er inddraget 1 kom-

munens mal.
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5.4 Den videre vurdering af beeredygtighedsmal

Et naste trin vil vaere, at kommunerne selv foretager en kvalitetsmassig vur-
dering af egne mal ud fra kriterier om, hvorvidt malene er pracise, entydige
og forstdeligt formulerede samt forpligtende og realiserbare. Opfyldelsen af
de forste tre kriterier ma ses som en forudsatning for de to sidste kriterier.
Disse to - forpligtelse og realiserbarhed - anser vi som afgoerende for, om
kommunerne rent faktisk kan fa succes med at implementere malene.

Med hensyn til en vurdering af forpligtigelse over for malene kan flere for-
hold indga:

For det forste, om det overordnede mdl er fulgt op med mere detaljerede og

specifikke mdal og tiltag. Hillerod Kommune har f.eks. et overordnet mil om,

“at forbedre alternativerne til transport”. Dette mal folges op med bl.a. fol-

gende tiltag:

- at der i byomrader er en maksimal gangafstand pa 400 m fra bolig til bus-
sef, at busserne afgar pa faste minuttal hver time, og at hver buslinie ko-
rer pa de samme veje ud og hjem.

- at der stilles tilsvarende krav til betjeningen i landomrader,

- at der etableres et sammenhangende stisystem for hele kommunen,

- at gaende og cyklende trafikanter adskilles fra biltrafikken pa trafikvejene,
0g

- at der er oprettet et pendlerkontor.

Der er saledes her tale om en bred vifte af tiltag, som alle understotter det
overordnede mal.

For det andet, om ansvaret for malopfyldelse er preeciseret. Eksempelvis ud-
monter Hillerod Kommunes miljoplan kommunens ansvar som myndighed
og som virksomhed samt ansvaret for at fore Agenda 21 ud i livet i forhold
til borgere, virksomheder og uddannelses- og kursusinstitutioner. Derudover
indeholder planen rad til borgere om, hvad de kan gore for at vaere med til
at realisere de kommunale planmal.

For det tredje om graden af malopfyldelse lpbende kan konstateres. Eksem-
pelvis soger man i Arhus Kommune ved hijzlp af indikatorer at vurdere,
hvor langt man er kommet i forhold til et givet mal. Arhus Kommune har
eksempelvis et mal om at bidrage effektivt til, at nationale mal om CO, ud-
ledning indfries. Som mal for om energiforbruget i Arhus Kommune udvik-
ler sig i en baredygtig retning, opgores da den totale CO -emission fra det
samlede energiforbrug i Arhus Kommune. Et andet eksempel er opgorelse
af den gennemsnitlige dagrenovationsmeangde pr. indbygger pr. ar som indi-
kator for, hvorvidt malet om at begranse affald nas.

For det fjerde om der er afsat pkonomiske ressourcer i det kommunale budget

til mdlrealisering. Et eksempel herpi er i Hvorslev Kommune, hvor kom-
munens mal for eget genanvendelse folges op i1 budgettet med ressourcer til
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dels at sikre en kapacitetsudvidelse af kommunens genbrugsplads samt med
ressourcet, der udbetales som tilskud til papirindsamling.

Med hensyn til en vurdering af malenes realiserbarhed, sa vil denne vurde-
ring vare athaengig af den enkelte kommune.

For det forste er den geografiske placering at betydning og dermed kom-
munens placering i forhold til transportinfrastrukturer, landsdelcentre m.v.
Eksempelvis vil en kommune som Hillerod med Hillerod by som trafikalt
knudepunkt i hojere grad kunne realisere et ambitiost mal om at nedsztte
privatbilisme og ege den kollektive transport end en mindre landkommune
som Hvorslew.

For det andet har kommunens gkonomiske grundlag og andre ressourcer be-
tydning for realiserbarheden. Et aspekt er derfor en vurdering af det enkelte
mals potentielle positive effekter sat i forhold til de nedvendige og tilstede-
varende ressourcer for at gennemfore dette. Et eksempel herpa er marke-
ring af et mal om at fremme den lokale affaldsbehandling, uden at der ud-
legges areal og sattes penge af til affaldsbehandlingsanlaeg;

For det tredje har den enkelte kommunes befolkningssammenscetning og -
aldersfordeling samt beskceftigelsessituation betydning for mulighederne for
at realisere planmal og ber derfor indga som et kriterium i den samlede vur-
dering af realiserbarhed.
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6. Sammenfatning

Inden for en overskuelig tid ma det forventes, at der vedtages et EU-direk-
tiv om strategisk miljovurdering. Det foreliggende udkast til direktiv vil in-
debzre, at bl.a. kommuneplaner skal omfattes af en miljovurdering. Der er
en tet sammenhaxng mellem strategisk miljovurdering, som det beskrives 1
EU’s direktivforslag, og beredygtig udvikling. Mere generelt finder Kom-
missionen saledes, at direktivforslaget vil blive et vigtigt skridt til at sikre en
bzredygtig udvikling overalt i Fallesskabet.

Som et muligt grundlag for at indfore strategisk miljovurdering i kommune-
planarbejdet er der i denne delrapport set pa begrebet baredygtiched og pa
de mal, der knytter sig hertil — bade pa det kommunale niveau og pa det stats-
lige niveau. De internationale, globale aspekter er kun kort berort. Sporgsmal
om indpasning, organisering og procestilretteleggelse af den strategiske miljo-
vurdering i forhold til kommuneplanarbejdet og til det ovrige kommunale
arbejde vil blive taget op i en naste delrapport. Og sporgsmal om evaluering
og opfelgning af den strategiske miljovurdering, herunder bl.a. om data-
grundlaget og brugen af indikatorer, vil blive taget op 1 en tredje delrapport.

Rapporten kan, allerede for indferelsen af strategisk miljovurdering i kom-
muneplanarbejdet, anvendes af de kommuner, der onsker, at deres kom-
mune skal udvikle sig baredygtigt, og som derfor vil arbejde for opfyldelsen
af mal hertil.

Rapporten soger at give en oversigt over de mal for en bzredygtig udvikling,
der er relevante for kommunerne. Oversigten er afgrenset bredt og omfat-
ter eksempelvis ikke alene de mal, der vedrorer miljoet og dets forurening.
Oversigten er baseret pa de statslige udmeldinger 1 love, redegorelser og an-
det materiale, der sigter pa kommunerne og deres planlagning.

De opstillede malhierarkier over mal for baredygtighed kan betragtes som
et varktoj for de kommunale politikere til at valge de beredygtighedsmal,
som de onsker at fremme 1 kommunen og medtage som grundlag for kom-
muneplanlegningen. Det er meget tenkeligt, at der er yderligere mal, som
bor indgad. Savel set med kommunale som med statslige ojne kan det saledes
vere opfattelsen, at yderligere baredygtichedsmal bor medtages. For en kom-
mune kan sidanne yderligere mal umiddelbart vedtages og indarbejdes i det
lokale planarbejde. Og safremt der fra en kommune, fra et ministerium eller
fra anden side kommer forslag om yderligere baredygtichedsmal, vil sadanne
forslag blive indarbejdet i det sammenfattende materiale fra dette projekt.
Malhierarkierne er saledes et forste bud, der lobende ma justeres og ajourfo-
res 1 takt med nye love og andre statslige udmeldinger og 1 takt med onsker
om nye kommunale mal eller ajourforing af de eksisterende.

Indledningsvis er der i denne rapport set pa den kommuneplanlegning, der
skal vaere udgangspunkt for at gennemfore en strategisk miljovurdering. Lov-
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grundlaget for kommuneplanlegningen er for nyligt justeret, og det har der-
for vaeret nerliggende at se pa forudsatningerne for justeringerne og pa,
hvad de eventuelt indebzrer for det videre kommuneplanarbejde, herunder
for at indfere strategisk miljovurdering,

Det er abenbart, at den kritik, der forte til de lovmaessige justeringer, er imo-
dekommet, for sa vidt angar rammerne for kommuneplanlegningen. Men
det er ogsa abenbart, at kritikken af planindholdet skal tages op af kommu-
nerne med henblik pa a7 gore planmaterialet mere konkret og pracist som
disponeringsgrundlag, af gore plangrundlaget og de gzldende planbestem-
melser mere tilgengelige og synlige og bl.a. herigennem a7 stimulere en mere
reel borgerdeltagelse.

Det er ogsa abenbart, at der er betydelige variationer fra kommune til kom-
mune i kommuneplanerne og 1 tilretteleggelsen af arbejdet hermed. Det
gxlder bade med hensyn til kommuneplanlegningens indhold, tilretteleggel-
sen af borgerdeltagelsen og arbejdsdelingen med andre kommunale aktivite-
ter som bl.a. Agenda 21- arbejdet.

For at undga at et kommende krav om strategisk miljovurdering af kom-
muneplaner alene medvirker til at udvide, bureaukratisere og komplicere
kommuneplanprocessen, er det vigtigt at teenke 1 en fornuftig arbejdsdeling
mellem kommuneplanlegningen, den strategiske miljovurdering heraf og de
ovrige kommunale aktiviteter, herunder kommunens Agenda 21-arbejde.
Hvordan fiar man det hele til at spille bedst muligt sammen. Rapporten giver
et forste bud pa en mulig arbejdsdeling, men sporgsmalet vil senere blive
taget op 1 sammenhang med en belysning af de organisatoriske og proces-
maessige aspekter.

Det er ogsa vigtigt at gore sig klart, at baredygtighed ikke kun defineres pa
¢én made. Beredygtighed bruges efterhinden med mange forskellige defini-
tioner 1 mange forskellige sammenhange — bade afgranset til traditionel
miljobeskyttelse og til en bredere tilgang med inddragelse af sociale hensyn
(nogle gange pa en made, sa det nasten forekommer indholdslost). Det er
ligeledes vigtigt at gore sig klart, at malene om en bzredygtig udvikling langt
fra altid er konsistente. Er der modstridende mal, er det vigtigt at synliggore
dem og deres konsekvenser som grundlag for den politiske afvejning,

Brugt precist pa en veldefineret made kan bzredygtighed imidlertid vare et
nyttigt begreb. Det har varet et formal med denne rapport at fa baredygtig-
hedsbegrebet sat i sammenheng med strategisk miljovurdering og med
kommuneplanlegning og kommunale aktiviteter. Begrebet baredygtig ud-
vikling er sdledes i rapporten sogt defineret med henblik pa at kunne anven-
des i kommuneplanlegningen og i det praktiske kommunale arbejde pa en
made, der ikke blot er forstaelig, men ogsa konkret og mulig at treffe be-
slutninger ud fra.

Udgangspunktet har varet EU’s direktivforslag, Brundtland-kommissionens

rapport og en lille del af den mangfoldige litteratur, der efterhanden findes
om emnet. I et niveauperspektiv fra det globale, via det nationale og regionale
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til det kommunale, det lokale og det individorienterede, er der her fokuseret
pé det nationale og det kommunale. Der er valgt en tredeling af baredygtig-
hedsbegrebet: en okologisk bzredygtighed, en okonomisk baredygtighed og
en social og kulturel baredygtighed.

Ud fra den valgte definition af baredygtighed er gennemgiet de statslige
udmeldinger, som vurderes at veere omfattet af definitionen. Med den brede
indgang, der er valgt, omfatter gennemgangen ikke blot love, redegorelser
og andet materiale fra Miljo- og Energiministeriet, men ogsa fra en rekke
andre ministerier.

Rapportens forslag til fremgangsmade er “afprovet” pa 3 kommuner af for-
skellig storrelse, beliggenhed og karakter: en mindre landkommune, Hvorslev,
en mellemstor bykommune, Hillerad og en stor bykommune, Arhus. Afprov-
ningen viser klare forskelle mellem kommunerne — bade med hensyn til
spendvidden af de mal, der medtages, og med hensyn til struktureringen af
malene, og hvor pracist malene formuleres. Det indikerer, at der pé alle om-
rader, hvor (globale og) nationale krav ikke tilsiger andet, er behov for et be-
tydeligt raderum til de lokale politiske valg og til, at den lokale borgerdelta-
gelse kan folde sig ud og blive reel.
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Bilag A. Statslige udmeldinger

I dette bilag er kort beskrevet statslige udmeldinger om mal, der skonnes at
vare af betydning for en baredygtig udvikling, jfr. afsnit 4, og som indebae-
rer kommunale aktiviteter, herunder med fokus pa dem, der er af betydning
for kommuneplanlegningen. Forst gennemgis 1 afsnit A.1 regeringens visio-
ner og mal for at skabe en baredygtig udvikling, som de fremgir af forslag
til Danmarks nationale strategi for baredygtig udvikling. Dernast gennem-
gas mal fra landsplanredegorelserne, de statslige udmeldinger til regionplan-
lzegningen og de Natur- og Miljopolitiske redegorelser, som alle vurderes at
vare centrale dokumenter, hvori der er formuleret statslige mal pa en rakke
vigtige emneomrader samt sammenstillet vaesentlige dele af de eksisterende
statslige mal fra lovgivning og evrige statslige udmeldinger. Dette suppleres
1 afsnit A.2 med andre relevante mal indskrevet i lovgivningen, sisom Miljo-
beskyttelsesloven, L.ov om social service m.v. I et vist omfang er der over-
lapning mellem afsnit A.1 og afsnit A.2 og mellem de citerede dokumenter.

A.1 Statslige opfordringer og gnsker

De statslige opfordringer og ensker til den lokale planlegning fremgar dels
af regeringens forslag til Danmarks strategi for bzredygtig udvikling “Ud-
vikling med omtanke - fzlles ansvar” fra marts 2001, dels af landsplanrede-
gorelserne, hvor den seneste er fra marts 2000, dels af de natur- og miljo-
politiske redegorelser, hvor den seneste er fra august 1999, dels af en rxkke
statslige betenkninger, planer og redegorelser, dels af udmeldinger fra mini-
sterier og styrelser, som de bla. fremgér af de statslige udmeldinger til region-
planrevisionerne, hvor den seneste er fra december 1998.

A.1.1 Forslag til Danmarks strategi for baeredygtig udvikling

Regeringen har otte visioner for at skabe en bzredygtig udvikling:

- Vi skal opretholde et hojt velfardsniveau og hoj beskzftigelse — og sam-
tidig bryde bandet mellem gkonomisk vakst og virkningen pa milje og
naturressourcet.

- Vi skal skabe sikre og sunde omgivelser for alle og opretholde et hojt be-
skyttelsesniveau.

- Vi skal sikre en hoj biologisk mangfoldighed og beskytte okosystemerne.
- Vi skal udnytte ressourcerne bedre.

- Vi skal sikre, at Danmark yder en aktiv international indsats.

- Vi skal sikre, at miljohensyn indgar i alle sektorer.

- Vi skal sikre, at markedsstrukturen understotter baredygtig udvikling.

- Vi skal opna, at baredygtig udvikling er et fzlles ansvar.

Regeringen karakteriserer det som store udfordringer og store mulighe-
der og “vzlger udfordringen, fordi vi vil have mulighederne.” [Regerin-
gen, marts 2001].

77



Forslaget, der er et debatoplag, rummer bade udmeldinger om en rekke
sektorer: fodevareproduktion, skovbrug, industri, handel og service, trans-
port, energi, by- og boligudvikling og turisme og om en tvergiende indsats
overfor: klimaandringer, biologisk mangfoldighed, miljo og sundhed, res-
sourcer og ressourceeffektivitet, videngrundlag og virkemidler, den regio-
nale og globale dimension og offentlighedens deltagelse og lokal Agenda 21.

Det hedder i forslaget, at “Integration af hensyn til miljo og baredygtig ud-
vikling i politikker og beslutningsprocesser vil vare en nedvendig betingelse
for at opna en baredygtig udvikling ...” “Det indebarer, at alle sektorer og

myndigheder har ansvaret for at integrere hensyn til miljo og baredygtig ud-
vikling inden for deres omrade og i alle beslutningsprocesser. Det galder pa
centralt savel som pa lokalt niveau.”

Af sarlig interesse set med kommunale ojne er bla. folgende mal:

Om fadevareproduktion:
- at produktionsforhold, der bevarer jordbrugs- og fiskerierhvervenes res-

sourcegrundlag samt sikrer miljo, dyrevelfeerd og gode arbejdsbetingelser
skal fremmes,

- at der skal vaere en balanceret husdyrtathed 1 forhold til natur og miljo
08

- at en fremtidig udvikling ogsa sikrer levende landdistrikter, dvs. et vari-
eret, socialt, okonomisk og differentieret liv 1 landdistrikterne.

Om skovbrug:
- at skovenes rolle som et af samfundets velfardsgoder skal styrkes,

- at skovene skal give mulighed for friluftsliv, beskytte den biologiske mang-
foldighed og medvirke til et varieret landskab,

- at skovarealet skal fordobles og

- at ogsa arealet med urort skov og sarlige gamle driftsformer skal foroges.

Om transport:

- at transportsystemet skal sikre befolkningen adgang til arbejde, butikker,
offentlig service og fritid, og alle skal sikres effektiv mobilitet gennem
kollektive og private transportlosninger,

- at hensyn til sikkerhed og miljo skal integreres i transportomradet for at
opna en bzredygtig udvikling,

- at trafikstoj er begranset til et niveau som sikrer, at ingen udsattes for
negative sundhedspavirkninger, og det er sikkert og trygt for alle at faer-
des i trafikken,

- at transportsystemets negative pavirkning af biodiversitet og levesteder,
ved barriereeffekter, stojbelastning eller forurening begrenses,

- at styrke den lokale indsats for et bedre bymilje, blandt andet gennem de
muligheder, der er i feerdselsloven efter endringen 1 2000 (Den indebzrer
mulighed for forseg med miljozoner),

- at udgangspunktet ved planlegning og gennemforelse af offentlige anlaeg
er, at fredninger respekteres og at der tages hensyn til naturveardier,
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at der tages hensyn til, at storre ssmmenhangende uforstyrrede landska-
ber sd vidt muligt holdes fri for stoj,

at der legges vaegt pa at sikre mulighed for, at dyr fortsat kan passere
trafikanleg iser ved adale og spredningskorridorer,

at fremme kollektiv trafik, hvor der er trafikgrundlag og

at gore cykling og gang til attraktive alternativer til bilen.

Om by- og boligudvikling:

at fremme en baredygtig udvikling af byer, boliger og byggeri,

at byen med dens sociale liv, bygninger og infrastruktur skal organiseres
og forvaltes med sigte pa at opna betydelig reduktion af ressourceforbrug
og miljobelastning,

at byerne skal vare levende og mangfoldige, og bymidterne skal styrkes
som centre for handel og kultur,

at de enkelte dele af byen skal indeholde bade boliger, serviceerhverv og
offentlige institutioner, sia byen bliver mere levende,

at byernes arealmassige vakst skal begrenses, og de @ldre erhvervs- og
havneomrader skal udnyttes bedre,

at de negative konsekvenser af den stigende biltrafik i byerne skal begran-
ses, ligesom miljobelastning i byerne skal nedbringes,

at der skal vaere et varieret udbud af boliger og

at kvaliteten af byernes rekreative muligheder skal gores bedre, og kolo-
nihaver skal sikres.

Om turisme:

at skabe en turisme, der er i balance med naturgrundlaget, som er accepte-
ret af lokalbefolkningen, som giver turisterne autentiske natur- og kultur-
oplevelser af hoj kvalitet, og som skaber beskaftigelse og indtegter for
lokalsamfundet,

at de rekreative muligheder for turister og lokale beboere skal sikres og
forbedres,

at der skal skabes mere handicapvenlig adgang til ferie- og fritidsoplevelser,
at lokalomraders og turismens funktioner og behov integreres bedre,

at der sker en stadig afvejning af erhvervsmaessige og miljomassige inte-
resser og

at lokalbefolkningen og interessegrupper inddrages mere i planlagning
og udvikling af turisme, sa denne styrker lokalsamfundenes udvikling og
service samt forbedrer natur- og kulturformidlingen.

Om biologisk mangfoldighed:

at vi af hensyn til fremtidige generationer sikrer naturens balance,

at vi styrker og malretter beskyttelsen af arter og af genetisk mangfoldig-
hed, udvikling af et sammenhaxngende net af naturomrader og natur-
genopretning,

at vi skaber forstielse for, at visse naturvardier i tilknytning til kultur- og

79



naturlandskaber, naturtyper og variationen af arter og genpuljer er unikke
og uerstattelige og

at befolkningen skal have bedre adgang til bade egentlig natur, skove og
det ovrige dbne land.

Om miljo og sundhed:

at befolkningens livskvalitet og sundhed 1 stadig mindre grad skal pavir-
kes af forurening fra produkter, fodevarer, arbejdsmiljo og indeklima,

at rent drikkevand fortsat vil have en hoj prioritet. Den ramme, der er
fastlagt for kortlegning af grundvandet og indsatsplaner for grundvands-
beskyttelse, skal nu gennemfores af amter, kommuner og vandvarker for
at medvirke til at sikre det rene grundvand pa langt sigt,

at grundvandet fortsat skal overviges for at vurdere, om den ivarksatte
indsats for at beskytte grundvandet barer frugt og for at opspore nye
problemer,

at arbejdspladserne skal vare sikkerheds- og sundhedsmassigt forsvarlige
for de ansatte og

at indeklimaet i boliger ikke ma give gener for beboerne.

Om ressourcer og ressourceeffektivitet:

at forbruget af naturressourcer som er knappe, sztligt folsomme eller
serligt forurenende, nar de udnyttes, pa langt sigt skal begranses til ca.
25 % af det nuverende forbrug,

at det skal vare nemt og attraktivt for forbrugerne at valge miljorigtigt
og ressourcebevidst, idet forbrugerne skal have tilstrekkelig og relevant
oplysning om produkters og varers pavirkning af miljoet og

at alle aktorer skal indgd i et forpligtende samarbejde om at forebygge
affald.

Om offentlighedens deltagelse og Lokal Agenda 21:
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at et baredygtigt samfund bygger pa demokrati og abenhed og pa, at be-
folkningen deltager 1 beslutninger og tager ansvar,

at befolkningen har let adgang til information, mulighed for at deltage i
beslutningsprocesserne og adgang til at klage — pa miljpomradet og pa
andre omrader,

at det lokale Agenda 21-arbejde er vigtigt for at fore en bzredygtig ud-
vikling ud 1 livet,

at det lokale Agenda 21-arbejde fortsat skal medvirke til at opbygge en
forstaelse for, at baredygtig udvikling ma ses i et globalt og langsigtet per-
spektiv samtidig med, at der skal handles lokalt,

at det er vigtigt, at alle bidrager til at informere om aktiviteters betydning
for miljoet og

at lokal Agenda 21-aktiviteter yderligere bor fremmes bl.a. ved, at der i
det lokale Agenda 21-arbejde opstilles lokale indikatorer for baredygtig
udvikling;



A.1.2 Landsplanredeggrelserne
Det hedder bl.a. i landsplanredegorelsen fra marts 1997:

at der bor satses pa de mest miljovenlige transportformer,

at der bor arbejdes for at reducere stigningen i transportarbejdet gennem
en miljorigtig lokaliseringspolitik,

at der bor fastholdes en skarp graense mellem by og land,

at nyt byggeri bor lokaliseres inden for eller i umiddelbar tilknytning til
eksisterende bebyggelse — bade ved store byer, sma byer og ved lands-
byer,

at der bor spares pa arealer til byformal, bl.a. ved at fremme byomdannelse
og fortatning med det formal at styrke eksisterende bymidter som leven-
de centre for handel, service, erhverv og forlystelser og med det formal
at opna en robust infrastruktur med mindre bilathaengighed [Miljo- og
Energiministeriet 1997].

I den seneste landsplanredegorelse fra marts 2000 opfordres til:

at veere sig bevidst, hvordan man kan opretholde og udbygge de regio-
nale og lokale styrkepositioner og 1 den fysiske planlegning tage hojde
for variationerne i de regionale kompetencer,

at der regionalt og lokalt skabes grundlag for et uddybet samspil mellem
tysisk planlegning, erhvervspolitik, transport og miljo,

at prioritere arbejdet med den formgivende og a@stetiske byplanlegning
og nedtone det klassiske fokus pa den funktionsopdelte by,

at sikre en selvbarende udvikling i landdistrikterne for bosatning, arbejds-
pladser og service, der tager udgangspunkt i regionale og lokale forud-
setninger og kompetencer og sikrer at livet pa landet ikke skal baseres pa
passive overforsler,

at erhvervsudviklingen i landdistrikterne ikke far miljomaessige negative
eller andre uonskede konsekvenset,

at oppebzre en geografisk spredning i befolkning og ekonomisk aktivitet
samtidig med at sikre at byudvikling sker 1 tilknytning til eksisterende by-
samfund, sa de abne landomrader friholdes for bebyggelse,

at de nuvarende arealudleg kommer txttere pa virksomhedernes efter-
sporgsel pa arealer,

at skifte fra at prioritere en yderligere udbygning af infrastrukturen til i
hojere grad at fokusere pa anvendelsen af infrastrukturen som sikrer en
mere effektiv transport til gavn for bade miljo og virksomheder,

at begrense udvidelsesmulighederne for butikker i de storste byer for
derved at oge chancen for at opretholde indkebsmuligheder i de mindre
og mellemstore byer,

at prioritere indsatsen for en flersidig arealanvendelse, hvor flere interes-
ser varetages pa en og samme tid,

at fa den mest moderne og fremtidssikrede infrastruktur, hvor flest mu-
lige har billig bredbandsadgang,

at styrke by-, tema- og erhvervsturismen,

at byudviklingen og byomdannelsen sker i respekt for byernes struktur,
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dimensioner og bevaringsvaerdige bygninger som en vigtig del af vores
kulturarv og lokale identitet,

- at give de eksisterende og de planlagte erhvervsarealer et “serviceeftersyn”
m.h.p. at vurdere de udlagte erhvervsarealers egnethed for fremtidens
mere videnbaserede virksomheder og m.h.p. at tilpasse arealudleggene til
den erhvervsudvikling, som realistisk kan forventes,

- at styrke det politiske engagement 1 planlegningen og ejerskabet til kom-
muneplanen,

- at styrke debatten med borgerne pa grundlag af klare politiske signaler
og holdninger til udviklingen og

- at gore planprocessen mere lobende og sammenhzngende [Miljo- og
Energiministeriet, marts 2000].

A.1.3 Statslig udmelding til regionplanrevision 2001

De statslige udmeldinger til regionplanrevisionerne er forhandstilkendegivel-
ser af de rammer, de statslige myndigheder vil legge til grund for behand-
lingen af regionplanrevisionerne. Malene 1 den seneste fra december 1998 er
sammenfattet i den Natur- og miljopolitiske redegorelse fra august 1999 pa
folgende made for det abne land:

- at landskabet uden for byerne skal beskyttes,

- at skovarealet skal fordobles,

- at arealforbruget til byvakst, tekniske anlaeg og infrastruktur skal begran-
ses og tilpasses bedst muligt til landskabet og dets natur og miljo,

- at kysterne og de uforstyrrede landskaber skal serligt beskyttes mod tek-
niske anleg og by- og bylignende bebyggelse,

- at kulturhistorisk verdifulde helheder og elementer i landskabet skal so-
ges sikret og beskyttet mod tekniske anleg og byvakst, der ikke kan for-
enes hermed,

- at friluftslivets adgangsmuligheder til og i det abne land skal foreges,

- at vandmiljoet skal sikres, sa vandforsyningen kan baseres pa rent grund-
vand,

- at vandkvaliteten i soer, der og have skal forbedres,

- at indsatser i nitratfoelsomme omrader, genetablering af vidomrader og
forogelse af skovarealet er hojt prioriterede mal,

- at eget naturgenopretning og flere spredningsmuligheder ad okologiske
forbindelser 1 landskabet skal bidrage til at sikre stor artsrigdom af vilde
planter og dyr og understotte beskyttelsen af truede plante- og dyrearter
og deres levesteder,

- at der skal bevares tilstrekkelige arealer til at sikre et baeredygtigt jord-
brug,

- at jordbrugserhvervet skal have storre investeringssikkerhed gennem pra-
cise rammer for arealanvendelsen og

- at landdistrikternes udviklingsvilkar skal sikres [Miljo- og Energiministe-
riet, august 1999, s. 577].

For sa vidt angar byerne er de statslige udmeldinger til regionplanrevisioner-
ne indeholdt i det foregiende.
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A.1.4 De natur- og miljgpolitiske redeggrelser

I den natur- og miljopolitiske redegorelse fra 1995 introduceres bl.a. begrebet
“okologisk raderum” som udtryk for — ud fra et globalt synspunkt - “den
mangde naturressourcer, der kan bruges pr. ar, uden at forhindre fremtidige
generationer 1 at fa adgang til den samme mangde og kvalitet” [Miljo- og
Energiministeriet, juni 1995, s. 27]. Det er altsa en slags granse for, hvor
meget det enkelte menneske gennemsnitligt kan forbruge eller forurene uden
at jordens bareevne forringes. Pa davarende tidspunkt kunne dette betrag-
tes som et forste lille skridt i retning af at konkretisere en bzredygtig udvik-
ling.

Bade redegorelsen fra 1995 og den seneste fra 1999 rummer en rekke til-
kendegivelser om mal for udviklingen pa forskellige omrader. I redegorelsen
fra 1999 er — ud over en mere grundleggende indfering i miljopolitikken og
dens udmentning af malet om en baredygtig udvikling — til illustration givet
eksempler pa overordnede mal inden for natur- og miljepolitikken hentet fra
lovgivning og vasentlige handlingsplaner. Eksemplerne er i afsnit 4 brugt
som indgang til oversigten over lovgivning m.v. pa miljo- og planlegning-
somradet.

I den seneste natur- og miljopolitiske redegorelse er udvalgt et antal eksem-

pler pa overordnede mal inden for natur- og miljepolitikken hentet fra lov-

givning og vasentlige handlingsplaner. Eksemplerne er:

- at beskytte bygninger, fortidsminder og andre kulturvardier i byen og i
landskabet, jfr. Bygningsfredningsloven og Naturbeskyttelsesloven,

- at beskytte den biologiske mangfoldighed og naturtyper i skovene, jfr.
Skovloven,

- at genskabe naturomrader af hensyn til bla. dyr, planter, friluftsliv og
miljekvalitet, jfr. Naturbeskyttelsesloven,

- at sikre balance i bysystemet ved udvikling af bynetvaerk og landsdels-
centre, jfr. Planloven og Landsplanredegorelse 1997,

- at forene de samfundsmassige interesser 1 planlegningen og medvirke til
at vaerne landets natur og miljo, sa samfundsudviklingen kan ske pa et
baredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkir og for bevarelsen
af dyre- og plantelivet gennem den fysiske planlegning, jfr. Planloven,

- at forbedre mulighederne for friluftslivet, jfr. Naturbeskyttelsesloven,

- at reducere CO,-emissioner med 20 % senest i 2005 i forhold til emissio-
nen i 1988 for at forebygge klimazndringer, jfr. Handlingsplanen Energi
21 fra 1990,

- at reducere transportsektorens CO,-emission med 25 % senest i 2030 i
forhold til emissionen i 1988, jfr. Regeringens handlingsplan Trafik 2005
fra 1993,

- at reducere SO,-emissionen med 80 % senest i 2000 i forhold til emissio-
nen 1 1980, jfr. ECE’s svovlprotokol og Oslo-protokollen fra 1994,

- at genanvende 65 % af affaldet fra industrien senest i 2004, jfr. Regerin-
gens affaldsplan for 1998-2004,

- at indsamle og genanvende 99,9 % af startbatterier til biler, jfr. frivillig
aftale mellem autobranchen og Regeringen og
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- at halvere udledningerne af kvazlstof fra landbrugsarealerne, jfr. Vand-
miljoplan I og Vandmiljeplan II fra 1998 [Milje- og Energiministeriet
august 1999, s. 72].

Nzsten alle de udvalgte eksempler pa overordnede mal kan siges at tjene til
at fremme en baredygtig udvikling,

Derudover er en lang rakke mere specifikke mdl angivet i redegorelsen. Af
seerlig betydning for kommunerne er bl.a.

- at mindske konflikterne, sikre kvaliteten og fremme flersidigheden i anven-

delsen af det abne land som en begreenset ressource, bl.a. ved

- at forbedre grundlaget for bedre planlegning, oget integration og flersi-
dig arealanvendelse, sa flere arealkrav kan opfyldes pa det samme areal,
og konflikter om anvendelsen af det dbne land kan forebygges.

- at forsterke naturgenopretningen ved at give hoj prioritet til naturbeskyt-
telse, ny skov og gront arealnetvaerk og

- at fortsatte den offensive miljopolitik ved at beskytte vandmiljoet og
grundvandet [Miljo- og Energiministeriet, august 1999, s. 572].

- at udvikle og omdanne byerne, sa de bidrager mest muligt til en beeredyg-
tig udvikling, herunder

at befolkningens velferd og livskvalitet star i centrum for den kommende
byudvikling,

- at byerne forbedres, sa de bliver sunde og attraktive at bo og fardes i,
samtidig med at de generelle miljoproblemer athjxlpes,

- at udvikle og omdanne byernes fysiske strukturer med henblik pa at ned-
bringe miljo- og ressourceproblemerne f.eks. ved at skonomisere med
arealforbrug til byformal og ved at lokalisere boliger, arbejdspladser, bu-
tikker m.m., sa behovet for transport kan reduceres og den kollektive
transport kan fremmes og

- at gennemfore en bypolitik, der bl.a. omfatter helhedsorienteret byforny-
else, samlede kvarterloft og en forsterket byokologisk indsats, og som
sikrer kulturhistoriske og arkitektoniske verdier [Miljo- og Energimini-
steriet, august 1999, s. 162 m.f1.].

Det overordnede mal for byerne er sdledes at sikre sammenhzngen mellem
de forskellige interesser i byerne og legge rammerne for en baredygtig ud-
vikling - okonomisk, erhvervsmaessigt, socialt og miljemzessigt. Som led heri
skal byernes vaekst og omdannelse bidrage til at skabe og bevare vardifulde
og levende byer og bymiljoer med respekt for menneskers levevilkar og for
natur og milje. Disse mal skal bl.a. nas ved
- at undga unedig byspredning ved i hojere grad at omdanne og forny ek-
sisterende byomrader, f.eks. @ldre erhvervsomrader, frem for at inddrage
helt nye arealer til byudvikling,

- at styrke bymidterne og fremme bymiljoets kvaliteter,

- at mindske og forebygge forurening af byens luft, vand og jord samt for-
hindre stojproblemer,
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- at sikre gronne omrader og andre rekreative arealer bade i og i nerheden
af byen,

- at understotte den kollektive trafik, bl.a. ved at placere boliger, erthverv
og butikker, sa de kan nas med kollektive transportmidler og

- at soge at integrere forskellige byfunktioner for at give mere oplevelses-
rige og bxredygtige lokalomrader [Miljo- og Energiministeriet, august
1999, s. 164 m.fl].

- at udviklingen i turistsektoren skal bygge pa hensynet til natur og miljp

samt til kulturmiljper i landskaber og byer. Dette mal skal bl.a. ns ved

- at bevare sommerhusomradernes rekreative verdier og den danske som-
merhuskultur,

- at friholde kystomraderne for bebyggelse og anleg, der ikke er athaengige
af kystnarhed. Og yderligere turisme 1 kystomraderne skal udvikles in-
den for eksisterende bygnings- og anlegsmassige rammer, og

- at styrke by-, tema- og erhvervsturisme for at aflaste turismens belastning
af kystomraderne [Miljo- og Energiministeriet, august 1999, s. 373].

Af andre mere specifikke mdl 1 redegorelsen af serlig betydning for kom-
munerne er bla.

- at nedscette energisektorens ressourceforbrug og miljpbelastning samt at
opna gunstige virkninger for forsyningssikkerhed, skonomi og beskeafti-
gelse, herunder

- at stabilisere forbruget af energi,

- at forege energieffektiviteten og

- at oge anvendelsen af vedvarende energi og breendsler med lille CO, —
indhold under hensyn til at CO, er den vigtigste menneskeskabte drsag til
den ogede drivhuseffekt [Miljo- og Energiministeriet, august 1999, s. 310].

Mere konkret er malene
- at den danske udledning af drivhusgassen CO, skal nedbringes med 20
pct. 1 2005 1 forhold til niveauet i 1988,

- at den danske udledning af alle drivhusgasser (heriblandt CO,) skal ned-
bringes saledes, at det gennemsnitlige niveau for udledning i arene 2008-
2012 skal vaere 21 pct. lavere end den arlige udledning 1 1990,

- at vindmeller pa langt sigt skal kunne dakke op mod halvdelen af elfor-
bruget og

- at den danske udledning af en rekke andre forurenende affaldsstoffer
(f.eks. svovldioxid og kvalstofoxider) fra produktionen af energi ligele-
des skal nedbringes betydeligt [Miljo- og Energiministeriet, august 1999,
s. 321 og s. 320].

Milet om vindmeller rummer nogle szrlige problemer. Vindmeoller er i dag
en okonomisk og yderst miljovenlig teknologi til fremstilling af elektricitet. I
forhold til elproduktion baseret pa fossile brandsler er meromkostningerne
1 dag beskedne, og den teknologiske udvikling forventes i de kommende ar
at medfore et yderligere prisfald for vindmellestrom. Men vindmeller har en
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rekke negative miljomassige konsekvenser, bla. i form af stej for de ombo-
ende og ofte en kraftige dominans i det danske landskab. Mange steder i lan-
det er enkeltvindmoller og vindmellegrupper opstillet sd txt, at de opleves
forvirrende og rodet. Hertil kommer en rekke negative miljomassige kon-
sekvenser af de roterende vinger i form af reflekser og roterende skygger.
Den fremtidige udbygning af vindmeller skal derfor primeart forega pa ha-
vet [Miljo- og Energiministeriet, august 1999, s. 320].

- at bevare grundvandet uforurenet og at sikre balance mellem grundvands-

dannelse og vandindvinding, herunder

- at det planlegningsmassige grundlag for tilretteleggelsen af grundvands-
beskyttelsen bliver etableret, herunder amtskommunernes udpegning af
eksisterende og fremtidige indvindingsomrader af sarlig interesse,

- at der sker en forebyggelse og bekempelse af forurening af grundvandet
med pesticider,

- at forureningen af vandleb og seer med nzringssalte og miljofremmede
stoffer nedbringes og

- atindsatsen for at skabe bedre fysiske forhold i vandlebene forstaerkes,
og indsatsen for restaurering fastholdes [Miljo- og Energiministeriet,
august 1999, s. 134].

- at sikre en hensigtsmeessig anvendelse af vandforekomsterne, hvor der bade
tages hensyn til befolkningens og erhvervslivets behov og sikkerhed for en
tilstrekkelig og kvalitetsmaessigt tilfredsstillende vandforsyning samt til mil-
jobeskyttelse og naturbeskyttelse, herunder bevarelse af omgivelsernes kva-
litet. Der skal sikres en fortsat god kvalitet af drikkevandet ved en generel
beskyttelse af grundvandet med serlig vagt pa indsatsen over for landbrug
og over for bekempelsesmidler samt ved forebyggelse af og oprydning efter
jordforurening,

Natur- og miljemassige effekter af grundvandsindvinding skyldes bl.a. in-
tensiv, lokal udnyttelse. Intensiv udnyttelse resulterer dels i en betydelig
senkning af grundvandsstanden, dels i pavirkning af grundvandskvaliteten i
visse omrader.

Milet skal nas ved blandt andet
- at bevare den decentrale forsyningsstruktur,

- at begranse vandforbruget yderligere og derigennem begrense de miljo-
massige konsekvenser af vandindvinding, nedbringe mangden af spilde-
vand og minimere energiforbruget og

- at afvaerge truslen fra bekempelsesmidler og andre muligt forurenende
stoffer [Miljo- og Energiministeriet, august 1999, s. 341 m.fL].

- at nedbringe de samlede direkte eller indirekte miljpbelastninger fra service-
sektoren, som primeart relaterer sig til sektorens energiforbrug, affaldspro-
duktion og generelle forbrug af produkter. Servicesektoren er sammensat
af en lang rekke meget forskellige virksomheder - fra hospitaler til restaura-
tioner og supermarkeder.
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at udvikle en miljobevidst indkebspolitik bade 1 den offentlige og private
servicesektor og gennemfore den i den offentlige sektor,

at udvikle renere serviceydelser, hvor eksempelvis energiforbruget og af-
faldsmangderne er mindre og ved

at udnytte ressourcerne bedre, bl.a. ved at 80 pct. af plast og pap/papit-
transportemballagen skal genanvendes inden 2000 og at 50 pct. af affal-
det fra servicesektoren skal genanvendes, 45 pct. skal forbrandes og hojst
5 pct. skal deponeres 1 2004 [Miljo- og Energiministeriet, august 1999, s.
356 og s. 360).

at begreense trafikkens negative miljpkonsekvenser, bl.a. ved

at integrere transportens miljokonsekvenser 1 alle relevante beslutninger,

at udvikle et baredygtigt transportsystem, som tager sigte pa at begranse
den samlede eftersporgsel efter transport, bl.a. ved at begranse transport-
behovet gennem den fysiske planlegning specielt vedrerende beliggenhe-
den af boliger, virksomheder samt offentlig og privat service,

at yderligere stotte en baredygtig transportpolitik pa amtsligt og kommu-
nalt niveau ved at fremme lokale planer for trafik og miljo set i sammen-
heng med lokal Agenda 21, region- og kommuneplanlegningen og den
bypolitiske indsats,

at styrke sammenhangende trafikale omraders ansvar og kompetence for
at lose de trafikskabte miljoproblemer herunder skabe lovhjemmel til at
byer kan indfore ferdselsregulerende foranstaltninger med miljomzaessigt
sigte bl.a. forseg med miljozoner,

at fortsaette forebyggelse og bekampelse af stoj fra trafik, bl.a. ved at der
1 2010 hojst ma vare 50.000 sterkt stojbelastede boliger, dvs. belastet med
et stojniveau pa 65 dB og derover,

at omlegge til mindre forurenende og mere miljovenlige transportformer
og fremme brugen heraf, bl.a. ved at 4 pct. af transportarbejdet med per-
sonbil soges overflyttet til cykel eller gang inden 2005,

at knzkke kurven for transportsektorens CO, -udslip - bl.a. ved i forhold
til 1988-niveau at energiforbrug og CO, -udslip skal stabiliseres inden
2005, og der skal ske en reduktion pa 25 pct. frem til 2030, at emissionen
af kvalstofilter (NO,) og kulbrinter (HC) skal reduceres med mindst 40
pct. inden 2000 og 60 pct. inden 2010. Derefter skal der ske en yderligere
reduktion frem til 2030 og partikler skal halveres 1 byerne frem til 2010
og yderligere reduceres frem til 2030 og

at handteringen af bilaffald skal forbedres, sa der sker en oget genanven-
delse og en miljomaessig forsvarlig behandling af de miljobelastende dele
1 affaldet [Miljo- og Energiministeriet, august 1999, s. 376 og s. 382].

- at miljpbelastningen fra spildevand skal formindskes, bl.a. ved

at der sker en bedre rensning af spildevand fra det dbne land med ud-
gangspunkt i, at kommunerne inden 2002 udarbejder spildevandsplaner
for den spredte bebyggelse i det abne land, som ikke er tilknyttet et rens-
ningsanleg,
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at udledninger af miljofarlige stoffer begranses ved revision af udled-
ningstilladelser for renseanleg og industrier samt ved tilslutningstilladel-
ser for industrier til kommunale spildevandsanlag,

at intensivere overvagningen af miljofarlige stoffer og tungmetaller i ud-
ledninger og i det modtagende vandmiljo med henblik pa at forbedre vi-
dengrundlaget for regulering af udledningerne,

at kloakledningernes vedligeholdelsesmaessige tilstand skal forbedres for
at sikre bedst mulig rensning og for at fjerne sundhedsmaessige og miljo-
mzassige risici,

at 1 2004 skal 50 pct. af spildevandsslammet genanvendes til jordbrugs-
formal, 30 pct. skal forbrendes og 20 pct. skal deponeres og

at udledning af miljofarlige stoffer skal reduceres lobende og - ifelge Es-
bjerg-deklarationen fra 1995 - bringes til ophor i lobet af en generation
inden 2020 [Miljo- og Energiministeriet, august 1999, s. 400 og s. 404].

- at mindske miljpbelastningen fra affald og udnytte energi- og rdstofressour-
cerne i affaldet bedre, herunder at stabilisere de samlede affaldsmangder og
oge kvaliteten 1 affaldsbehandlingen, bl.a. ved

at oge genanvendelsen bl.a. ved at forbedre indsamlingen af pap og papir
og oge indsamlingen af organisk dagrenovation, saledes at den samlede
genanvendelse 1 2004 er mindst 64 pct., 24 pct. forbrandes, mens maxi-
malt 12 pct. af affaldet deponeres. For husholdningernes affald er ma-
lene for dagrenovationen at 30 pct. genanvendes, og 70 pct. forbrandes -
pa lengere sigt at 40-50 pct. genanvendes, for storskrald at 25 pct. genan-
vendes, 37,5 pct. forbrendes og 37,5 pct. deponeres, for haveaffald at 95
pct. genanvendes,

at oge udsorteringen af miljobelastende affaldsfraktioner f.eks. PVC, im-
pregneret tre og elektriske og elektroniske produkter,

at fremme anvendelsen af nye teknologier til affaldsbehandling, f.eks.
sorterings- og indsamlingssystemer, logistik og behandlingsteknologi og
anvendelsen af nye produkter, der ogsa tager hensyn til affaldshandterin-
gen og

at alle aktorer indgar i et forpligtende samarbejde om at forebygge affald
[Miljo- og Energiministeriet, august 1999, s. 416 m.fl.].

- at “naturen skal teettere pa borgerne” ved at fremme overkommelig og
sikker adgang til naturomrader og give bedre muligheder for naturoplevelser

teet pa, hvor folk bor og ved at fremme etableringen af naturomrader (f.eks.
skove og soer) 1 bla. bynare omrader,
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at prioritere friluftsliv hojt 1 forbindelse med xndret arealanvendelse, f.eks.
ved byudvikling, naturgenopretning, kulturmiljo og etablering af gronne
arealnetvaerk og

at integrere hensynet til friluftslivet i den flersidige arealanvendelse og
planlegning samtidig med at vasentlige negative virkninger fra frilufts-
livet pa natur og milje forebygges [Miljo- og Energiministeriet, august
1999, s. 458 m.fl].



A.2 Lovgivning

A.2.1 Miljg- og planleegningsomradet

Efter lov om planleegning skal der for hver kommune foreligge en kommu-
neplan, der fastlegger en hovedstruktur for hele kommunen og rammer for
lokalplanernes indhold for de enkelte dele af kommunen. Kommunalbesty-
relsen skal virke for kommuneplanens gennemforelse og kommunalbestyrel-
sen kan bl.a. inden for byzoner og sommerhusomrader modsztte sig opfo-
relse af bebyggelse eller a2ndret anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede
arealer, nar bebyggelsen eller anvendelsen er i strid med bestemmelser 1
kommuneplanens rammedel [Miljo- og Energiministeriet, juni 2000].

Efter lov om miljpbeskyttelse pahviler det kommunalbestyrelsen at medvirke
til at varne natur og miljo, sa samfundsudviklingen kan ske pa et baredyg-
tigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre-
og plantelivet gennem at legge vagt pa ved administration af loven, hvad
der er opndeligt ved anvendelse af bedste tilgzengelige teknik. Det skal sik-
res, at ressourceanvendelsen, forureningen og affaldsfrembringelsen begren-
ses bedst muligt. Ved affaldsbortskaffelse er kommunalbestyrelsen ansvarlig
for, at der ikke opstar uhygiejniske forhold eller sker forurening af luft, vand
eller jord. Kommunalbestyrelsen skal endvidere ved anleg og drift af of-
fentlige virksomheder samt ved indkeb og forbrug virke for lovens formal
[Miljo- og Energiministeriet, september 1998].

Lov om naturbeskyttelse skal medvirke til at vaerne landets natur og miljo, sa
samfundsudviklingen kan ske pa et baredygtigt grundlag i respekt for men-
neskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. Efter loven kan
kommunalbestyrelsen rejse en fredningssag med henblik pa fredning af land-
arealer og ferske vande. Det er fredningsnavnet - hvortil kommunalbestyrel-
sen i den kommune, hvori det pagzldende areal er beliggende, valger et
medlem, der behandler fredningssagen og gennemforer fredningen. Det er
ogsia kommunalbestyrelsen, der — 1 byzone og sommerhusomrader - paser
overholdelsen af lovens regler om bekyttelseslinier i forhold til seer og skove
[Miljo- og Energiministeriet, november 1997].

Lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljger har til for-
mal at veerne landets axldre bygninger af arkitektonisk, kulturhistorisk eller
miljomassig vardi, herunder bygninger, der belyser bolig-, arbejds- og pro-
duktionsvilkar og andre vaesentlige traek af den samfundsmassige udvikling,
Efter loven skal Miljo- og energiministeren i samarbejde med kommunalbe-
styrelsen foretage kortlegning og registrering af bygningers og bymiljoers
bevaringsvardier til brug for bevaringsplanlegningen i kommunerne [Miljo-
og Energiministeriet, november 1997].

Lov om vandforsyning m.v. har til formal at sikre, at udnyttelsen og den der-
til knyttede beskyttelse af vandforekomster sker efter en samlet planlegning
og efter en samlet vurdering af vandforekomsternes omfang, befolkningens
og erhvervslivets behov, miljobeskyttelse og naturbeskyttelse og anvendelse
af rastofforekomster. Loven har endvidere til formal at sikre, at der sker en
samordning af den eksisterende vandforsyning med henblik pa en hensigts-
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mazssig anvendelse af vandforekomsterne og en planmaessig udbygning og
drift af en tilstrekkelig og kvalitetsmassigt tilfredsstillende vandforsyning,
Efter loven kan en kommunalbestyrelse vedtage en sakaldt indsatsplan for
et omrade, hvis kommunalbestyrelsen finder, at retningslinierne eller priori-
teringen 1 vandressourceplanlagningen og regionplanen er utilstrakkelige til
at sikre kommunens interesser. Indsatsplanen skal udarbejdes pa baggrund
af en nermere kortlegning af arealanvendelse, forureningstrusler og natur-
lig beskyttelse af de pagzldende vandressourcer. Indsatsplanen skal inde-
holde en detaljeret opgorelse over behovet for beskyttelse samt retningslin-
jer og tidsplan for myndighedernes indsats til opnaelse af denne beskyttelse.
Kommunalbestyrelsen gennemforer de indsatsplaner, som den har vedtaget.
Dertil udarbejder kommunalbestyrelsen planer for, hvorledes vandforsynin-
gen skal tilrettelegges, herunder hvilke anleg forsyningen skal bygge pa, og
hvilke forsyningsomrader de enkelte anlaeg skal have. Kommunalbestyrelsen
kan meddele tilladelse til vandindvinding af begrenset omfang [Miljo- og
Energiministeriet, februar 1999].

Lov om betalingsregler for spildevandsanleg m.v. fastslar, at kommunalbe-
styrelsen forestar udforelse, drift og vedligeholdelse af offentlige anlag til
afledning og behandling af spildevand fra ejendomme 1 kommunen. Udgif-
terne til udforelse, drift og vedligeholdelse af spildevandsanlag, der er om-
fattet af en spildevandsplan afholdes gennem bidrag fra de berorte ejere af
fast ejendom [Miljo- og Energiministeriet, december 1997].

Lov om forurenet jord skal medvirke til at forebygge, fjerne eller begranse
jordforurening og forhindre eller forebygge skadelig virkning fra jordforu-
rening pa grundvand, menneskers sundhed og miljoet i ovrigt. Amtsradet
foretager i samarbejde med kommunalbestyrelsen kortlegning, eventuelt
gennem tekniske undersogelser, af forurenede arealer. Kortlegningen om-
fatter bl.a. de arealer, hvor der er forurening eller forureningskilder, der kan
have skadelig virkning pa mennesker pa et areal med bolig, berneinstitution
eller offentlig legeplads. Det er kommunalbestyrelsen, der fastlegger de area-
ler, der anvendes til bolig, borneinstitution eller offentlig legeplads [Miljo-
og Energiministeriet, juni 1999].

Lov om varmeforsyning har til formal at fremme den mest samfundsekono-
miske og miljovenlige anvendelse af energi til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsyningens afhengig-
hed af olie. Efter loven pahviler det kommunalbestyrelsen i samarbejde med
forsyningsselskaber og andre berorte parter at udfere en planlegning for
varmeforsyningen i kommunen. Det er ligeledes kommunalbestyrelsen, der
godkender projekter for etablering af nye kollektive varmeforsyningsanlaeg
eller udforelsen af storre eendringer i eksisterende anlaeg. Det pahviler ogsa
kommunalbestyrelsen at folge udviklingen i tilslutningen til den kollektive
varmeforsyning i kommunen [Miljo- og Energiministeriet, juli 2000].

A.2.2 Bolig- og byfornyelsesomradet

Efter lov om byfornyelse pahviler det bl.a. kommunalbestyrelsen at med-
virke til at skabe velfungerende byomrader og forbedring af generelle leve-
vilkar gennem helhedsorienteret indsats rettet mod boliger, bygninger, fri-
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arealer, boligsociale og omrademassige forhold og at fremme okologiske,
ressource- og miljomassige samt arkitektonisk rigtige losninger i byfornyel-
sen [By- og Boligministeriet, september 2000].

Kommunen administrerer ligeledes lov om individuel boligstptte, hvorefter
der ydes okonomisk stotte til at bo under hensyn til en rekke indkomstmaes-
sige og andre vilkar [By- og Boligministeriet, november 1999].

A.2.3 Skole- og uddannelsesomradet

Pi skole- og uddannelsesomradet og pé social- og sundhedsomradet er lov-
givningen en vasentlig del af udgangspunktet for de kommunale aktiviteter
og malene herfor.

I lov om folkeskolen slas det fast, at folkeskolen er en kommunal opgave, og

at kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at alle born 1 kommunen sikres

vederlagsfri undervisning i folkeskolen og for at fastsette mal og rammer

for skolernes virksomhed. Ud over at traeffe beslutning om bevillinger til

skolevaesenet og de okonomiske rammer for de enkelte skoler og om anszt-

telse og afskedigelse af ledere og lerere, er det bl.a. kommunalbestyrelsens

opgave at beslutte om:

- skolestrukturen, herunder antallet af skoler og hver enkelt skoles omfang
og

- kommunens inddeling i skoledistrikter [Undervisningsministeriet, juli 2000].

I bekendtgprelse om befordring af elever i folkeskolen praciseres det, at kom-
munalbestyrelsen skal sorge for befordring mellem distriktsskolen og hjem-

met eller dettes narhed af elever betinget af klassetrin og lengden af skole-
vejen. Befordringsforpligtelsen kan opfyldes pa forskellig made, bl.a. ved en

skolebusordning [Undervisningsministeriet, januar 1995].

Ifolge feerdselsloven (§3, stk. 3) pahviler det politi og vejmyndighed efter
samrad med skolerne at treffe foranstaltninger til at beskytte bornene mod
farerne fra den korende feerdsel pa deres vej til og fra skole. Bestemmelsen
galder ikke blot for forholdene i umiddelbar narhed af skolen, men hele
skolevejen [Justitsministeriet, april 1978].

Netop inddelingen i skoledistrikter og skolestrukturen sammenholdt med
befordringsforpligtelsen og bestemmelsen om sikring af skolevejen rummer
nogle lokale muligheder for at begranse biltrafik i forhold til cykel- og gang-
trafik og dermed energiforbruget lokalt.

Lov om folkeskolen er sammen med bekendtgdrelse om skolebiblioteker i
folkeskolen grundlaget for kommunernes aktiviteter med skolebiblioteker.
Efter bekendtgorelsen oprettes der ved hver selvstendig skole et skolebib-
liotek som et paedagogisk servicecenter, der stiller undervisningsmidler til
radighed for undervisningen og bidrager til skolens udvikling ved at formidle
relevante informationer. Til skolebiblioteket kan knyttes et medievarksted/
medievaerkstedsfunktioner. Skolebibliotekerne er en del af et sammenhan-
gende bibliotekssystem og samarbejder med folkebiblioteket i kommunen
[Undervisningsministeriet, marts 1995].
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Efter lov om ungdomsskoler skal kommunalbestyrelsen sikre kommunens
unge mellem 14 og 18 ar et alsidigt tilbud om ungdomsskolevirksomhed,
skal udarbejde en plan for denne virksomhed og atholde alle udgifter hertil
[Undervisningsministeriet, september 2000].

Efter lov om biblioteksvirksomhed er kommunalbestyrelsen forpligtet til at
drive et folkebibliotek med afdelinger for born og voksne med det formal at
fremme oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved at stille boger, tids-
skrifter, lydboger og andre egnede materialer til radighed sasom musikbzren-
de materialer og elektroniske informationsressourcer, herunder Internet og
multimedier. Kommunalbestyrelsen skal sa vidt muligt oprette filialer eller
ivaerksatte andre betjeningstilbud, hvor kommunens storrelse og karakter
gor det hensigtsmassigt. S vidt muligt skal kommunalbestyrelsen ogsa etab-
lere biblioteksbetjening af de bern og voksne, der er afskaret fra selv at
komme pa biblioteket [Kulturministeriet, maj 2000].

Efter lov om stgtte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folke-
oplysende foreningsarbejde og Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven) skal
kommunalbestyrelsen sikre rammerne for, at born, unge og voksne kan eta-
blere og tage del i den frie folkeoplysende virksomhed, der bygger pa falles-
skab og de enkelte initiativtageres idegrundlag. Kommunalbestyrelsen yder
saledes tilskud til folkeoplysende voksenundervisning (undervisning, studie-
kredse, foredragsvirksomhed og debatskabende aktiviteter for voksne og for
born og voksne sammen), frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde (aktivi-
teter for born og unge, herunder fritids- og ungdomsklubber, og eventuelt
til aktiviteter for voksne) og til en start- og udviklingspulje samt stiller of-
fentlige lokaler til radighed eller yder tilskud til lokaler [Undervisningsmini-
steriet, oktober 2000].

Alt i alt er kommunernes lovmzassige forpligtigelser pa skole- og uddannel-
sesomradet iser okonomisk stotte og dackning af personale- og lokalebehow.

A.2.4 Sundheds- og socialomradet

En lang rakke love og bekendtgorelser er grundlaget for kommunernes ak-
tiviteter pa sundheds- og socialomradet. I det folgende er kort omtalt et ud-
valg af dem.

Efter lov om forebyggende sundhedsordninger for bgrn og unge skal kom-
muner (og amtskommuner) tilrettelegge forebyggende sundhedsordninger,
som kan sikre born og unge en sund opvakst og skabe gode forudsatninger
for en sund voksentilvarelse, dels i form af en generel sundhedsfremmende
og sygdomsforebyggende indsats, dels i form af en individorienteret indsats.
Loven indebzrer bl.a., at alle born og unge indtil undervisningspligtens op-
hor skal tilbydes sundhedsvejledning, bistand samt funktionsundersogelser
ved en sundhedsplejerske. Det betyder bla. tilbud om forebyggende helbreds-
undersogelser og vaccination mod visse sygdomme. Hvorledes den enkelte
kommunalbestyrelse vil tilrettelegge den sundhedsfremmende og sygdoms-
forebyggende indsats, skal fremga af en kommunal redegorelse [Sundheds-
ministeriet, juni 1995].
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Efter lov om tandpleje m.v. skal kommunalbestyrelsen sikre alle born og unge
under 18 ar adgang til vederlagsfri forebyggende og behandlende tandpleje.
Tandplejetilbuddet kan enten ske pa en kommunal klinik eller hos en prakti-
serende tandlege [Sundhedsministeriet, maj 1994].

Efter lov om hjemmesygeplejerskeordninger skal kommunerne ved ansat-
telse af hjemmesygeplejersker yde vederlagsfri hjemmesygepleje efter lege-
henvisning. Kommunalbestyrelsen har ogsa det direkte ansvar for den sund-
hedsmaessige indsats og for koordinationen af hjemmesygeplejerskeordnin-
gen med anden virksomhed i kommunen inden for det sundhedsmassige og
sociale omrade. Formalet med ordningen er at forebygge sygdom, fremme
sundhed og imedekomme behovet for hjemmesygepleje 1 tilslutning til syg-
domsbehandling og optrening. Det tilsigtes endvidere, at hjemmesygeplejer-
skeordningen deltager 1 forebyggende og sundhedspadagogisk virksomhed
til fremme af befolkningens sundhedstilstand. Det forudsattes, at kommu-
nen stiller kontor og kontormassig bistand til radighed for hjemmesygeple-
jersken og eventuelt behandlingslokale til personer med ukomplicerede syge-
plejebehov. Det er tillige kommunens opgave at oprette depot med de for
hjemmesygeplejen nedvendige rekvisitter, hjaelpemidler m.v.[Sundhedsmini-
steriet, marts 1987].

Efter lov om offentlig sygesikring har de sakaldte gruppe 1-sikrede (alle der
har bopzl her i landet kan valge denne sikringsform) ret til vederlagsfri -
gehjalp ved alment praktiserende lege og ved speciallege under visse vilkar.
Og bekendtgprelse om befordringsgodtggrelse efter sygesikringsloven giver
ret til befordringsgodtgorelse ved besog hos speciallege, sifremt afstanden
mellem den sikredes bopzal og konsultationsstedet overstiger 50 km. Der er
ogsa her visse yderligere begrensninger og muligheder. Mens det er amts-
kommunen, der atholder udgifterne til legehjelp og medicintilskud, er det
kommunen, der atholder udgifterne til befordringsgodtgerelse [Sundheds-
ministeriet, juli 1998 og Sundhedsministeriet, februar 1996].

Endelig skal kort omtales lov om sygehusveesenet, selv om sygehusvasenet
som bekendt ikke varetages af kommunerne, men af amtskommunerne og
Hovedstadens Sygehusfzllesskab. Uanset at amtskommunen yder vederlags-
fri behandling ved sit sygehusvasen til personer, der har bopzl i amtskom-
munen, kan amtskommunen hos bopzlskommunen opkreve betaling pr.
sengedag for fardighehandlede patienter [Sundhedsministeriet, august 1995].

Efter loven udarbejder amtsradet en plan for amtskommunens virksomhed
pa omradet, herunder for sygehusstrukturen i amtet. Af hensyn til at yde
den bedst mulige behandling ved en vidtgaende specialisering, er der igen-
nem drene sket en udvikling af sygehusstrukturen hen imod fzrre og storre
sygehuse. Mulighederne for at yde stadig mere specialiserede former for be-
handling er saledes sket pa bekostning af voksende gennemsnitsafstande til
sygehusene for patienter og besogende parerende. Set i et baredygtigheds-
perspektiv er dette ikke undersogt nermere, men der er dog ingen tvivl om,
at hensynet til den bedst mulige behandling ma veje tungt i den samfunds-
massige afvejning af de to hensyn.
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Hovedindholdet af Sundhedsministeriets lovgivning af betydning for kom-

munerne er bestemmelser, der betyder udgifter enten direkte i form af refu-
sion af beboernes udleg og til udstyr, hjelpemidler m.v. eller indirekte i form
af administration, personale, lokaler m.v.

Kommunens muligheder for at pavirke sundhedstilstanden blandt kommu-
nens beboere gar imidlertid langt videre, end det kommunen er forpligtiget
til 1 henhold til lovgivningen. Dels rummer lovgivningen muligheder for at
g4 videre end de minimumskrav lovene almindeligvis opstiller, dels pavirkes
beboerenes sundhed af en rxzkke andre forhold end dem, der direkte er om-
fattet af den lovgivning som sundhedsforvaltningerne typisk administrerer.
Sundhedstilstanden kan siledes pavirkes direkte af en rakke forhold som
f.eks. kostens sammensztning, boligforholdene, eventuel skadelig luftforure-
ning, omfanget af gronne omgivelser, trafikuheld og stej. Kommunens mu-
ligheder for en forebyggende sundhedsindsats ligger saledes ogsa i at sikre
en hoj standard pa sidanne omrader.

Pa det sociale omrade fastlegger en rakke love ligeledes rammerne for kom-
munernes indsats og aktiviteter.

Efter lov om social service skal kommunen eller amtskommunen tilbyde
radgivning og stotte for at forebygge sociale problemer og tilbyde en raekke
almene serviceydelser, der ogsa kan have et forebyggende sigte og tilgodese
behov, der folger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige
sociale problemer. Til born og unge omfatter serviceydelserne, som kom-
munen skal sorge for, bl.a. det nodvendige antal pladser i dagtilbud i form
af daginstitutioner, dagpleje og puljeordninger til born, de nedvendige klub-
tilbud og andre socialpedagogiske fritidstilbud til sterre born og unge samt
forskellige former for tilskud. Til voksne omfatter serviceydelserne, som
kommunen skal sorge for, bl.a. anvisning af husly mod betaling, hvis en en-
lig eller en familie er husvild samt personlig hjxlp og pleje, hjzlp eller stotte
til nodvendige praktiske opgaver 1 hjemmet og hjlp til at vedligeholde fysi-
ske eller psykiske fardigheder til personer som pa grund af midlertidig eller
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sxrlige sociale proble-
mer ikke selv kan udfere disse opgaver, tilskud til dekning af udgifter ved
ansattelse af hjxlpere til pleje, overvagning og ledsagelse til personer med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og tilbud om
midlertidige ophold i boformer til personer, som pa grund af betydelig ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer har be-
hov herfor [Socialministeriet, januar 2000].

Kommunen administrerer en rakke sociale love, hvorefter der ydes okono-
misk stotte. Det gzlder bl.a. lov om aktiv socialpolitik, lov om social pen-
sion, lov om dagpenge ved sygdom og fpdsel og lov om delpension [Social-
ministeriet, april 2000, Socialministeriet, december 1997, Socialministeriet,
marts 2001 og Socialministeriet, juni 1999].

Efter lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik skal (amts)kommuner og arbejds-

formidlingen gennemfore arbejdsmarkedsindsatsen. Formalet med den ak-
tive arbejdsmarkedsindsats er at give arbejdsgivere, beskaftigede, arbejds- og
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uddannelsessogende tilbud, der kan bidrage til at sikre et velfungerende ar-
bejdsmarked, herunder at give ledige mulighed for pa et tidligt tidspunkt at
dygtiggore sig og dermed forbedre deres mulighed pé arbejdsmarkedet.
Kommunen har ansvaret for at tilvejebringe tilbud om radgivning og vejled-
ning til ledige kontanthjelpsmodtagere efter reglerne i lov om aktiv social-
politik, tilbud om udarbejdelse af den individuelle handlingsplan sammen
med den ledige, tilbud om jobtrening, tilbud om individuel jobtraening samt
tilbud om uddannelse. Disse tilbud galder ledige kontanthjelpsmodtagere.
Kommunen kan endvidere formidle arbejde til personer, der modtager eller
soger stotte efter lov om aktiv socialpolitik, til fortidspensionister, til perso-
ner med fysisk/psykisk handicap eller sztlige sociale problemer. Kommu-
nerne kan selv valge at gennemfore de tilbud, de har ansvaret for at tilveje-
bringe eller overlade gennemforelsen til andre mod betaling. De kan dog
ikke fraskrive sig ansvaret for tilvejebringelsen af tilbudene [Arbejdsministe-
riet, januar 2001].

A.3 Andre tilkendegivelser

Enkelte kommunale aktiviteter er i vid udstrakning overladt til det kommu-
nale initiativ. Det galder f.eks. det meste af den kulturelle virksomhed og
mange af fritidsfaciliteterne 1 kommunerne. Og det gzlder tillige aktiviteterne
med henblik pa erhvervsfremme og turisme. Alligevel kan der pa nogle af
disse omrader vare en indirekte statslig pavirkning af stor betydning, f.eks. i
form af tilskud eller anden form for hel eller delvis finansiering.
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Bilag B. Kommunale udmeldinger

B.1 Hvorslev Kommune

B.1.1 Baeredygtig skonomi

Kommunen tilsigter i kommuneplanforslaget en skonomi, der bl.a. er base-
ret pa indtegter fra erhvervsaktive borgere og et driftigt erhvervsliv, og som
indebarer et budget med spillerum til bade anleg og vedligeholdelse uden
stigninger i skatteprocenten samt at kommunen i stort omfang er selvfinan-
sierende.

B.1.2 Sundhed, trivsel og velfaerd

For alle grupper er tryghed og sikkerhed vasentlig, herunder trafiksikkerhe-
den. Hvad angir trafiksikkerhed handler indsatsen om helhedssyn, hastighe-
der tilpasset de lokale forhold og holdningsbearbejdning af borgerne. Kom-
munen har den vision, at gader, lokalsamfund og vejstrakninger er udfor-
met, sa der ikke forekommer alvorlige feerdselsulykker med svert tilskade-
komne eller drabte. Dette realiseres bl.a. ved

- at sikre uheldsbelastede strackninger og kryds,

- at udbedre vejstrekninger med darlige oversigtsforhold,

- at arbejde med reducerede og differentierede hastighedsgranser tilpasset
de lokale forhold,

- at arbejde for at gore den enkelte ansvarlig for egne handlinger og ad-
feerd, bl.a. med henblik pa at nedbringe antallet af uheld, hvor foreren er
pavirket af alkohol,

- at mindske utryghed og barrierer for fodgaengere og cyklister og

- at sikre harmoni mellem byrummenes visuelle fremtreden og trafik-
arealerne.

Trafiksikkerhed i Hvorslev Kommune

Hvorslev kommunalbestyrelse vedtog i oktober 1999 en trafikplan for kommunen,
der iseer handler om, hvilke konkrete foranstaltninger der skulle ivaerksaettes for at
fremme trafiksikkerheden i lokalomraderne.

Inden for 4 visioner:

- én ulykke er én for meget,

- hastigheder tilpasset de lokale forhold,

- medansvar i trafikken og

- helhedssyn i den trafikpolitiske indsats,

rummer planen 9 trafikpolitiske malseetninger:

- antallet af draebte og tilskadekomne i kommunen malt i forhold til andelen skal
halveres,

- andelen af borgere som faler sig utrygge i trafikken skal mindskes,

- trafiksikkerheden for de blgde trafikanter — iseer skolebern og cyklister skal eges,

- gennemkeorende trafik i lokalomraderne skal flyttes til det overordnede trafiknet,

- by- og boligomraderne skal trafiksikres sa alle trafikanter trygt kan feerdes der,

- cykel- og gangtrafikken til arbejdspladser og fritidsaktiviteter skal eges markant,

- der skal udarbejdes planer for og anlaegges sammenhangende stisystemer i alle
skolenaere omrader,

- sammenhangende lokale stinet skal kobles til de regionale stinet, og trafiksikker-
hedsfremmende initiativer skal indpasses i neermiljoet og dermed medvirke til et
godt og attraktivt by- og landskabsmiljg [Hvorslev Kommune, oktober 1999]
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For bgrnene handler indsatsen om pasning, skole og sundhedsforebyggelse.
Kommunen har den vision, at tilbuddene skal udvikles, si det enkelte barn
kan opove evner som selvstendighed, kreativitet og kritisk sans og i ovrigt
udvikle sig optimalt, savel intellektuelt, socialt som fysisk. Dette realiseres
bla. ved

- at fastholde bernepasningsgarantien til alle born 1 alderen V2 ar til 6 ar,

- at udbygge de fysiske rammer, sa bornene sikres udfordringer, der kan
stimulere deres udvikling ... ,

- at sikre, at folkeskolen vaerner om begrebet “skolen for alle”,

- at skolens rammer og regler sikrer udfoldelsesmuligheder i trygge ram-
mer ...

bl

- at tilbyde sundhedspleje og tandpleje og
- at tilbyde sarlig hjalp til truede born og unge samt deres familier.

For de celdre handler indsatsen om @ldreboligomradet, forebyggende ar-

bejde og genoptraning samt tilbud til de xldre. Kommunen har den vision

at bidrage til at forbedre den enkeltes livsudfoldelse og livskvalitet gennem

kontakt, tilbud og samvzr, behandling, omsorg og pleje. Dette realiseres bl.a.

ved

- at udbygge @ldreboligomradet, sa det kan tilpasses den enkeltes behov
uanset alder og handicap inden for det hovedmalomrade, at man kan
blive lengst muligt 1 egen egnet bolig,

- at sikre ressourcer til forebyggende arbejde med det formal dels at sikre
at raske zldre bevarer helbred, psykisk og fysisk funktionsevne og sociale
netverk, dels at sikre en tidlig indsats 1 forhold til fysiske, psykiske og so-
ciale problemer og

- at komme med tilbud i samarbejde med aldrerad, parorende og andre
interessenter inden for det hovedmalomrade at tilstraebe oget medindfly-
delse for de xldre.

For de psykisk syge handler kommunens indsats primeert om praktisk rad-
givning, vejledning, pleje og omsorg i samspil med pa den ene side amtet og
péa den anden side de praktiserende leger og specialleger. Kommunens ud-
gangspunkt for indsatsen er narhed og mindsteindgreb. Dette realiseres bl.a.
ved

- at sikre mulighed for ambulant behandling og stotte 1 eget hjem,

- at sikre mulighed for behandlings- eller beskaftigelsestilbud i dagtimerne
og

- at sikre mulighed for varesteder, bofwllesskaber og stotte- og kontakt-
personordninget.

For de fysisk handicappede handler indsatsen om at yde bistand efter hjelp
til selvhjzlpsprincippet med henblik pa at skabe en meningsfyldt tilvarelse,
der rummer verdi for den enkelte. Dette realiseres bl.a. ved

- at yde hjelp til genoptrening, herunder udlan af relevante hjalpemidler,

- at sikre mulighed for genoptrening pa sundheds- og @ldrecenter med
tilknytning til ergoterapeut og
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- at sikre mulighed for revalidering og forskellige former for “beskyttet
beskeaftigelse”.

For indvandrerne (flygtningene) handler indsatsen om bosatning, undervis-

ning i dansk og tilbud om uddannelse og arbejde. Kommunen har den vi-

sion, at indvandrerne skal fole sig hjemme i kommunen, hurtigst muligt in-

tegreres i lokalmiljoet, hurtigst muligt blive selvhjulpne og i evrigt fa den

nodvendige stotte uden positiv serbehandling. Dette realiseres bl.a. ved

- at anbefale en bosatning i mindre lokalsamfund i tet/lave og dbne/lave
boligomrader, der skonnes at fremme tilknytningen til det nye hjemland,

- at bornenes sproglige udvikling fremmes mest muligt, bl.a. gennem opta-
gelse 1 kommunale dagtilbud,

- at sikre en tidlig intensiv sprogundervisning for de voksne — herefter er
arbejdspladsen den mest betydende “leereplads” for det danske sprog og

- at alle nytilkomne flygtninge inden for 1 ar skal i egentlig aktivering rettet
mod selvforsorgelse.

Kommunens indsats for hverdagskulturen omfatter dels rammerne for kul-
turens udfoldelse, dels de aktiviteter, der foregar herindunder i foreninger,
pa aftenskoler og biblioteker samt de selvsdede initiativer og aktiviteter i lo-
kalsamfundene. Kommunen har den vision, at der skal ske en levende og
mangfoldig kulturudvikling 1 kommunen baseret pa borgernes engagement
og aktive deltagelse og med kommunen som aktiv medspiller. Dette realise-
res bla. ved
- at folkebiblioteket udvikler sig som informations- og servicecenter, gerne
gennem indtegtsdakket virksomhed, herunder som formidler af det in-
formationsteknologiske samfund. Biblioteket skal tilbyde en bred vifte af
savel traditionelle som nye medier og elektroniske datatjenester,

- at forsamlingshuset udvikler og fornyer sit eksistensgrundlag som lands-
byernes samlingssted og kulturformidler. I privat regi har forsamlingshu-
sene en ganske sarlig rolle som omdrejningspunkt for de lokale aktivite-
ter. Kommunens bygningsforbedringsudvalg kan give skonomisk stette
til forsamlingshuse og andre bygninger med lignende anvendelse,

- at varne om den lokale kultur- og bygningshistorie, bl.a. ved okonomisk
stotte fra bygningsforbedringsudvalget til fredede og bevaringsvardige
bygninger i landsbyer og landdistrikter og

- at idretsforeningerne udvikler deres fritidstilbud under frie rammer og
med mulighed for at valge varierende indhold.

Kommunens indsats for den tekniske forsyning omfatter drikkevand, spilde-
vand, energiforsyning og affald og renovation.

For vandet handler indsatsen om sikring af arealer af interesse for vandfor-
syningen, opsporing og begraensning af miljofremmede stoffer i spildevan-
det og fremme af renere teknologi. Kommunen har den vision, at ogsa frem-
tidige generationer skal have ret til rent urenset spildevand. Dette realiseres
bl.a. ved
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- at opfordre vandvzrkerne til at opkebe arealer med serlige drikkevands-
interesser til skovrejsning eller rekreative formal,

- at indgé dyrkningsaftaler med landbruget om miljevenlige driftsformer,

- at afvikle brugen af pesticider pa offentlige arealer og 1 kommunale ud-
stykninger,

- at beskytte vandindvindingsomrader mod forurening gennem arealplan-
legningen og

- atinitiere en oget anvendelse af renere teknologi i den private sektors pro-
duktion med henblik pa at begrense maengden af miljofremmede stoffer
1 spildevandet.

For energiforsyningen handler indsatsen i det abne land om initiering af brug
af biobrendsler eller alternative energikilder og i de landsbyer, der ikke er
tilsluttet naturgasnettet, om fremme af mindre falles kraftvarmeanlag base-
ret pa halm, treepiller eller flis. Kommunen har den vision at bidrage til den
nationale malsztning om at reducere CO,-udledningen.

For affald og renovation handler indsatsen om at ege brugen af renere tek-
nologi og at genanvende en storre del af ressourcerne. Kommunen har sile-
des den vision at fremme en optimal ressourceanvendelse og anvendelse af
en renere teknologi i vitksomhederne ved inspiration og gennem dialog mel-
lem det offentlige og de private. Dette realiseres bl.a. ved

- at effektivisere de eksisterende affaldsordninger,

- at etablere nye affaldsordninger,
- at genanvende affaldet, herunder
30 % af dagrenovationen,
50 % af affaldet fra institutioner,
65 % af industriaffaldet,
70 % af affaldet fra affaldsforbrendingsanleg,
90 % af bygge- og anlegsaffald og
95 % af spildevandsslammet og

- at radgive og vejlede virksomhederne om affaldsminimering, sortering og
genanvendelsesmuligheder.

For biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse handler indsatsen om at
sikre, at borgernes brug af naturen ikke forringer det biologiske plante- og
dyreliv eller nedslider naturen uhensigtsmeassigt, og at land- og skovbrugs-
produktionen tilretteleegges pa en made, som ikke forringer levemuligheder-
ne for det vilde plante- og dyreliv og erhvervets eget produktionsgrundlag,
Kommunen har den vision at bevare de hjemmehorende plante- og dyre-
arter, deres variation og deres levesteder. Dette realiseres bl.a. ved

- at afvikle anvendelsen af pesticider i den kommunale drift og pleje af

gronne omrader og i kommunale udstykninger,

- at udlegge ekstensivt dyrkede eller udyrkede omrader omkring seer og
vandleb, bade for at skabe levesteder og spredningskorridorer og for at
omsztte naringssalte fra de tilliggende intensivt dyrkede arealer,
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- at beskytte og restaurere vandleb, seer og ovrige biotoper i respekt for
det naturlige plante og dyreliv og naturvaerdierne i ovrigt og

- at fremme en balanceret byvakst og arealanvendelse, der i videst muligt
omfang respekterer de eksisterende spredningskorridorer i landskabet.

For borgerinddragelse og medansvar og agenda 21 handler indsatsen om at
styrke det lokale demokrati for derigennem at viderefore og videreudvikle
en lang tradition for at involvere borgere og erhvervsliv direkte 1 beslutnin-
ger, der har eller vil fa indflydelse pa dagligdag og virke. Kommunen har den
vision at sikre borgerne et reelt medansvar for udviklingen og samtidig at
sikre hensynene til helheden. Dette realiseres bl.a. ved
- at fastholde og udbygge ordninger med brugerbestyrelser i kommunale
institutionet,

- at viderefore og udbygge @ldrerad og landsbyrad,

- at afholde dialogmeder for at opsamle ideer og forslag til kommune-
planen og

- at etablere debatfora med berorte borgere vedrorende vandvearker, vind-
moller, flygtninge osv.

B.1.3 Erhvervs- og arbejdsmarked
Kommunens indsats inden for erhvervs- og arbejdsmarkedsomradet omfat-
ter bl.a. aktiviteter omkring uddannelse og kompetenceudvikling, aktivering,
revalidering, omlegning fra kontrol- til konsulentaktiviteter og servicering
af erhvervslivet med interaktiv kommunikation. Kommunen har den vision
at fremme en erhvervsudvikling med afsat i eksisterende virksomheder og
lokale iveerksattere i kommunen ud fra gode rammevilkar for erhvervslivet,
at denne udvikling skal baseres pa virksomhedernes innovationsevne, et pri-
vat offentligt samspil og menneskelige ressourcer og at give den enkelte mu-
lighed for at udnytte sine evner og yde sine bidrag til samfundsudviklingen
gennem et rummeligt arbejdsmarked. Dette realiseres bl.a. ved
- at medvirke til at virksomhederne i kommunen kan fastholde og tiltrackke
nye kvalificerede medarbejdere bl.a. ved pasningsgaranti til de yngste, stot-
te til hverdagskulturen, en dynamisk folkeskole og informationsteknolo-
gisk servicering af virksomhederne,

- at fremme en gron miljoprofil i virksomhederne ved en aktiv kommunal
miljeindsats bl.a. med fokus pa miljedialog frem for kontrol, forebyg-
gende miljotilsyn og fremme af netverkssamarbejde mellem virksomhe-
derne,

- at sikre et stabilt investeringsgrundlag til fremme af den lokale beskafti-
gelse bla. ved tidssvarende lokalplaner for alle erhvervsomrader, zone-
ring af erhvervsomraderne til forskellige erhvervstyper, fysisk og visuel
afstand mellem boligomrader og erhvervsomrader og at henvise storre
virksomhedsudvidelser i det abne land til erhvervsomrader og

- at sikre en kompetent og smidig sagsbehandling i den kommunale for-
valtning, der kan bidrage til det rigtige beslutningsgrundlag i virksomhe-
derne.
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For uddannelse og kompetenceudvikling handler indsatsen om voksen- og
efteruddannelser. Indsatsen sker forst og fremmest pa det regionale niveau,
idet malet er at der i alle regioner skal vaere et baredygtigt uddannelsesniveau,
og at der ogsd uden for universitetsbyerne skal vare sterke uddannelsesmil-
joef.

For aktivering handler indsatsen om erhvervsrettet aktivering, erhvervsfor-

beredende aktivering og social aktivering. Kommunen har den vision at fa

alle ledige i gang. Dette realiseres bl.a. ved

- at formidle eller stille beskaftigelsesmuligheder til radighed hos private
eller offentlige arbejdsgivere eller pa Projektcenter Hvorslev og

- at tilbyde kombineret undervisnings- og produktionsprogrammer til unge
under 25 ar, som ikke har gennemfort en ungdomsuddannelse.

For revalidering handler indsatsen om ekonomisk hjzlp og erhvervsrettede
aktiviteter, der kan bidrage til, at en person med begransninger 1 arbejds-
evnen fastholdes eller kommer ind pa arbejdsmarkedet.

For omleegning fra kontrol- til konsulentaktiviteter handler indsatsen om at
indga frivillige aftaler med virksomhederne om deres miljoforhold. Kom-
munen har den vision, at en ridgivende frem for en kontrollerende indsats
overfor virksomhederne er mere motiverende og kan vaere med til at styrke
virksomhedernes konkurrenceevne.

For servicering af erhvervslivet med interaktiv kommunikation handler ind-
satsen om at gge virksomhedernes adgang til interaktiv kommunikation og
servicebetjening. Kommunen har den vision at udbygge den kommunale
hjemmeside med et kommunenet, hvor omradets virksomheder kan koble
sig pd, s kommunen samlet kan markere sig som et attraktivt investerings-
omrade.

B.1.4 Tilgeengelighed - helhed og sammenhang i hverdagen
Kommunens indsats inden for temaet tilgzengelighed omfatter bl.a. den pri-
vate servicestruktur, de lokale veje og stier, den kollektive transport, den
kommunale strategi for den regionale udvikling, den kommunale bypolitik
og den kommunale landsbypolitik.

For den private servicestruktur handler indsatsen om tilgengeligheden til et
rimeligt detailhandelsudbud og et rimeligt serviceudbud af liberale erhverw.
Detailhandelen i de mindre bysamfund er under pres fra de storre byer og
indkebscentrene her. Kommunen anser det for sin opgave at medvirke til, at
der er god dagligvareforsyning og et vist udbud af udvalgsvareforretninger.
Dette realiseres bl.a. ved
- at der er ansat en detailhandelskonsulent, der har til opgave at styrke de-
tailhandelen 1 det lokale opland og

- at arbejde med at forskenne kommunens 2 kommunecentre under hen-
syn til, at et attraktivt bymiljo kan understotte den indsats, som foregar
lokalt.
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For de lokale veje og stier handler indsatsen om vedligeholdelse (specielt
vintervedligeholdelse) og trafiksikkerhed. Kommunen har den vision, at bo-
setning 1 landdistrikter generelt baseres pa individuel transport. Visionen for
trafiksikkerhed er en nul-vision, hvor der ikke sker alvorlige ulykker med
tilskadekomne eller drabte. Dette realiseres bl.a. ved

- at sikre den investerede vejkapital gennem en langsigtet investeringsplan,

- at sikre en forsvarlig glatforegrusning pa det kommunale vej- og stinet,

- at antallet af drabte og tilskadekomne pa kommunens veje skal nedbrin-
ges og

- at der planlegges og anlegges sammenhaengende stisystemer i alle skole-

nere omrader, herunder sikres sammenhang mellem de lokale og regio-
nale stinet.

For den kommunale strategi for den regionale udvikling handler indsatsen om
samarbejde med kommunerne 1 oplandet for derigennem at gennemfore pro-
jekter og serviceordninger, som den enkelte kommune ikke kan lofte alene.
Kommunen har den vision, at de enkelte egne og byer ma markere deres sar-
preg og specifikke rammebetingelser samt deres sarlige lokaliseringsfordele
og styrkepositioner som grundlag for en rollefordeling mellem byer og mel-
lem by og land. Dette realiseres bl.a. ved
- at igangsztte konkrete forsegsprojekter baseret pa lokale ressourcer og
behov,

- at fastholde og udvikle lokale tilbud inden for bl.a. uddannelse og sund-
hedsfremme,

- at fastholde en fzlles beredskabskommission,

- at samarbejde om indsamling og renovation,

- at fortsaette stotten til det feelleskommunale miljocenter i Viborg,
- at fastholde et fxlles erhvervs- og turistcenter og

- at etablere et udviklingsrad for Viborg Amts 9 sydligst beliggende kom-

muner.

For den kollektive transport handler indsatsen om savel lokal som regional

busbetjening, skolebuskorsel og forseg med telebusbefordring. Kommunen

hat den vision, at den nuvarende kollektive trafik som minimum skal fast-

holdes. Dette realiseres bl.a. ved

- at fortsaette med at subsidiere driften af skolebus-, handicap- og alminde-
lig buskersel i kommunen,

- at soge at styrke de regionale ruter ind og ud af Arhus og Viborg Amter
08

- at gore forsog med telebusordninger som supplement til den individuelle
transport.

For den kommunale bypolitik handler indsatsen om at yde tilskud til forskel-
lige byforbedrende tiltag, at forbedre og tilpasse de forskellige former for

offentlig service, at yde radgivning pa forskellige omrader og sikre et aktuelt
og ajourfort plangrundlag for de privates aktiviteter og udbygning, Kommu-
nen har den vision, at de 2 storste bysamfund i kommunen skal udvikles som

102



dynamiske centre for handelsliv, erhvervsliv, folkelig kulturudvikling og bo-

setning. Dette realiseres bl.a. ved

- at fortsaette med kommunale tilskud til idretsforeninger og haller,

- at tildele hverdagskulturen midler fra kommunens start- og udviklings-
pulje,

- at fremme kunstnerisk udsmykning af byernes pladser, facader, belag-
ninger m.v.,

- at udbygge og kvalitetsforbedre skolerne,

- at afpasse antallet af institutioner og institutionernes indhold og abnings-
tider til eftersporgslen,

- at tilbyde handelsstandsforeningerne radgivning og vejledning om mar-
kedsforing, detailhandelsundersogelser, nye butikskoncepter m.v.,

- at tilbyde radgivning og vejledning inden for byggesagsbehandling, plan-
leegning og miljotilsyn,

- at udarbejde lokalplaner og centerplaner, der hojner de by- og naturmas-
sige kvaliteter,

- at fremme eksperimenterende miljorigtigt byggeri og

- at arbejde for oget tilgengelighed for bevagelseshaemmede 1 byerne.

For den kommunale landsbypolitik handler indsatsen om at yde tilskud, at
informere, radgive og pa visse omrader udvikle og endelig at sikre et aktuelt
og ajourfort plangrundlag. Kommunen har den vision, at landsbyerne skal
kunne udvikle sig som dynamiske og mangfoldige lokalsamfund med fysisk,
social og kulturel rummelighed, baseret pa borgernes engagement og invol-
vering ud fra lokale behov. Dette realiseres bl.a. ved

- at fortsaette med at yde tilskud til forsamlingshusene,

- at sikre midler til landsbyradene til at fremme udvikling i landsbyerne,

- at stotte hverdagskulturen i lokalsamfundene fra bl.a. start- og udviklings-
puljen,

- at udbrede kendskabet til gardbutikkernes udbud,

- at udbrede kendskabet til mulighederne for at benytte nedlagte landbrugs-
ejendomme til erhvery,

- at yde landbrug og erhvervsliv en kompetent erhvervsradgivning, herun-
der radgivning om renere teknologi,

- at radgive om bedre byggeskik i1 forbindelse med nybyggeri og om- og
tilbygninger,

- at arbejde for, at e-handel bliver et reelt alternativ til erstatning for de bu-
tikker, der ikke mere findes lokalt,

- at udarbejde landsbyplaner i nert samarbejde med borgerne i landsby-
erne og

- at udarbejde det fornedne plangrundlag for etablering af jordbrugspar-
celler.
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B.2 Hillered Kommune

B.2.1 Detailhandel

Malsatninger for detailhandelsudviklingen i kommunen er:

- at styrke bymidten som regionalt handelscenter i Nordsjalland samtidig
med, at bymidten udvikles kulturelt, servicemassigt og boligmassig,

- at tilpasse funktioner og arkitektur i den udvidede bymidte til den eksi-
sterende kobstadsbebyggelse samtidig med, at byen tilfores et nutidigt
prag,

- at bydelscentrene foroger detailhandelsarealet,

- at de mindre lokalcentre opretholdes,

- at der skabes mulighed for butikker i narheden af boliger,

- at butikker for sarligt pladskravende varegrupper placeres, hvor der er
god vejadgang,

- atder i erhvervslokalerne er mulighed for salg af egne produkter i til-
knytning til en virksomheds produktionslokaler.

For bymidten handler indsatsen om, at der bade skabes detailhandelsmzssig

udvikling og skabes attraktioner, servicevirksomheder og en fortsat udbyg-

ning af boliger. Dette realiseres ved:

- at ledige arealer i bymidten skal kunne byudvikles i sammenhazng med
den nuvzrende bymidte,

- at bymidten udvides med omrader, som har god trafikal tilgengelighed,

- at foretage en prioritering af, hvor der onskes hvilke former for detail-
handel i bymidten.

For bydelscentrene handler indsatsen om at give mulighed for at udbygge
med butikker, hvilket realiseres ved:
- at bydelscentrene kan udvide sine butiksarealer.

For lokalcentre handler indsatsen om at opretholde muligheden for at hand-
le dagligvarer tzet pa boligomraderne, mens der for butikker uden for centre
fortsat skal gives mulighed for at etablere mindre forretninger, som alene
betjener eksempelvis en landsby eller et sommerhusomrade.

For de seerligt pladskreevende varegrupper handler indsatsen om, at butik-

kerne lokaliseres, hvor der er god vejadgang. Endvidere vurderer kommu-

nen, at disse varegrupper ikke kan indpasses i bymidten, idet dette vil hindre

en mere intensiv og hensigtsmassig udnyttelse af de by- og stationsnare

arealer. Dette realiseres ved:

- at de sarligt pladskreevende varegrupper placeres 1 eksisterende industri-
og erhvervsomrader 1 kommunen,

- at der ikke er begransning pa det samlede antal m? i kommunen for disse
varegrupper.

For salg af egne produkter handler indsatsen om, at der i begraenset omfang
skal kunne etableres mindre butikker med salg af egne produkter i tilknyt-
ning til en virksomheds produktionslokaler i byomrader.
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B.2.2 Boliger
Malsatninger for boligudbygning og byfornyelse i Hillerod Kommune er, at:

Boligudbygningen skal ske med en passende variation 1 boligtyper, bolig-
storrelse og ejerforhold.

Hastigheden i boligudbygningen skal afpasses, sa den offentlige service
over for borgerne kan fastholdes pa et hojt niveau.

Ud over muligheder for opforelse af familieboliger, skal der i planlegnin-
gen sikres mulighed for opforelse af boliger for xldre og unge under ud-
dannelse.

Lokalplanlegningen og kommunens udbud af byggegrunde skal afpasses
den lokale eftersporgsel efter boliger.

Boligudbygningen skal ske inden for rammerne af eksisterende bystruktur.
En forogelse af boligtallet i Hillerod bymidte skal sikres gennem planleg-
ningen.

Byfornyelse skal sa vidt det er muligt bidrage til renovering af boliger i
Hillerod bymidte.

I forbindelse med projektering af boligbyggeri og byfornyelse skal der
ske overvejelser om anvendelse af miljoforbedrende og ressourcebespa-
rende teknologi, materialer og lignede.

Realisering af malene for den fremtidige boligudbygning forventes at kunne

opfyldes inden for rammerne af den eksisterende bystruktur.

B.2.3 Erhverv
Malsxtninger for erhvervsudviklingen i kommunen er:

at udvikle den alsidige erhvervsstruktur,

at udvikle Trollesmindeomradet til lokalisering af storre produktions- og
forskningsvirksomheder inden for bl.a. medico- , I'T- og miljosektoren,
at skabe mulighed for udlejningsbyggeri, der giver udviklingsmuligheder
for ivaerksatter-virksomheder og lignende virksomheder,

at udvikle stationsomradet for etablering af kontor- og servicevirksom-
heder, der jfr. regionplanen skal lokaliseres stationsnert,

at varetage hensynet til miljoforholdene i den kommunale planlegning og
administration samt i virksomhedernes drift,

at omdanne og renovere cksisterende erhvervsomrader, sa de bringes i
overensstemmelse med nutidige krav og normer.

Realisering af disse mal skal bl.a. ske ved:

at virksomheder placeres efter, hvor meget de pavirker det omgivende
miljeo med hensyn til bla. storrelse, produktionens omfang og trafikbehov

at de fleste erhvervskategorier, undtagen egentlig tung erhvervsvirksom-
hed, kan indpasses i center- og boligomrader for derved at sikre en alsi-
dig erhvervsstruktur

at sikre arealer og udvikling for erhvervsomrader

at arbejde med en helhedsplan for Hillered stationsomréade for at styrke
den kollektive trafik.
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B.2.4 Trafik

Af forslag til kommuneplan fremgar det, at kommunens onske er at skabe

en balance mellem udvikling og miljo gennem folgende mal:

- at pavirke trafik- og transportarbejdets omfang og fordeling pa transport-
midler,

- at forbedre alternativerne til biltransport,
- at begrense forureningsproblemerne,
- at foretage nyorientering af trafikinvesteringerne,

- at styrke planlaegning og forskning pa trafikomrader.

Realisering af malene for vejnettet skal ske ved:
- at fredeliggore bymidten og boligomraderne og lede den gennemkorende
trafik udenom,

- at samle den resterende trafik pa fi veje, hvor hastigheden soges dempet,
- at hastigheden pa trafikvejene 1 de mindre byer soges dempet,

- at trafikvejene giver god tilgengelighed til de overordnede funktioner og
bydele i kommunen,

- at trafikvejene har kapacitet til at afvikle biltrafikken med et rimeligt ser-
viceniveau,

- at trafikvejene lever op til fundamentale krav om sikkerhed, tryghed og
begraensning af trafikkens miljogener,

- at bilernes hastighed pa lokalveje i boligomrader bor begrenses mest mu-
ligt.

Realisering af malene for vejnettet skal bl.a. ske ved:
- at der etableres et ssmmenhangende stisystem for hele kommunen,

- at der etableres et stirutenet,

- at gdende og cyklende trafikanter adskilles fra biltrafikken pa trafikvejene.

Realisering af malene for den kollektive trafik skal bl.a. ske ved:
- at den kollektive trafik bliver et godt og reelt alternativ i alle byomrader,

- at der i byomrader er en maksimal gangafstand pa 400 m fra bolig til bus-
set, at busserne afgir pa faste minuttal hver time og at en buslinie korer
pa de samme veje ud og hjem,

- at der stilles tilsvarende krav til betjeningen i landomrader,

- at eventuelle udvidelser af driften eller korsel pa andre eller flere vejstraek-
ninger kan lade sig gore,

- at sorge for gode betjeningsmuligheder af nye byomrader,

- at der er gode omstigningsmuligheder mellem busser og tog pa Hillerad
Station,

- at de regionale buslinier har god adgang til terminalomradet fra det over-
ordnede vejnet og

- atder er gode skiftemuligheder mellem individuel trafik (cykel, bil) og
den kollektive trafik (bus, tog).
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B.2.5 Agenda 21
Strategien for Agenda 21 er:

at mindske miljobelastningen,

at Hillerod Kommune hvert 4. ar udarbejder en miljoplan samt hvert ar
en miljoredegorelse 1 form af et gront regnskab,

at der indferes miljoledelse i alle kommunale institutioner, skoler, tekni-
ske driftsomrider m.v.,

at miljoforhold indgar i alle nye indkebsaftaler,
at byen fortattes,
at det eksisterende vejnet udnyttes bedre,

at der udarbejdes retningslinier for miljohensyn i kommunale bygge- og
anlegsarbejder,

at nuvaerende og tidligere vandhuller registreres som grundlag for op-
rensning og genskabelse,

at der gennemfores kampagner og oplysning om rigtig fardsel i naturen
samt om adgangsmuligheder,

at samarbejde mellem borgere, virksomheder og organisationer spiller en
vasentlig rolle 1 Agenda 21-arbejdet,

at kommunen fortsat vil stotte lokale Agenda 21-aktiviteter samt stotte
ansattelse af en gron guide,

at der oprettes et Agenda 21-rad,
at der samarbejdes med erhvervslivet i kommunen,

at miljo, sundhed, sociale forhold m.v. samtankes 1 de aktiviteter, der sat-
tes 1 gang,

at den interne koordinationsgruppe fortsat vil sikre samspillet mellem
miljo og de ovrige omrader af den kommunale organisation,

at miljoledelse ligeledes omfatter undervisning og pzdagogik, og

at sager, der forelegges de politiske udvalg, vil blive miljovurderet.

Agenda 21 i Hillerad Kommune

1 1996 blev der udarbejdet en kvalitetsplan for et Agenda 21-projekt med det formal
at fremme en beeredygtig udvikling i Hillered Kommune. | kvalitetsplanen saettes der
lighedstegn mellem beeredygtig udvikling og livskvalitet. Livskvalitet er ikke sagt
defineret, og i det faktiske Agenda 21-arbejde er baeredygtighed blevet opfattet
som miljomaessig baeredygtighed. @nsket er at udvide Agenda 21-arbejdet, sa de
sociale og kulturelle forhold i hgjere grad inddrages, og der peges derfor pa en pro-
jektorganisation, som kan deekke savel de miljgmaessige som de sociale og kulturelle
forhold. Resultatet af Agenda 21 er, at der er igangsat en lang raekke projekter for
at gere kommunens egen drift mere miljovenlig, og der er arbejdet med aktiv bor-
gerinddragelse i forbindelse med specifikke projekter.

B.2.6 Natur
Mialsaztningerne for det abne land er:

at sikre og udvikle de gronne kiler imellem by og land,

at der tages storst muligt hensyn til et aktivt jordbrug,

at arealinteresser i det abne land prioriterer hensynet til naturen og kul-
turhistoriske vardier, og

at adgangen til naturarealer oges for at opna bedre oplevelses- og udflugts-
muligheder i det abne land.
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Mal for de byneere grgnne omrader et:

- at gronne omrader bevares, sa der sikres et beredygtigt grundlag for flora
og fauna selv 1 byen,

- at menneskelige behov for aktiviteter i de nare gronne omgivelser tilgo-
deses,

- at skabe rammerne for et aktivt friluftsliv for byens borgere og etablere
en sammenhangende stiforbindelse i og langs naturomrader,

- at dialogen med borgere om brugen og plejen af de gronne omrader ud-
bygges,

- at der ved byfornyelse og byudvikling skal sikres tilstrakkelige gronne
omrader,

- at der ved indfaldsveje foretages nyplantning af vejtreer for at under-
stotte den gronne struktur i kommunen,

- at vandhuller og vaidomrader genskabes og miljerigtig pleje af soer og
vandleb sikres, og

- at Hillered bliver en gron og blomsterrig by.

B.2.7 Bgrn og unge

For born og unge har kommunen malene:

- atder i forbindelse med en pasningsgaranti uden for borneomradet gives
en bred vifte af valgmuligheder, bade i form af tilbud om daginstitutions-
pladser og i form af alternative pasningsordninger,

- at pasningsbehovet for de 0-5-drige dekkes i takt med udviklingen,

- at bornene 1 videst muligt omfang passes i lokalomraderne,

- at fritidsordninger, klubaktiviteter, veresteder m.v. for storre born og unge
i videst mulige omfang kan tilbydes i lokalomraderne og/eller i tilknyt-
ning til skolerne, og

- at udvidelsen af skolevasenets samlede kapacitet - som folge af elevtals-
stigningen pa 800 elever frem til ar 2005 - sker i tilknytning til de eksiste-
rende skoler.

B.2.8 Z&ldre og handicappede

Kommunens mal for axldre og handicappede beskrevet i kommuneplanfor-
slaget er:

- at vare forebyggende,

- at kunne give de nodvendige tilbud,
- at sikre et varieret udbud af tilbud til ldre, og

- at satse pé cgen omsorg,

Dette soges realiseret bl.a. ved:

- at styrke de forebyggende indsatser i lokalomraderne ved at plejecentrenes
dag- og aktivitetscentre fremover vil blive udnyttet bedre, sa flere borgere
for far adgang til tilbudene,

- at den samlede plejeboligkapacitet fastholdes og udvides, og

- at der arbejdes for at formulere en handicappolitik.
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Kommunen pépeger, at realisering af malene pa flere punkter vil vaere athen-
gig af, hvad det fremtidige behov og den fremtidige eftersporgsel vil vise sig
at vare, nar kommunen undersoger dette.

B.2.9 Kultur og fritid

Kommunens mal for kultur og fritid er:

- at skabe de fysiske rammer for aktiviteter inden for det kulturelle og so-
ciale omrade,

- at aktiviteter skal stotte og stimulere samspil og samvzaer mellem born og
voksne, og

- at de skal sikres plads i byen til oplevelser og muligheder for at komme
taet pa skovene og det dbne land.

Malene realiseres bl.a. ved:
- at der etableres en Viden- og Kulturpark til at efterkomme et oget behov
for at indhente information og viden,

- at der fortsat planlegges for etablering af et Natur- og Kulturhistorisk
Centet,

- at der sikres mulighed for bynar placering af et vandrehjem,

- at campingpladsens fremtid sikres,

- at lokale idraetsanleg udbygges og opretholdes, og

- at mulighederne for udbygning med idratshaller og -anleg fastholdes

B.2.10 Forsyning

Der er udarbejdet en strategi og handleplan for hver affaldstype, hvor ho-

vedvagten legges pa kildesortering af dagrenovation, eget genanvendelse

af affald, der tilfores genbrugsstationen, og eget genanvendelse af erhvervs-

affald. Af kommuneplanforslaget fremgar, at malene for forsyning er:

- at der skal sikres en sikker og stabil forsyning med stor bevidsthed om
miljoforhold og ressourceforbrug,

- at foroge tilslutningen til de eksisterende ledningsnet for varmeforsynin-
gen,

- at reducere affaldsmangderne, dernast sikre at affaldet genanvendes 1
videst muligt omfang samt at kvaliteten i affaldshandteringen er storst
mulig,

- at affald der ikke kan genanvendes skal forbraendes under produktion af
el og varme,

- at affald der ikke kan genanvendes eller brandes, skal deponeres,
- at mangden af deponi skal begranses, og

- at mindst 67% af affaldet i ar 2004 genanvendes.

For varme realiseres malene bl.a. ved:
- at nye bolig- og erhvervsomrader kan tilsluttes fjernvarmenettet,

- at hovedledninger forventes anlagt 1 mindre omrader, hvor elopvarmning
har varet dominerende, og

- at den kollektive varmeforsyning udbygges i forbindelse med erhvervs-
udbygning pa Trollesmindeomradet.

109



For vand realiseres malene bl.a. ved:
- at der vil vere mere kontrol med vandforsyningen, og

- at mindre enkeltanlag tilskyndes til at blive tilsluttet almen vandforsyning.

For spildevand realiseres malene bl.a. ved:
- at centralrenseanlagget og renseanleggene i de mindre bysamfund ud-

bygges,
- at der bygges sparebassiner, faskiner og etableres bedre rensning ved
ovetlobsbygvarkerne, og

- at det eksisterende aflobssystem renoveres.

For affald realiseres malene bl.a. ved:
- at frasortering af organisk dagrenovation udbygges, nar erfaringsgrund-
laget pa biogasomradet er tilstrakkeligt,

- at elektronikaffald indsamles sxrskilt gennem de etablerede ordninger,

- at kasserede biler skal anvises til godkendte miljocertificerede autoophug-
ger, og

- at der pa sigt skal indsamles alle typer af batterier, nar der er fundet eg-
nede behandlings- og sorteringsmetoder.

B.2.11 Miljeplan 1999

1 1999 blev Hillerod Kommunes Miljoplan offentliggjort. Miljoplanen be-
star af detaljerede handlingsprogrammer for 6 hovedomrader: energi, affald,
miljo- og sundhedsskadelige stoffer, de biologiske ressourcer, vand og Agenda
21. For hvert omrade beskrives malsaxtninger, og hvordan malene ns.

Hillered Miljgplan 1999

Ansvaret for opfyldelse af malsaetningerne i Miljgplan 1999 opdeles pa Hillerad
Kommune som myndighed og som virksomhed, Hillerad Kommunes indsats i forhold
til borgere, virksomheder o.a. og endelig gives eksempler pa, hvordan man selv kan
bidrage som borger.

Hvert ar udarbejdes endvidere en miljgredeggrelse med grgnt regnskab, som er en
arlig evaluering af Miljgplanen. | redegerelsen praesenteres stadet for gennemforel-
sen af handlingsprogrammerne i Miljgplan 1999 og det vurderes, om der er behov
for at @endre handlinger for at na malene.

Gennemfgrelsen vises ved hjeelp af indikatorer for de enkelte hovedomrader:
Energi og transport: elforbrug, energiforbrug i institutioner, CO, udledning m.v.
Affald: affaldsmeengder, fordeling pa behandlingsformer m.v.

Milje- og sundhedsskadelige stoffer: tilsyn med virksomheder og landbrug, farligt
affald.

Biologiske ressourcer: greanne omrader, overholdelse af recipientkvalitetsmalsaetnin-
ger.

Vand: vandforbrug, rensningsgrader m.v.

Agenda 21: implementering af Agenda 21-projekter generelt.

Et mal for energi et:
- at energiforbruget og miljobelastningen herfra skal bringes ned.
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Dette realiseres bl.a. ved:

at fremme anvendelsen af vedvarende energi uden for omrader med kol-
lektiv varmeforsyning,

at radgive om energibesparelser, og

at udarbejde pendlerplaner.

Kommunens mal for affald er:

at reducere den samlede mangde af affald gennem 1 forste omgang at
undga, at affaldet opstar,

at nedbringe den mangde affald, der deponeres,
at medvirke til udviklingen af genanvendelsesteknologier,
at prioritere lokal affaldsbehandling og

at samarbejde med andre myndigheder og kommuner, samt virksomhe-
der og affaldsselskaber.

Dette realiseres bl.a. ved:

at udarbejde en strategi for erhvervsaffald,

at udarbejde en ny gebyrpolitik,

at skabe storst mulig genanvendelse/behandling af affald fra kommunale
bygge- og anlegsarbejder,

udbygge papir- og glasindsamling og

udarbejde informationsmateriale i tilknytning til nye ordninger.

For miljp- og sundhedsskadelige stoffer er kommunens mal:

at kontrollere virksomheders forbrug og udledning af stoffer, der er ska-
delige for miljoet eller for menneskers helbred,

at indga i en fortsat, konstruktiv dialog med virksomheder og landbrug
om tiltag, der kan reducere forbrug og udledning af skadelige stoffer,

at indga som aktiv sparringspartner i miljostyringsprojekter pa virksom-
heder,
at reducere egen anvendelse af miljo- og sundhedsskadelige stoffer og

at nedbringe tidsforbruget pa behandling af miljoklager.

Dette realiseres bl.a. ved:

at arbejde for, at 25 virksomheder har foretaget miljorevision eller har
indfert miljeledelse inden 2003,

at udfore informationsaktiviteter som en del af miljotilsynet,

at indfere pabud mod brug af pesticider pa alle kommunale arealer,
at udarbejde en handlingsplan for gennemforelse af en gron indkebs-
politik og

at fremme produktionen af ekologiske afgroder.

For de biologiske ressourcer er kommunens mal:

at gennemfore naturgenopretning og -pleje,

at prioritere naturlige metoder til beskyttelse af vandkvaliteten,

111



- at vedligeholde gronne omrader uden brug af kemiske stoffer eller han-
delsgodning, og

- at skabe flere og storre sammenhangende naturomrader.

Dette realiseres bl.a. ved:
- at genskabe overdrevet ved Egedammen inden 2002,

- at begrense slid pa overdrevet gennem etablering af stier og gennem in-
formation,

- at gennemfore registrering af vandhuller og omrader, hvor der tidligere
har varet vandhuller/vidomrider og

- indarbejde naturhensyn ved udarbejdelse af lokalplaner.

For vand er kommunens mal bl.a.:
- at nedbringe vandforbruget,

- at forebygge, at grundvandet tilfores skadelige stoffer,

- at prioritere godkendelsesarbejde og tilsyn over for virksomheder samt
fokusere pa den potentielle risiko for forurening under den fysiske plan-
legning,

- at udarbejde en strategi for, hvordan kommunen skal varetage oprydnin-
gen efter fortidens synder,

- at sikre, at forurenet jord bliver bortskaffet eller indbygget pa en ekono-
misk og miljomaessig forsvarlig made,

- at bekempe forurening fra virksomheder gennem en aktiv kildesporing
over for potentielle forurenere og

- atigangsztte et maleprogram for 7-10 udvalgte miljofremmede stoffer.

Dette skal bl.a. realiseres ved:
- at indfere miljostyring pa renseanlagget og

- at oge informationen til borgere, detailhandel og industrielle vaskerier
om anvendelse af renere produkter i forbindelse med vaskeprocesser.

B.3 Arhus Kommune

Med udgangspunkt i visionen har Arhus Kommune formuleret nye hoved-
mal for den fremtidige udvikling, hvor hovedvagten er lagt pa den fysiske
udvikling. Forslaget til revision af kommuneplanen (Kommuneplan 2001) er
ligesom Miljghandlingsplan 2000-2003 og den boligpolitiske handlingsplan
fra 1999 en opfolgning pa handlingsplanen for Arhus Kommune i det 21.
arhundrede. Hovedmialene i forslag til Kommuneplan 2001, som forventes
vedtaget 1 november 2001, er en samling af nye maélsetninger samt fortsat
aktuelle malsatninger fra kommuneplanen: “Arhus Kommune i det 21. ar-
hundrede” og temaplaner. Hovedmalene er:

- Arhus - Et dynamisk veekstcenter

- Arhus Kommunes position som Landsdelscenter og Vestdanmarks Ho-
vedcenter skal styrkes savel regionalt som pa landsplan.
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- City, Havnen, uddannelses- og forskningsinstitutionerne og det brede
kulturudbud skal sammen med savel de videntunge som de mere tradi-
tionelle erhverv spille en stor rolle i denne udvikling og dermed tiltreekke
arbejdspladser til Arhus Kommune som helhed.

- Arhus skal fremsti som et markant vaekstcenter, nationalt og internatio-
nalt, med et sterkt og konkurrencedygtigt erhvervsliv samtidig med, at
der skal opnis bedre vilkar for byens borgere og virksomheder, socialt,
kulturelt og miljomzassigt. Det betyder, at der skal vare et alsidigt udbud
af arbejdspladser inden for alle erhverv og brancher.

- Forskellige slags byomrdader
- Arhus Kommune skal bestd af mangeartede byomrader, som hver har
deres funktion, kvalitet og sarpraeg;

- Bevaring, fornyelse og udvidelse af byen

- Byen skal bevares og fornyes sadan, at de byarkitektoniske kvaliteter, der
giver byen identitet, fastholdes og oges. For byomraderne som helhed
drejer det sig om at understrege de landskabelige og kulturelt betingede
store trek, som kan vare med til bade at adskille og samle de forskellige
byomrader.

- Behovet for byudvikling og byvakst tilgodeses gennem omdannelse af
den eksisterende by og ved at bygge ny by.

- Nar byomrader omdannes, eller der bygges ny by, skal der arbejdes for en
blanding af funktioner med henblik pa at skabe mere levende byomra-
der. Total integration af funktioner kommer som udgangspunkt kun pa
tale 1 de centrale byomrader.

- Arhus som erhvervsby

- Arhus-omradet skal kunne tilbyde velfungerende, konkurrencedygtige
erhvervsmiljoer, savel inden for de mere traditionelle erhverv, herunder
transporterhvervene og de miljocertificerede erhverv, som inden for de
mere videntunge erhverv, der rekrutterer arbejdskraften fra de hojere ud-
dannelsessteder.

- Af hensyn til en fortsat gunstig erhvervsudvikling skal den overordnede
infrastruktur - med hurtige og gode forbindelse til og fra Arhus-omridet
pa vej, bane og sovarts og med interne forbindelser, der gor det let at
bevage sig inden for kommunen - lobende moderniseres og udbygges.

- Boliger - Byen for alle
- Athus skal vere en god by at bo i, og der skal vare plads til alle, ogsa dem
man ikke onsker som nabo.

- Utidssvarende boliger skal renoveres, og der skal etableres nye tidssva-
rende boligomrader i omdannelsesomrader. Pa attraktive stedet i tilknyt-
ning til den eksisterende by og 1 tilknytning til landskabet skal der etable-
res nye tidssvarende boligomrader.
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- Byen ved landskabet, den og bugten
- Samspillet mellem by og landskab (skovene, adalene og bugten) skal for-
sterkes gennem en visuel forbindelse og ved fysisk adgang.

- Byen skal fremtrede som gron by med gode og mangeartede rekreative
muligheder - i mindre malestok i tilknytning til lokalomraderne og 1 storre
malestok i form af storre sammenhzngende gronne omrader.

- Tilgeengelighed star hgjt pa dagsordenen
- Byen og byens faciliteter skal vare tilgaengelige for alle uanset handicap,
alder eller livsvilkar.

- En teettere by, men ikke hgjere

- I de centrale byomrider, og isxr i City, skal der kunne bygges tattere pa
en made, der afspejler det hoje aktivitetsniveau. I lokalomradernes by-
midter og samlingssteder ma der bygges mere koncentreret end i yder-
omraderne.

- Som udgangspunkt ma der kun bygges hoijt, hvis det funktionelt og visu-
elt kan styrke byomradet.

- Trafikken - En ngdvendig forudscetning

- Arhus-omradet skal fortsat have et velfungerende og alsidigt trafiksystem,
der matcher erhvervslivet og borgernes behov. Miljobelastningen ma
imidlertid ikke stige og skal helst reduceres. Det er derfor nodvendigt at
styrke den kollektive trafiks konkurrenceevne, ligesom der lobende skal
ske en forbedring af cyklisternes og fodgangernes vilkar.

- Levevilkar, livsstil og sundhed

- Der skal legges vagt pa en beredygtig udvikling, der tilgodeser hensynet
til miljoet, og som forsterker interessen for gennemforelse af byekolo-
giske initiativer.

- I forbindelse med den efterfolgende detailplanlegning skal der tenkes i
tysiske rammer, der er egnet til at fremme sundheden og give udfoldel-
sesmuligheder.

- Investeringer md ikke ga til spilde

- Byudviklingen skal altid tilrettelegges med en hoj grad af hensyntagen til
allerede foretagne investeringer - sadan at de eksisterende faciliteter som
veje, skoler m.v. udnyttes optimalt.

Lokal Agenda 21 i Arhus

Som opfalgning pa Rio-konventionen blev kommuneplanen “A rhus Kommune i det
21. Arhundrede” vedtaget i 1997. Planen bygger pa tre dimensioner for baeredygtig-
hed: den sociale og kulturelle baeredygtighed, den gkonomiske beeredygtighed og
den fysiske beeredygtighed. Ledetraden for Arhus Kommunes udvikling er at se de
tre dimensioner i en sammenhang for at understotte gode leve- og arbejdsvilkar.
Planen folges op af et handlingsprogram, der geelder 4 ar ad gangen, hvormed kom-
muneplanens malsaetninger konkretiseres via handlinger og initiativer. Initiativerne
er knyttet til 6 ensker for fremtiden: “Aktiv medvirken, raderum og dialog”, “Alle
skal indga i samfundet”, “A rhus - Et dynamisk vaekstcenter”, “Byen fornyer sig og
vokser”, "Trafikken aendrer sig” og “Veegt pa natur, miljg og omgivelsernes kvali-
tet”. Sidstneevnte onske er mundet ud i en samlet Miljghandlingsplan.
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B.3.1 Lokalsamfund og byomrader
Malsatninger for lokalsamfund og byomraider er at:

Arhus Kommune skal best af velafgrensede lokalsamfund, der hver for
sig har en rolle at udfylde.

De centrale dele af Arhus Midtby (City) skal fortsat vaere kommunens,
landsdelens - og i visse henseender - Vestdanmarks handels-, servicemaes-
sige og kulturelle hovedcenter.

Storre erhvervsomrader og erhvervsvirksomheder placeres primeart der,
hvor den trafikale tilgengelighed er storst.

I forstederne i den sammenhangende by skal der bade vare boliger og
arbejdspladser.

I de fritliggende bysamfund - forsteder, der er omgivet af abent land -
legges hovedvaegten pa boligfunktionen og tilherende servicefunktioner,
som ogsa betjener de omliggende sma landsbyer.

Disse malsztninger soges realiseret gennem folgende strategier:

De arealmzssige dispositioner og prioriteringer skal understotte Citys
funktion som hovedcenter.

I hovedcentret skal bygninger og ledige arealer forst og fremmest bruges
til folgende funktioner: berettiget udvidelse af eksisterende centervirk-
somhed; kulturfaciliteter, som henvender sig til et storre opland end kom-
munen; forlystelser; specialbutikker; anden handelsvirksomhed, som hen-
vender sig til et bredt publikum; servicevirksomheder, som henvender sig
til udenbys gwster; virksomheders hovedsader samt offentlig service.

Alle andre funktioner ma kun etablere sig, hvis det kan ske uden at komme
i konflikt med hovedcentrets interesser. Traditionelle kontorvirksomheder
og lignende henvises fortrinsvis til etagerne over stueetagen.

Der kan etableres nye boliger 1 City for dem, der eftersporger og er ind-
stillet pa et hojt aktivitetsniveau.

Karrékvarterernes attraktion som boomrade skal fastholdes og udvikles,
bla. gennem fornyelse. Anvendelsen fastlegges derfor primaert til bolig-
formal.

Der skal sikres varierende byomrader. Der legges vagt pa, at de forskel-
lige byomrader i forsteederne udvikler sig som ‘levende” omrader med en
hensigtsmassig blanding af erhvervs-, bolig- og rekreative funktioner,
der sikrer, at omraderne ikke “dor ud” pa bestemte tider af degnet.

Som princip skal det tilstrcbes, at kvartererne i de forskellige forstader
far en overskuelig storrelse, der muliggor en lokal identitet for det en-
kelte omrade. Herved vil omridebevidstheden for de mennesket, det bor
1 eller bruger kvartererne kunne styrkes.

Centralt i omradet i de udlagte centeromrader lokaliseres butikker samt
private og offentlige servicefunktioner.

Mazngden af nybyggeri 1 forstedernes forskellige byomrader afvejes i for-
hold til sterrelsen af det bestiende byomrade. Udbygningen skal sdledes
respektere det eksisterende miljo og imedega, at der tilfores for meget
byggeri over en kortere periode.

Alsidigheden i de enkelte landsbyer skal fremmes. For at sikre landsbyer-
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nes overlevelse er det muligt at etablere boliger og erhvervs- og service-
virksomheder side om side, og muligt at anvende tiloversblevne landbrugs-
bygninger til andre formal. Samtidig seges trafikmiljoet langs landsbyer-
nes vejnet forbedret.

- Erhvervslokalisering, herunder placering af uddannelsesinstitutioner, sker
ud fra et princip om opnéelse af synergieffekt til det omkringliggende
miljo og/eller god adgang til det overordnede vejnet.

B.3.2 Byudvikling og byvaekst

Malsatningerne for byudvikling og byveekst er at:

- De eksisterende byomrader omdannes, udbygges og moderniseres i takt
med, at nye behov opstar.

- Ved omdannelse af storre omrader skal muligheden for en bred vifte af
byfunktioner til de forskellige behov overvejes med henblik pa at skabe
levende byomrader og dermed hojne kvaliteten.

- Fortetning tilvejebringes overvejende i forbindelse med et anvendelses-
skift, ved huludfyldninger, ved at inddrage uudnyttede arealer og ved at
tilfore yderligere byggemuligheder - hvor det kan give en kvalitetsforbed-
ring 1 forhold til det pagaeldende byomrade.

Kommunens malsztninger for byfornyelse og boligforbedring er at:

- Byfornyelsen skal sikre, at kvaliteten 1 eksisterende boliger, bygninger,
kvarterer og byomrader haves - blandt andet for at imedega sociale pro-
blemer og fysisk nedslidning af boligomrader.

- Ved omdannelse af storre omrader skal tilgreensende boligomrader ind-
drages pa et helhedsorienteret grundlag;

- Den vasentligste offentligt stottede byfornyelsesindsats skal malrettes en
forbedring af de utidssvarende boliger. Midtbyen har hejeste prioritet.

Strategierne for realisering af disse malsxtninger er:
- En hurtigere byfornyelsestakt forventes gennemfort ved en fzlles offent-
lig og privat indsats.

- Der skal lobende arbejdes for at fa skerpet interessen for privat byforny-
else gennem information og initiativer 1 samarbejde med lokale interes-
senter. Kommunen har her rollen som formidler og eventuelt katalysator
for processen.

- Der skal sa vidt muligt gennemfores helhedsorienterede losninger, der
retter sig mod at forbedre de generelle levevilkar og kvaliteter i de for-
skellige kvarterer. Som udgangspunkt skal kvarterfornyelse kombineres
med bolig- og gardforbedringer. Det forhindrer dog ikke, at byfornyelsen
kan tilrettelegges saledes, at en reekke enkeltindsatser 1 boliger, ejendom-
me, friarealer og kvarterer kan iverksattes uathengigt af hinanden i et
fleksibelt helhedsorienteret rammekoncept.

- Byfornyelsen 1 Midtbyens karrékvarterer skal i princippet vare boligorien-
teret. Butikker, ikke-genegivende smaerhverv og lignende soges opret-
holdt - medens de miljoforringende erhverv tilstrabes fjernet.

- Etagebebyggelsen fra 1940erne og 1950erne forventes overvejende via
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privat initiativ givet nutidig standard, saledes at det er muligt at blive bo-
ende 1 kvarteret uanset alder eller evt. handicap.

Boligforbedringer ma ikke i vaesentligt omfang medvirke til en reduktion
af antallet af ejerlejligheder. Nye boliger kan komme til ved indretning af
boliger i eksisterende tagetager, i tidligere erhvervslejemal og ved nybyg-
geri 1 randbebyggelsen.

De okologiske erfaringer skal i stigende omfang anvendes i forbindelse
med gennemforelse af byfornyelses- og forbedringsprojekter.

Oplysningsarbejdet og samarbejdet med beboere, ejere og organisationer
om tilskudsmuligheder, privat byfornyelse og byskologi fortsatter og
videreudvikles.

Kommunens malsatninger for ny byveekst er at:

Storre nye boligomrader skal som udgangspunkt placeres med hensynta-

gen til de naturmaessige interesser og grundvandsressourcer og hensynet

til at sikre en god trafikal tilgaengeliched, som ikke alene er baseret pa pri-
vatbilisme.

Ved byudvikling af nye store omrader og bydele skal muligheden for en
bred vifte af byfunktioner og boligtyper til de forskellige behov overvejes
med henblik pa at skabe levende byomrader og dermed hojne kvaliteten.

Via planlegningen skal det sikres, at der tages hensyn til udnyttelse af
den eksisterende kapacitet (vejnettet, institutioner, skoler m.v.).

For undertemaer tilgeengelighed til alle, handler indsatsen om nzrhed til de

daglige aktiviteter for alle. Kommunen onsker, at byen skal kunne bruges af

alle og vil tage sarlige hensyn til borgere med midlertidige eller varige funk-

tionsnedszttelser. Kommunens mélsztning er:

Reel bevegelsesfrihed og tilgengelighed sikres, si borgere med begranset
bevaegelsesfrihed kan gore brug af byen og dens mange tilbud. Det bety-
der blandt andet, at bevaegelseshemmede uden besvar skal kunne bruge
boliger og boligomrader, offentlige bygninger, kulturinstitutioner, butik-
ker m.m.

De kommunale malsatninger for undertemaet det visuelle miljp - byarkitek-
tur et:

Arhus Kommune skal kendetegnes ved en god arkitektur og visuelle kva-
liteter.

Byens profil (skyline) og dimensioner skal respekteres og som udgangs-
punkt fastholdes.

De forskellige byomraders positive serpraeg og karaktertrak skal opret-
holdes og kvantitativt styrkes.

Indfaldsvejene skal fremtrade som en harmonisk helhed og med en hoj
kvalitet ved den arkitektoniske og landskabelige udformning,

Gransen mellem byen og det dbne land skal vare klar.
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B.3.3 Erhverv
Kommunens malsztninger for det tvargaende tema erhvery er:

- Det er hovedmialet at sikre, at der kan tilbydes erhvervsarealer i Arhus
Kommune i overensstemmelse med erhvervslivets behov for arealer med
den rigtige placering med respekt for det overordnede hensyn til en hen-
sigtsmessig udvikling af byen.

- Havnens status som en effektiv og konkurrencedygtig havn, der tilgode-
ser den moderne sotransports behov fuldt ud, skal fastholdes og udbyg-

ges.

- Undervisnings- og forskningsinstitutioner skal fastholdes og udbygges
med den nuvarende placering, ligesom nye uddannelsesinstitutioner skal
placeres, sa der opstar en synergieffekt.

B.3.4 Boliger
Kommunens malsatninger for boligomrddet er at:
- Athus Kommune skal veere en god by at bo i for alle.

- Der skal til stadighed udvikles forskellige byomrader og boligkvarterer,
som alle aldersgrupper kan trives i, sdledes at muligheden for reelle valg
kan tilgodeses.

Arhus’ Boligpolitisk redeggrelse og handlingsplan 1999-2002

| forbindelse med vedtagelsen af kommuneplanen, “A rhus Kommune i det 21. ar-
hundrede” i juni 1997 besluttede Byradet, at der skulle udarbejdes og fastleegges en
sammenhangende og helhedsorienteret boligpolitik, der indeholder mal for den
boligpolitiske indsats samt en handlingsplan med konkrete initiativer for en 4-arig
periode. Resultatet blev “Boligpolitisk redegerelse og handlingsplan 1999-2002", der
forela juli 1999 [Arhus Kommune juli 1999]. Boligpolitikken er heri beskrevet ud fra
4 overordnede temaer:

- Samarbejde, indflydelse og dialog.

- Boliger til alle behov.

- Boligbebyggelsens kvalitet og

- Den forebyggende indsats.

Temaet “Samarbejde, indflydelse og dialog” knytter bl.a. an til et mal om, at Arhus
Kommune skal vaere foregangskommune i demokratiseringsprocesser og pa integra-
tionsomradet. Dette geelder savel flygtninge og indvandrere som zldre, handicap-
pede, bern og unge.

Temaet “Boliger til alle behov” knytter bl.a. an til mal om, at mangfoldigheden af
forskellige byomrader og boligkvarterer, som alle aldersgrupper kan trives i, til sta-
dighed skal udvikles, og pa en sadan made at det samtidig tilgodeser muligheden
for et reelt valg. Det knytter ligeledes an til et mal om, at der skal sikres fleksible og
gode fysiske rammer for varierede bo- og livsformer i de enkelte bydele og kvarte-
rer.

Temaet “Boligbebyggelsens kvalitet” knytter bl.a. an til et mal om, at gkologiske
hensyn pa sigt skal indarbejdes i al byggeri, savel ved nybyggeri som ved ombygnin-
ger, med henblik pa at spare pa ressourcerne, at opna bedre driftsskonomi, at vare-
tage hensynet til et bedre indeklima samt at sikre en langtidsholdbarhed.

Temaet “Den forebyggende indsats” knytter bl.a. an til et mal om, at de initiativer,
der iveerkseettes i bosaetningsstrategien ikke ma veere diskriminerende over for en
bestemt befolkningsgruppe. Det er f.eks. ikke tilladt at udelukke flygtninge og ind-
vandrere fra muligheder og rettigheder, som andre har.
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- Der skal sa vidt muligt vaere boliger af alle typer 1 alle lokalsamfund, og
der skal vaere boligtilbud til alle mennesker, ogsa til de “udstedte” grup-

pet.
- Der skal sikres fleksible og gode fysiske rammer for varierende bo- og
livsformer 1 de enkelte bydele og kvarterer.

- Ved planlegning af nye boomrader skal der i forbindelse med fastsat-
telse af udbygningstakten indga overvejelser om sociale problemstillin-

ger.

- Det tilstrebes, at alle lokalsamfund skal rumme mindst én skole, og at
nybyggeri etableres fysisk og tidsmassigt, saledes at den eksisterende
skolekapacitet udnyttes optimalt.

B.3.5 Detailhandel

For City er kommunens malsztning, hvad angar detailhandel, at:

Arhus City skal udvikles og styrkes som et overordnet center og vedblive at
fungere som det naturlige og specialiserede center, der afspejler en landsdels-
funktion og positionen som Vestdanmarks hovedcenter.

For bydelscentrene i de sammenheengende byomrdder handler indsatsen om
at abne op for en udvidelse og modernisering inden for de eksisterende cen-
tre. Kommunens malsetning er at:

- Inden for det ssmmenhangende byomrade skal de eksisterende og af-
graensede storre bydelscentre medvirke til at opretholde en god service-
forsyning samt et alsidigt butiksudbud i ferste rekke til betjening af de
nzrliggende bydele. De ovrige bydelscentre skal primart forsyne de nar-
liggende bydele med dagligvarer.

For lokale butikscentre i de fritliggende byomrdder er kommunens malsat-

ning at:

- I de fritliggende byomrader skal der sa vidt muligt ved en central place-
ring 1 omradet sikres mulighed for nare, daglige indkebsmuligheder.

Uden for centrene handler indsatsen om at sikre lokal betjening, dog uden at

et omrades butikker tilsammen kommer til at betjene et storre omrade end

det nzromrade, de er en del af. Kommunens malsatning er at:

- Uden for centeromrader skal der sikres mulighed for at etablere mindre
butikker 1 naerheden af boliger og arbejdspladser med sigte pa at tilgo-
dese en bekvem adgang til de daglige indkeb.

For butikker med pladskreevende varegrupper handler indsatsen om at sikre

erhvervsomrader til sarligt pladskraevende butikker, og mélsztningen er at:

- Butikker, der forhandler pladskraevende varegrupper, skal placeres i by-
omrader, hvor der er god tilgaengelighed for alle trafikarter, herunder
specielt god kollektiv trafikbetjening og god vejadgang.

For erhverv med salg af egne produkter er malsatningen, at:
- Der skal i ethvervsomrader vare mulighed for salg af egne produkter i
tilknytning til virksomhedens produktionslokaler.
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For trafikal tilgeengelighed til butikker handler indsatsen om at sikre nem

adgang til alle center- og butikstyper som forudsxtning for en velfungeren-

de detailhandel. Der skal siledes vare god trafikal tilgzengelighed til ethvert

butiksomrade, hvilket indebzrer:

- at City skal sikres god trafikal tilgzengelighed for alle trafikformer inklu-
sive cyklende og gaende.

- at storre bydelscentre isar skal sikres god biltilgeengelighed og betjening
med kollektiv trafik, men ogsa sikres god tilgaengelighed for cyklende og
giende.

- at mindre bydelscentre og butikker uden for centeromraderne isar skal
sikres god trafikal tilgaengelighed for cyklister og gaende, men ogsa sikres
god tilgengelighed for biler og kollektiv trafik.

B.3.6 Natur, rekreation og beskyttelse af landskabet

For byens grgnne omrdder er kommunens malsaxtninger at:

- Det gronne skal vare en integreret del af bysamfundet. Det tilstrabes, at
alle borgere sikres nem og ligelig adgang til natur og rekreative omrader.
Det gronne skal vare en astetisk og rekreativ ramme om bylivet.

- I byen skal der etableres trafiksikre forbindelser for lette trafikanter fra
boligomrader til de gronne omrader og bynzare landskaber via sammen-
hengende net af gronne korridorer.

- Byens parker og greonne omrader skal bevares som rekreative omrader, og
skal sasmmen med de gronne korridorer udgere et gront netvaerk i byen.

For forbindelsen mellem byen og det abne land er kommunens malsztnin-
ger at:
- Der skal skabes god tilgaengelighed for lette trafikanter mellem by og land.

- De gronne kiler skal bevares som rekreative omrader i direkte tilknytning
til byen. Tilgzengeligheden til kilerne fra byens boligomrader skal vare
god.

For de byneere fritidslandskaber er kommunens malsxtninger, at:
- De bynare landskaber skal gores mere tilgengelige for rekreativ udnyt-
telse.

- Skovarealet skal udvides. Nye skove placeres dels taet pa boligomrader,
som ikke i forvejen har skove i naerheden, sa de tjener rekreative funktio-
ner, dels skal skovene beskytte sarbare grundvandsmagasiner.

For natur- og landskabsveerdier samt kulturspor er kommunens malsztnin-

ger at:

- De naturmassige vardier og den biologiske mangfoldighed skal vernes
og styrkes. En mosaik af store og sma naturomrader skal beskyttes. End-
videre skal spredningsvejene for vilde planter og dyr sikres og udbygges.

- Der skal vernes om landskabelige vardier og kulturhistoriske spor.

- Verdifulde naturomrader og landskaber skal sikres og danne kerneomra-
der for et ssmmenhaengende net af naturomrader.
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For det dbne land er kommunens malsaxtninger at:

Det abne land opretholdes primert til jordbrugsformal, men med oget
pleje af naturmassige og rekreative muligheder.

Der skal gores en sarlig indsats for at sikre et velfungerende vandmilje.
Det gzlder savel grundvand som overfladevand.

Der skal skabes bedre rekreative faerdselsmuligheder i det abne land.

B.3.7 Kultur og fritid
Kommunen vil:

tilrettelegge sine skole- og kulturtilbud, sa de fremmer aktiv deltagelse 1
samfundslivet og det demokratiske samfund,

sikre udviklingen af den enkeltes kundskaber og ferdigheder, som kan
understotte de faglige, kulturelle, sociale og personlige kompetencer,

sikre kvalitative fritidstilbud for born og unge,

fremme kulturel fornyelse og stotte bevarelse af kulturarven og den kul-
turelle tradition, og

stotte kulturelle aktiviteter i deres mangeartede og ligevardige udtryks-
former.

Kommunen malsatninger for kultur og fritid er at:

Fritids- og kulturaktiviteter med tilknytning til et eller flere lokalsamfund
prioriteres som hovedregel hojere end faciliteter for hele kommunen.

Etablering af nye fritids- og kulturaktiviteter skal primzrt ske pa bag-
grund af lokalt initiativ, og der legges vagt pa samarbejde med alle bru-
gerne.

Faciliteterne skal i vid udstrakning tage udgangspunkt 1 fzlles, fleksible
tysiske rammer. Genbrug af bygninger har, hvor dette er muligt, hoj
prioritet.

I nermiljoet skal der gives plads til idratsfaciliteter, som ogsa tilgodeser
behovet for spontan idrzt og leg.

Frilufts- og idretsaktiviteter skal indpasses som et naturligt element langs
kyststrakningen.

Storre fritidsanlaeg, herunder anleg til setligt stojende aktiviteter, place-
res sa vidt muligt spredt i kommunen. Anleggene placeres, hvor eventu-

elle miljomaessige gener kan begranses mest muligt.

Hvert lokalsamfund skal selvstendigt biblioteksbetjenes. Betjeningen kan
ske ved et bibliotek eller en bogbus.

B.3.8 Trafik
Kommunens malsaztninger for trafik er at:

Det samlede biltransportarbejde skal begranses, sa energiforbruget til
transport kan nedbringes, og trafikkens miljobelastning reduceres, i over-
ensstemmelse med regeringens transporthandlingsplan.

Der skal etableres en sammenhangende trafikal infrastruktur, som sikrer
god tilgengelighed for alle trafikarter under hensyntagen til miljoet. For
bilisternes vedkommende ma der dog accepteres en vis kodannelse 1 spids-
belastningsperioderne.
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Den kollektive trafik skal opprioriteres og fungere som et reelt alternativ
til privatbilismen.

Forholdene for de blade trafikanter skal forbedres. Kortere bilture skal i
hojere grad erstattes af gang- og cykelture, sa biltransportarbejde, stoj og
luftforurening kan nedbringes, og sundheden i befolkningen forbedres.

Trafiksikkerheden skal forbedres, sa antallet af draxbte og tilskadekomne
1 trafikken nedbringes.

Godstransporten skal effektiviseres under hensyntagen til miljoet, sa spe-
cielt de centrale bydele aflastes for lastbiler.

B.3.9 Tekniske anlaeg
Kommunens malsxtninger for affaldsdeponeringsanlceg er at:

Arealreservationer til eventuel etablering af losseplads ved Studstrup og
Malling opretholdes indtil videre.

Kommunens malsztninger for vindmgller er at:

Storre vindmoller opfores i mindre grupper med 3-5 vindmeller i hver.
Der udpeges et antal omrader til byggeri af storre moller.

Udpegning af egnede omrader og placering af enkelte moller sker, sa vind-
energien udnyttes optimalt og med storst muligt hensyntagen til det abne
land og de omkringboende.

Uden for de udlagte vindmolleomrader ma der kun opfores husstands-
moller og evt. foretages udskiftning af eksisterende moller.

Der skal vare mindst 3 vindmeller i et vindmelleomrade, inden der op-
fores vindmeoller i et nyt vindmelleomrade i lokalsamfundet

B.3.10 Miljghandlingsplan 2000-2003

1

Arhus miljehandlingsplan 2000-2003

Som led i opfalgningen af kommuneplanen “A rhus Kommune i det 21. drhundrede”
har Arhus Kommune udarbejdet en miljshandlingsplan med mal inden for folgende
omrader: energiforbrug og CO,, trafik og transport, affald, grund- og drikkevand,
vandmiljg, naturen, byekologi, det visuelle milje samt gren indkgbspolitik. Gennem
helhedsorienterede miljgshandlingsplaner, der udarbejdes af et tvaermagistratsligt
udvalg, skabes et grundlag for at prioritere og synliggere den samlede miljgindsats i
Arhus Kommune. Miljshandlingsplanen udpeger de vigtigste miljoparametre vedre-
rende miljgindsatsen, og der opstilles operationelle mal.

Et mal med handlingplanen er, at miljgforbedringer skal kunne konstateres. Derfor
er der i planen opstillet indikatorer for, hvor langt man er naet inden for parame-
trene:

- Energiforbrug og CO, : total CO, emission, elforbrugets udvikling m.v.

- Trafik og transport: totalt transportarbejde, antal stojbelastede boliger m.v.

- Affald: total affaldsproduktion, gennemsnitlige dagrenovationsmaengde m.v.

- Grund- og drikkevand: arligt vandforbrug, vandtab i forsyningsnettet m.v.

- Vandmiljg: udledning af organisk stof, kveelstof og fosfor, badevandskvalitet m.v.
- Naturen: antal og art af naturgenopretningsprojekter, antal nyplantede traeer m.v.
- Bygkologi: forbrug af el, varme og vand pr. beboer, byskologisk erhvervsetageareal.
- Det visuelle miljg: rengeringsarbejde i City, forbrugeres tilfredshed m.v.

- Grgn indkgbspolitik: ingen indikatorer endnu.

Arhus Kommune udarbejder grenne regnskaber, hvori der gores status for miljo-
tilstanden og miljgpavirkningerne i kommunen. De grenne regnskaber skal ligeledes
samle op pa miljghandlingsplanens mal.
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Kommunens malsetninger for energiforbrug og CO, er:

at bidrage effektivt til at na de nationale mal om CO,-udledning, energi-
effektivitet og energibesparelser,

at opna en vedvarende og omfattende reduktion af energiforbruget,

at arbejde for at det samlede energiforbrug i Arhus Kommune pa langt
sigt kan leveres af vedvarende energiforsyningsanlag,

at reducere det totale el- og varmeforbrug i Arhus Kommunes bygninger
og anleg med mindst 1% om éret i den neste 5-ars-periode.

Dette skal realiseres ved bl.a.:

at nedsztte et Energibesparelses-/CO,-udvalg,
at udmente mal og initiativer i en energihandlingsplan hvert 5. ar og

at tage initiativ til en oget energispareindsats 1 Arhus Kommunes egne
bygninger og anlag;

Kommunens malsatninger for frafik og transport er:

at begranse det samlede transportarbejde,
at modernisere den overordnede trafikinfrastruktur,
at reducere antallet af stojramte boliger med 2,5% om aret og

at bidrage til at begrense luftforureningen i overensstemmelse med mal-
setningerne 1 regeringens transporthandlingsplan.

Dette skal realiseres ved bl.a.:

at afdaekke de offentlige ansattes transportvaner i forbindelses med ar-
bejde — og til/fra arbejdet,
at gennemfore en miljorevision af vejomradet og

at undersoge muligheden for ,,Park and Ride* 1 Arhus Kommune.

Kommunens malsatninger for affald er:

at begranse affaldsmangde og miljoskadelige stoffer,
at udnytte ressourcerne i affaldet bedst muligt,
at reducere miljobelastningen fra egne anleg og

at oge genanvendelsesprocenten fra 70% til 73% og reducere maengden
af affald, der skal deponeres fra 4% til 3%.

Dette skal realiseres ved bl.a.:

at gennemfore en forbrugerundersogelse til afdekning af behov og on-
sker, ligesom der indferes valgmuligheder m.h.t. service og beholder-
volumen,

at stille nye krav til forbrugerne om sortering af affald samt folge op med
information,

at gennemfore motivationskampagner,
at etablere et nyt optisk sorteringsanleg og

at etablere affaldssug i Midtbyen for at reducere trafikbelastningen, give
et astetisk loft samt forbedre arbejdsmiljoet for skraldemandene.
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Kommunens malsaetninger for grund- og drikkevand er:
- at tilrettelegge driften af vandforsyningens kildepladser séiledes, at borin-
ger med rester af forurening er mindst mulig 1 drift,

- at det totale specifikke vandtab skal vare under 1600 kbm/km/ar,

- at det gennemsnitlige vandforbrug for husholdninger ikke ma overstige
48 kbm/person/ar og

- at lekageantallet i ledningsnettet ikke ma overstige 0,15 brud/km/r.

Dette realiseres ved bl.a.:
- at gennemfore en overordnet beskyttelsesplan for grundvandet i Arhus
Kommune,

- at iverksette en indsats over for potentielle punktkilder til forurening af
kildepladszonerne og

- ivaerksztte en analyse af fordele, ulemper og graenseomkostninger ved de
forskellige metoder til at spare pa vand i husholdninger, institutioner, virk-
somheder og pa ledningsnettet.

Kommunens malsetninger for vandmiljp er:
- at bevare og forbedre et rent, varieret og attraktivt vandmiljo,

- at sikre en effektiv bortledning af regn- og spildevand, der skal fungere
miljo- og arbejdsmiljomassigt forsvarligt,
- at begrense mangden af miljoskadelige stoffer tilledt spildevandet og

- at lose driftsopgaver pa kommunens spildevandsanleg med sarlig vagt
pa kvalitet og savel okonomisk som ressourcemassig effektivitet.

Dette realiseres ved bl.a.:
- at udarbejde en ny spildevandsplan,

- at etablere Arslev Engse, som vil medfere en reduktion i tilledningen af
neringsstoffer til Brabrand Se,

- at sikre vandlebenes fysiske tilstand,

- at gennemfore en analyse af, hvilke andre virkemidler Arhus Kommune
kan anvende eller udvikle for at malsztningerne for seer og alob kan op-
fyldes,

- at fortsaette en systematisk sanering af det offentlige kloakanlag,

- at gennemfore de nodvendige tiltag til sikring af badevandskvaliteten ved
Giber 4’s udlob.

Kommunens malsztninger for naturen er:
- at bevare den biologiske mangfoldighed,

- at oge naturindholdet i kommunen gennem aktiv indgriben,

- at skabe smukke rammer til friluftsliv og rekreation,

- at skabe flere nye levesteder for den vilde natur i det abne land,
- at reducere forureningen af naturomraderne,

- at skabe et netvark af naturlokaliteter, sa planter og dyr har mulighed for
at sprede sig i1 landskabet,
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- at synliggere bynaturen og xndre holdningerne til natur i byen,

- at gore naturomraderne tilgengelige for befolkningen uden at forringe
naturvardierne vasentligt.

Dette skal realiseres ved bl.a.:
- at udvide/genoprette naturlokaliteter, der knytter sig til vandmiljoet,

at koordinere skovrejsning og grundvandsbeskyttelse,
- at oprette gronne korridorer 1 byen til sikring af bynaturen,
- at genoprette trebestanden 1 byen efter elmesyge og

- at omlegge store dele af den kommunalt ejede landbrugsjord til okolo-

gisk jordbrug.

Kommunens mil for bygkologi et:
- at reducere energiforbrug og tilstrabe andre byekologiske krav opfyldt

0g
- at inddrage borgerne i lokale byekologiske forsog,

Dette skal realiseres ved bl.a.:
- atigangsztte et kommunalt konkurrenceprojekt til en tet-lav bolighebyg-
gelse,

- at udarbejde en samlet vejledning med byokologiske anbefalinger rettet
mod det private byggeri og

- at udarbejde en okologisk guide over byggeri.

Kommunens mal for det visuelle miljp et:
- at forsztte bevaringshensynet ved byggeri i byomrader med bevarings-
vaerdi,

- at oge det visuelle miljos betydning som kriterium for udformningen af
trafikanleg og

- at udvikle designmanualen for Arhus.

Dette realiseres ved bl.a.:
- at forbedre det visuelle miljo i City,

- at etablere en database (guide) med eksempler pa visuelt vellykkede pro-
jekter og

- at udvikle en elektronisk bymodel, sa planlagte @ndringer i byen kan
visualiseres, inden de gennemfores.
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Kommunens malsxtninger for gron indkgbspolitik er:

- at stille krav til leverandererne og de kommunale indkebere om at legge
vaegt pa miljohensyn 1 indkebsbeslutningen,

- at miljohensyn indgar pa lige fod med pris og kvalitet og ovrige parame-
tre ved indkeb i Arhus kommune og

- at udarbejde standardbetingelser for indkeb.

Dette skal realiseres ved bl.a.:
- at afholde kurser for kommunale indkebere vedrerende miljgindkaeb,

- at vurdere nye aftalers miljoeffekt og

- at oge andelen af okologiske fodevarer og samtidig undersoge, hvorledes
fodevarernes nzringsstoffer bringes tilbage til landbrugsjorden.
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