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Forord

Som opfelgning pa Miljo- og Energiministerens Landsplanredegorelse 1997:
“Danmark og europaisk planpolitik™ er der i regi af Videncenter for plan-
legning i det abne land igangsat et eksempelprojekt om HELhedsorienteret
Planlegning (HELP).

Eksempelprojektet skal understotte Landsplanredegorelsens mal om at sikre
vores natur- og kulturarv og skabe landskabskvaliteter gennem en sammen-
fattende planlegning, Eksempelprojektet skal siledes fokusere pa den hel-
hedsorienterede, kvalitetsbetonede planlaegning for det abne land, hvor hen-
synene til natur, miljo, kultur, landskab og friluftsliv tenkes sammen med
den erhvervsmassige udvikling.

Der er i Danmark en rackke gode eksempler fra de seneste ti ar pa fysisk plan-
legning og handlingsorienterede projekter med elementer af helhedsoriente-
ret planlegning. Gennem regionplanlegning og natur- og miljeforvaltnings-
projekter er der arbejdet for at opna en helhedsorienteret integration af de
mange interesser i det abne land og for at sege at skabe sammenhang mel-
lem de overordnede politiske strategier, den offentlige planlagning og regu-
lering samt de konkrete beslutninger og handlinger pa ejendomsniveau.

For at drage nytte af disse erfaringer har Landsplanafdelingen og Forsknings-
centret for Skov & Landskab i regi af Videncenter for planlagning i det abne
land gennemfort et forprojekt til Eksempelprojekt helhedsorienteret plan-
leegning”, som har resulteret 1 nervarende eksempelsamling. Formalet med
forprojektet var at opsamle, beskrive og vurdere erfaringer fra praksis ved-
rorende helhedsorienteret planlegning for det abne land. Denne viden skal
danne baggrund for gennemforelse af selve eksempelprojektet om helheds-
orienteret planlegning,

Eksempelsamlingen er baseret pa en undersogelse af udvalgte eksempler pa
overordnede strategier og regionplanlegning for det abne land samt kon-
krete natur- og miljeforvaltningsprojekter for lokalomrader.

Tak til de noglepersoner inden for de forskellige eksempler, der har frem-
skaffet sagsmateriale, deltaget i interviews og har kommenteret de udarbej-
dede beskrivelser og vurderinger. Uden deres beredvillighed havde underso-
gelsen ikke kunnet gennemfores. Efter beskrivelserne af hvert eksempel er
anfort kilder til de enkelte eksempler (interviewpersoner, skriftligc dokumen-
tation osv.). Bagerst i rapporten findes desuden en samlet interview- og litte-
raturliste. Litteraturlisten indeholder en generel “screening” af litteratur om
emnet regionplanlegning for det abne land samt natur- og miljeforvaltning,
herunder enkelte udenlandske beskrivelser.

Denne rapport: “Helhedsorienteret planlegning for det abne land — en ek-
sempelsamling’” er udarbejdet i 1999 - 2000 af Skov & Landskab (FSL) ved



Vibeke Nellemann (projektansvarlig), Karsten L. Willeberg og Nikolaj Svei-
strup. Projektansvarlig for Landsplanafdelingen har varet Lisbet Ogstrup.



Indhold

Forord

Indhold

Indledning
Helhedsorienteret planlaegning
Planlaegningens rammer og faser
Projektets formal og metode
De udvalgte eksempler

Eksempelsamling
Eksempel 1. Eksempelprojekt Det Syddanske @hav — natur, miljg og turisme
Eksempel 2. Arhus Amts naturkvalitetsplan
Eksempel 3. Frederiksborg Amts naturstrategi — Niva delomradeplan
Eksempel 4. Roskilde Amts indsatsomrader for naturforvaltning — Kage As og A
Eksempel 5. Nordjyllands Amts skurvognsmodel — Halkaer Adal
Eksempel 6. Drikkevandsbeskyttelse m.m. i Drastrup
Eksempel 7. Eksempelprojekt Korridorer i landskabet — Hadsten og Haderslev
Eksempel 8. Landbrug, natur og miljg i Varde Adal
Eksempel 9. Landbrug, natur og miljg i Tubaek A’s opland

Metoder til helhedsorienteret planlaegning - erfaringsopsamling og perspek-
tivering

Sammenfatning og perspektivering af undersggelsen

Nye lovgivningsmaessige muligheder for helhedsorienteret planlaegning

Anbefalinger til eksempelprojekt om helhedsorienteret planlaegning
Interviewliste

Litteraturliste

N N v w

13
17
17
23
31
38
44
49
55
60
67

75
75
83
87
89
90






Indledning

Eksempelsamlingen er baseret pa en undersogelse af udvalgte eksempler pa
overordnede strategier og regionplanlegning for det abne land samt konkre-
te natur- og miljeforvaltningsprojekter for lokalomrader.

Denne rapport rummer forst en indledende afgraensning af begrebet helheds-
orienteret planlegning og en kort, generel beskrivelse af rammerne for regi-
onplanlegning og natur- og miljeforvaltningsprojekter. Derefter folger en
kort prasentation af de udvalgte planlegnings- og forvaltningsprojekter.
Eksempelsamlingen rummer for hvert af de udvalgte 9 eksempler en kort-
fattet beskrivelse af projektet og en opsamling af inspirationselementer ved-
rorende helhedsorienteret planlagning.

Herefter folger en sammenfatning af projekteksemplerne med opsamling af
erfaringer vedrorende integration af sektorinteresser, sammenhzang mellem
planniveauer og lokal forvaltning samt resultater, ressourceforbrug og an-
vendte instrumenter. Erfaringerne vedrorende helhedsorienteret planlaeg-
ning er til slut vurderet og perspektiveret, med optreekning af konklusioner
og anbefalinger til eksempelprojektet om helhedsorienteret planlegning.

Helhedsorienteret planlaegning

Eksempelprojektet om helhedsorienteret planlegning fokuserer pa en plan-
legning, hvor hensynene til natur, miljo, kultur, landskab og friluftsliv teen-
kes sammen med den erhvervsmassige udvikling,

Helhedsorienteret planlegning betegner i denne forbindelse en sammenfat-
tende planlegning for det abne land, der fremmer koordinering og realise-
ring af mal og strategier for diverse sektorinteresser 1 samspil mellem regi-
onplanlegning og den lokale forvaltning. En planlagning, der sikrer afvej-
ning og koordinering af regionale sektorinteresser inden for jordbrugspro-
duktion, friluftsliv og natur- og miljobeskyttelse, og som samtidig sigter mod,
at internationale, nationale og regionale mal og strategier, regionplanmas-
sige retningslinier og omradeudpegninger, stotteordninger osv. integreres,
differentieres og malrettes gennem en lokalt baseret planlegning og forvalt-
ning pa ejendomsniveau med borgerinddragelse og lodsejerforhandlinger.

Helhedsorienteret planlegning er en del af visionerne fra Rio-konferencen i
1992 om ”Agenda 21”. Ifelge Agenda 21-dokumentets kapitel 10 om “Inte-
greret planlagning og arealadministration” skal der med henblik pd en bare-
dygtig udvikling bl.a. satses pa sektorintegration og borgerinddragelse i den
tysiske planlagning. P4 den made kan helhedsorienteret regionplanlegning
og miljo- og naturforvaltningsprojekter ogsa ses som et bidrag til Agenda
21-arbejdet. Planloven stiller krav om, at amtskommunerne og kommunerne
redegor for deres Agenda 21-strategi med oplysninger om, hvordan der ar-



bejdes helhedsorienteret, tvarfagligt og langsigtet, og hvordan befolkningen,
virksomheder, organisationer og foreninger inddrages i arbejdet. Projek-
terne i eksempelsamlingen er alle udtryk for konkrete tiltag, der fremmer
Agenda 21-malene 1 regionplanlegningen og i natur- og miljeforvaltningen,
selvom fa af projekterne eksplicit nevner dette som en malsatning, Eksem-
plerne er velegnede til at belyse vanskelighederne med at handlingsorientere
og realisere regionplanlaegningen for det abne land pa ejendomsniveau. Pa
den anden side kan man sige, at projekterne ikke reprasenterer den typiske
situation for regionplanlegningen for det abne land i dag. Sterstedelen af
regionplanlegningen foretages med det mal at danne grundlag og ramme
for amternes og kommunernes administration af sektorlovgivningen, og der
fokuseres i planlegningsfasen som regel ikke pa realisering og dialog med
borgere osv. Eksempelsamlingen om helhedsorienteret planlegning kan for-
héibentlig medvirke til at rette fokus mod disse processer.

Planlaegningens rammer og faser

Det danske plansystem er pa alle niveauer politisk styret. Planloven fastleg-
ger kompetencefordelingen og procedurerne for de enkelte plantypers tilve-
jebringelse. Loven stiller krav om planernes indhold, men amtsrad og kom-
munalbestyrelser har normalt mulighed for at velge metoder og losninger
pé planlegningsproblemerne ud fra regionale/lokale forudsztninger og po-
litiske prioriteringer.

I det folgende gives en kort oversigt over planlagningsniveauer med rele-
vans for en helhedsorienteret planlaegning for det abne land.

EU har gennem direktiver, okonomiske rammeprogrammer m.m. mulighed
for at pavirke den overordnede prioritering af indsatsomrader, men det er
op til de enkelte medlemslande at implementere EU-initiativerne i den na-
tionale lovgivning. Ofte et jordbrugs- og natur-/ miljostotteordninger bundet op pa
forordninger fra EU.

Den danske stat kan pavirke den amts- og primarkommunale planlegning
gennem overordnede handlingsprogrammer, landsplanredegorelser og re-
gionplanudmeldinger, der fastlegger rammerne for den regionale planlag-
ning. Der kan ogsa tages tvergaende initiativer gennem konkret lovgivning,
som for eksempel den lovgivning, der fulgte Vandmiljoplan II.

De statsige udmeldinger til regionplanlegningen angiver nationale mil og
visioner for den sammenfattende fysiske planlegning og er en beskrivelse af
de fastlagte statslige dispositioner. De statslige udmeldinger afspejler saledes
ogsa regeringens forpligtigelser over for folketinget, EU og andre internatio-
nale aftalepartnere.

Amternes regionplaner indeholder retningslinier for afvejningen af sektot-
interesser i det abne land og for administration af en rekke sektorlove som
f.eks. planloven, rastofloven, vandforsyningsloven samt natur- og miljobe-
skyttelseslovene. Herudover er der retningslinier for afgransningen af by-



zoner og sommerhusomrader og realiseringen af landsplandirektiver. Region-
planerne er rammestyrende for den kommunale planlegning. Amterne ad-
ministrerer ogsa visse stotteordninger og en lang reekke love, hvilket giver
amterne et grundlag for direkte kontakt med lodsejere. Nogle amter ind-
arbejder i regionplanen retningslinier for deres indsats i denne retning, der
kan folges op af natur- og miljghandlingsplaner, omradeplaner, natur- og
miljeforvaltningsprojekter mv. til prioritering af indsatsen pa geografisk ni-
veau.

Regionplanerne fastlegger - for en periode pd 12 ar - rammerne for amts-
kommunernes udvikling med hensyn til anvendelsen af arealer til byvakst,
den overordnede trafik- og infrastruktur, placeringen af storre anlag og virk-
somheder, beskyttelsen af areal- og naturressourcerne samt friluftsliv og
turisme. En regionplan bestar dels af retningslinier, dels af en redegorelse
for planens forudsztninger.

Regionplanen skal indeholde folgende retningslinier med indflydelse pa jord-
brug, natur og miljo:

* Retningslinier for varetagelsen af de jordbrugsmassige interesser, herun-
der udpegningen og sikringen af de serlig vaerdifulde landbrugsomrader.

* Retningslinier for beliggenheden af skovrejsningsomrader og omrider,
hvor skovtilplantning er uonsket. Bestemmelsen sikrer, at de omrader,
som onskes tilplantet med skov pa grundlag af en afvejning i forhold til
de ovrige areal- og miljointeresser og rekreative hensyn i det abne land,
udpeges som skovrejsningsomrader i regionplanerne. Tilsvarende udpe-
ges de omrider, hvor tilplantning med skov er uonsket af landskabelige,
kulturhistoriske eller andre grunde.

* Retningslinier for varetagelsen af bevaringsvardier og naturbeskyttelse-
sinteresser 1 det dbne land, herunder udpegningen og sikringen af natur-
omrader med sxrlige naturbeskyttelsesinteresser og generelle bevaring-
svardier i det dbne land der omfatter landskaber, hvortil der knytter sig
seerlige kulturhistoriske interesser, som f.eks. hedearealer eller herregards-
landskaber. Der kan ogsa fastsettes retningslinier for omgivelserne om-
kring kirker og kirkegarde i det dbne land.

* Retningslinier for beliggenheden af arealer til fritidsformal.

* Retningslinier for anvendelsen af arealer til udnyttelse af sten, grus og
andre naturforekomster i jorden.

* Retningslinier for anvendelsen og beskyttelsen af vandressourcerne.

* Retningslinier for kvaliteten og anvendelsen af vandleb, seer og kystvande.

Kommuneplanerne omfatter normalt alle kommunens arealer, men det for-
udsacttes 1 planloven at planerne isar skal fokusere pa de bymassige forhold.
Kommuneplanerne beskriver ogsa forholdene i1 det dbne land, men normalt
ved helt generelle og overordnede bestemmelser om fortsat anvendelse til
jordbrugsformal, naturformal eller lignende. Detaljerede bestemmelser kan
komme pa tale, hvis det forudses, at der skal planlagges for konkrete anleg
sasom vindmeller, campingpladser eller flugtskydebaner.



Lokalplaner for arealer i landzone, der fortsat skal anvendes til jordbrugs-
formadl, kan ikke indeholde bindende bestemmelser om ejendommes stor-
relse og afgraensning, bebyggelsens beliggenhed, anvendelse af de enkelte

bygninger eller udformningen og anvendelsen af ubebyggede arealer.

Staten, amterne og kommunerne har dog mulighed for at lave |okale hand-
lingsorienterede omradeplaner inden for hojt prioriterede natur- og miljo-
beskyttelsesomrader i det abne land. Disse planer kan vaere handlingsan-
visende, men ikke bestemmende, i samarbejdet med lodsejerne om natur-
og miljoforvaltningsprojekter, f.eks. drikkevandsbeskyttelse. Kun undtagel-
sesvist er der adgang til at anvende ekspropriation, og amterne og kommu-
nerne er generelt tilbageholdende med at anvende sidanne tvangsmidler til
gennemforelse af planlaegning. Som regel valger myndighederne at igang-
sette projekter, hvor der er interesse og motivation hos lodsejerne, for heri-
gennem at opna precedensskabende og mindre omkostningskravende re-
sultater.

Lodsgernes beslutninger og handlinger pa ejendomsniveau udger en vasent-
lig del af natur- og miljeforvaltningen. Det er lodsejerne der bestemmer,
hvad der skal ske pa den enkelte ejendom, og en egentlig udvikling og mal-
opfyldelse af bade kommunale, regionale og statslige mal athanger ofte af,
om lodsejeren eller dennes forpagter vil benytte jordbrugs- og natur-/miljo-
stotteordningerne. Stottemidler til jordbruget, som kompensation for farre
indtegter ved produktionen, er dog ikke egnede til en varig sikring af sam-
fundsmessigt onskvaerdige formal som natur- og miljobeskyttelse og natur-
genopretning, Stotteordningerne er nemlig af midlertidig karakter og kan
andres betragteligt, f.eks. sxtter finansloven lobende rammerne for MV]-
ordningerne.

Figur 1 ”Paradigme for helhedsorienteret planlagning” (se side 11), giver et
overblik over de forskellige omrade-, plan- og procesniveauet, der er i spil
ved planlagning og forvaltning af det abne land, lige fra lovgivningsfasen til
de konkrete beslutninger og handlinger pa ejendomsniveau. Derudover kom-
mer en lang reekke interesser og samfundsforhold, der har indflydelse pa ud-
viklingen 1 det dbne land. Hvert niveau har en rekke muligheder for at spille
ind pa udviklingen, og en helhedsorienteret planlegning forudsatter siledes
et samspil og en sammenhang mellem de forskellige niveauer og interesser.

For at skabe konkrete resultater i landskabet i overensstemmelse med fast-
lagte mal, ma planlegningen lykkes savel i selve strategi- og planlegnings-
fasen, som i realiseringsprocessen. Planlegningen ma derfor sikres kvalitet
og helhed, hvad angar savel den tekniske, planlagningsfaglige del som den
processuelle del. Herudover er der behov for velegnede juridiske instrumen-
ter og okonomiske midler for at sikre realisering af kvalitetsmalene. Dette
burde i princippet vare en selvfolge for al fysisk planlegning, men eksem-
pelsamlingen viser, at det ofte er meget vanskeligt, og at det kraever opmaerk-
somhed og ressourcer — savel internt 1 forvaltningen som eksternt i forhold
til de berorte parter. Alene det forhold, at helhedsorienteret planlagning af
de offentlige forvaltninger og forhandlingsparterne i mange tilfalde defineres
som et projekt” viser, at det langt fra er en selvfolge eller noget, der auto-
matisk betragtes som varende en del af den normale planlegningsproces.
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Figur 1. Paradigme for helhedsorienteret planleegning. Figurens venstre sgjle angiver
savel aktgrer som geografisk omrade. Den hgjre sgjle angiver processer og planniveau-
er. Pilene angiver de sammenheaenge, der fokuseres pa i forbindelse med begrebet hel-
hedsorienteret planlaegning.

Til den tekniske, planlegningsfaglige del af en helhedsorienteret planlaeg-
ningsproces horer faser som f.eks. dataindsamling og analyser af de involve-
rede sektorinteresser og eventuelle konflikter herimellem, scenarier for ud-
viklingsmulighederne og den sammenfattende planlaegning for rumlige og
funktionelle forhold samt for koordinering af sektorinteresserne. I den pro-
cessuelle del af planlegningsprocessen indgar savel den politiske proces i
forbindelse med f.eks. regionplanlaegningen, herunder borgerinddragelsen,
samt realiseringsfasen i form af myndighedernes administration og gennem-
forelsen af de nedvendige anlags-, drifts- og aftalemassige foranstaltninger
i samarbejde mellem myndigheder og de private lodsejere, brugere og lig-
nende.
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Projektets formal og metode

Det er malet med denne eksempelsamling at opsamle viden og erfaringer fra
praksis om helhedsorienterede planlegningsmetoder og samarbejds- og reali-
seringsprocesser. Det har varet onsket at finde aktuelle, nyskabende eksem-
pler pa metoder til at integrere natur- og miljobeskyttelse med jordbrugs-
messig og friluftsmaessig benyttelse af arealer og naturressourcer 1 det abne
land, og metoder til at koordinere og sammenkeaede overordnede strategier,
planlaegning og stotteordninger med arealforvaltningen pa ejendomsniveau.

Der fokuseres iser pa den sammenfattende fysiske planlegning og den pro-
cessuelle, forvaltningsmassige del af planlegningen. Derudover undersoges
den interaktion, der har varet i eksemplerne mellem planlagning, borger-
inddragelse og realisering samt lovgivningsmassige og okonomiske instru-
menter. Det har vaeret mélet at opsamle erfaringer fra et bredt udsnit af ek-
sempler pa helhedsorienteret planlagning, og der er siledes ikke tale om en
reprasentativ undersogelse 1 statistisk forstand af den fysiske planlegning
og forvaltning i det abne land.

Som opstart til projektet er der foretaget en bred indsamling af dokumenta-
tion og erfaringer fra praksis vedrorende metoder til helhedsorienteret plan-
legning for det abne land, herunder erfaringer fra gennemforelse af andre
eksempelprojekter og lignende.

Heriblandt er der udvalgt 9 relevante projekteksempler med interessante ele-
menter af helhedsorienteret planlegning. Disse 9 projekter omfatter eksem-
pler pa overordnede strategier og regionplanlagning for det dbne land savel
som eksempler pa konkrete natur- og miljeforvaltningsprojekter. Eksem-
plerne er udvalgt og beskrevet pa baggrund af en rackke parametre knyttet
til malet med eksempelprojektet.

Det bemzarkes, at der for storstedelen af projekterne har manglet samlet
dokumentation om anvendte ressourcer og opnaede resultater. De inter-
viewede noglepersoner eller andre i forvaltningerne har i en del tilfalde mundt-
ligt kunnet give overslag over ressourceforbruget og resultaterne, men der
har ikke kunnet etableres et ensartet, dekkende overblik over dette emne.
Der er fra flere af noglepersonernes side gjort opmarksom pa, at man sav-
ner ressourcer og metoder til sidanne statusopgorelser. Nogle steder er man
som noget nyt startet op pa en overvagning af resultaterne af indsatsen — se
nermere i de enkelte projektbeskrivelser.

Med udgangspunkt i eksisterende dokumentation om projekterne er der ud-
arbejdet beskrivelser og analyser af projekterfaringerne samt et oplag til per-
spektivering i forhold til eksempelprojektet om helhedsorienteret planleg-
ning. Dette materiale har dannet baggrund for interviews med negleperso-
ner for de forskellige projekters planlagning og realisering, med efterfol-
gende opsamling af inspiration til det kommende eksempelprojekt.

Endelig er der pa baggrund af resultaterne fra undersogelsen af eksempler-

ne givet anbefalinger til en projektstrategi for eksempelprojektet om hel-
hedsorienteret planlegning.
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De udvalgte eksempler

Pa baggrund af en sondering inden for omradet er der udvalgt 9 konkrete
eksempler fra den danske planlegnings- og forvaltningspraksis og samarbej-
der mellem myndigheder og borgere, med elementer af helhedsorienteret
planlaegning for det abne land. De 9 udvalgte eksempler er karakteristiske
for de tendenser og nyskabelser inden for emnet, der er fremkommet i lobet
af det sidste arti. De dackker bredt inden for emnet fysisk planlegning og
forvaltning af det abne land, men eksemplerne er langt fra udtommende i
forhold til de mange initiativer inden for omradet.

De udvalgte eksempler reprasenterer planlagnings- og forvaltningsproces-
ser pa mange niveauer — lige fra overordnede strategier og regionplanlag-
ning for det abne land til forhandlingsbaserede natur- og miljeforvaltnings-
projekter for lokalomrader.

I det folgende gives et kort resumé af de enkelte eksemplers formal og me-
tode, jf. 1 ovrigt den detaljerede gennemgang af de forskellige eksempler 1
den efterfolgende eksempelsamling.

Eksempel projekt Det Syddanske @hav (ecksempel 1) er et samarbejdsprojekt
mellem Fyns, Storstroms og Vestsjallands amter og kommuner samt staten,
interesseorganisationer, erhvervsliv og repraesentanter for beboere pa sma-
oerne om tilvejebringelse af et udviklingsperspektiv med falles strategi og
realisering af konkrete handlinger for en baredygtig udvikling af natur, kul-
tur, miljo og turisme i farvandsomradet Det Syddanske @hav. Projektomra-
det omfatter savel farvandsomradet og dets mange sma oer som de kystnare
landomrader af de tilgraensende storre oer: Fyn, Sjalland, Lolland, Falster
og Mon.

Arhus Amts naturkvalitetsplan (eksempel 2) omfatter de i regionplanen ud-
pegede naturomrader i hele amtet ("den gronne struktur”, dvs. et netvaerk
af eksisterende naturomrader beskyttet gennem naturbeskyttelsesloven samt
dyrkede landbrugsarealer). Naturkvalitetsplanen indeholder en vardisetning
og malsatning for bevaring og pleje af samtlige beskyttede naturomrader
(naturbeskyttelseslovens § 3 og 4) samt en prioritering af de dyrkede land-
brugsarealer, der onskes udtaget af omdrift og omdannet til naturomrader
gennem ekstensivering,

Frederiksborg Amts naturstrategi (cksempel 3) omfatter det dbne land i hele
amtet (naturomrader, vandomrader, landbrugsarealer, skove). Naturstrategien
satser pa integrerede natur- og miljoprojekter i storre sammenhzngende om-
rader ("delomrader”), med etapevis planlegning inden for de 13 delomrader,
der tilsammen dakker hele amtet. Delomraderne er forst og fremmest af-
grenset pa baggrund af vandlebsoplande og vandskel, og et af dem er Niva
delomrade, for hvilket der er udarbejdet en delomradeplan.

Roskilde Amts indsatsomrader for naturforvaltning (eksempel 4) er region-

planmassige retningslinier for naturforvaltning, miljo (vandomrader) og tu-
risme/ friluftsliv med priotitering og differentiering af planlegning, hand-
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lingsorienteret naturforvaltning og administration af diverse stotteordninger
og sektorlove inden for 6 indsatsomrader. For disse indsatsomrader udarbej-
des der etapevis omrideplaner, som af amtet legges ud til offentlig debat.
Onradeplanen for Kege As og A er under realisering,

Nordjyllands Amt har siden 1994 arbejdet med inddragelse af lodsejere og
lokale foreninger efter en sakaldt ” skurvognsmode!” (eksempel 5), som bag-
grund for planlegning og realisering af natur- og miljoprojekter i udpegede
indsatsomrader for miljo- og naturbeskyttelse, herunder en rekke ddale.
Skurvognsmodellen blev udviklet i forbindelse med et indsatsomrade i Hal-
ke Adal, hvor en rakke projekter er gennemfort.

Projektet vedrorende drikkevandsbeskyttelse mm. i Drastrup (eksempel 6)
er et kommunalt ledet og gennemfort planlegningsprojekt, der har til for-
mal at sikre Aalborg Kommunes drikkevandsforsyning. Med udgangspunkt i
et kommuneplantilleg, der fastlegger en “arealanvendelsesplan” for omra-
det, indgar der i det kommunale skovrejsnings- og grundvandsbeskyttelses-
projekt ekstensivering af den landbrugsmassige arealanvendelse gennem
frivillige aftaler, opkeb og videresalg med deklarationer om den fremtidige
arealanvendelse, retablering af rastofomrader, statslig skovrejsning, jordfor-
deling mv.

Eksempelprojekt “Korridorer i landskabet” (ecksempel 7) udgores af to geo-
grafisk og emnemaessigt adskilte projekter. Projektet i Arhus Amt (Hadsten
og Rosenholm kommuner) gir ud pa at udvikle en ny samarbejdsform mel-
lem myndigheder og brugere af det dbne land i forhold til indgaelse af fri-
villige natur- og miljoaftaler, mens projektet i Haderslev Kommune gar ud
pé at undersoge, om det er muligt at kombinere landbrugstilsyn med tilbud
om naturplejeplaner.

Et projekt vedrorende landbrug, natur og milj@i Varde Adal (cksempel 8)
gar ud pa at @ndre arealanvendelsen og afvandingen i projektomradet til for-
del for natur og milje. De instrumenter, der anvendes for at udfere projek-
tet, er primart MV]J-ordningerne om @ndret afvanding og miljovenlig drift
af grasarealer uden for omdriften (5- eller 20-drige aftaler) og i mindre grad
tilskud via naturforvaltningsmidlerne, samt jordfordeling og administration
af dispensationer efter vandlebsloven og tilladelser efter naturbeskyttelses-
loven.

Et tilsvarende projektet vedrorende /andbrug, natur og miljg er i gang ved
Tubaek A (eksempel 9), hvor malet ligeledes er en reduktion af landbrugets
negative miljopéavirkning (tab af kvzalstof, fosfor, pesticider), miljoovervag-
ning og -forbedring gennem frivillige miljoaftaler og anvendelse af eksiste-
rende stotteordninger. I dette projekt spiller amtet en meget aktiv rolle i ud-
vikling af en dialog-model som instrument til at opna helhedslosninger og
gensidig forstielse med landmandene.

Ud over de udvalgte projekter findes der en rakke projekter, der pa lignende

vis kan bidrage og inspirere til et projekt om helhedsorienteret planlagning,
f.eks. naturgenopretning mv. ved Brede Adal, Skjern A, Vest Stadil Fjord,
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Spettrup Se, Oldenor, flere projekter om statslig skovrejsning, Nees og Kvols-
Kvosted projekterne osv.

Herudover er der ogsa pa det internationale omrade erfaringer med helheds-
orienteret planlegning. I Holland har der siden 1988 1 11 udvalgte geografi-
ske omrader vaeret ivarksat eksperimenter med integreret regionplanlegning
- de sakaldte “ROM-projekter” (Ruimtelijke Ordeningen en Milieu - fysisk
planlegning og milje). Omriderne indeholder meget forskellige problemstil-
linger (f.eks. bade midtbyer og det dbne land), men metoden i ROM-pro-
jekterne er gennem intensivt samarbejde med alle interesserede parter i et
omrade 1 fellesskab at identificere problemer, frembringe en planlesning og
implementere planen. Filosofien er, at de enkelte omrader kraever tilpassede
losninger, og at et samarbejde med alle parter giver helhedsorienterede los-
ninger. Samarbejdsprocessen stottes af planlegningsmyndighederne med
okonomi, en “forhandlingsarena” og med know-how. Ogsi i andre dele af
Europa - f.eks. i Sverige (“Ystad-projektet”), Tyskland (bl.a. inden for
“Naturschutzgebiete”), England (forskellige planlegningsprojekter inden for
“Green belt-omrader”), Ostrig, Ungarn, Slovakiet og Irland - er der indho-
stet erfaringer med helhedsorienteret planlegning. Endelig har der i USA og
Canada i lang tid veeret arbejdet med bevidst “Agenda 217-tilgang. Der er i
mange af disse projekter tale om vellykkede processer, der varetager og iagt-
tager afvejning og koordinering af diverse regionale sektorinteresser inden
for jordbrugssektoren, friluftsliv- og turisme, natur- og miljobeskyttelse, og
som samtidig sigter mod at efterleve internationale, nationale og regionale
mal, strategier, retningslinier, stotteordninger osv.
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Eksempelsamling

Eksempel 1. Eksempelprojekt Det Syddanske @hav -
natur, milje og turisme

Case

Eksempelprojekt Det Syddanske @hav (DSO) er et samarbejdsprojekt mel-
lem Fyns, Storstroms og Vestsjxllands amter og kommuner samt staten,
interesseorganisationer, erhvervsliv og reprasentanter for beboere pa sma-
oerne om tilvejebringelse af et udviklingsperspektiv med fxlles strategi og
realisering af konkrete handlinger for en baredygtig udvikling af natur, kul-
tur, miljo og turisme i farvandsomradet Det Syddanske (Ohav. Projektom-
radet omfatter savel farvandsomradet og dets mange sma oer som de kyst-
nare landomréder af de tilgrensende storre oer: Fyn, Sjalland, Lolland, Fal-
ster og Mon.

Ar

DSO-projektet er en opfolgning af landsplanredegorelsen “Danmark pa vej
mod ar 2018” fra 1992. 1 1993 valgte regeringen DSO-omradet til gennem-
forelse af eksempelprojektet. DSO-projektet blev igangsat i foraret 1993 og
formelt afsluttet med en konference i november 1995, hvorefter det videre
arbejde med realisering af udvalgte handlingsforslag blev igangsat.

Mal

Malet med DSO-projektet har veeret at udvikle det syddanske ohav pd en
bzredygtig méde til et fritids-/tutismeomrade af international karakter, med
udgangspunkt i omradets serlige kvaliteter inden for natur, miljo og kultur,
sa de lokale beskaftigelses- og indtjeningsmuligheder forbedres, samtidig
med at kvaliteterne fastholdes og udbygges.
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Det har fra starten varet visionen at sikre et bredt samarbejde pa niveauer
lige fra borgerinvolvering i de lokale samfund til koordinering af forskellige
faglige sektorer pa iser amtsligt, men ogsa pa kommunalt og statsligt niveau.

Folgende overordnede strategiske indsatsfelter er fastlagt til realisering af

malsatningen:

e Udvikling af en tematurisme omkring maritime og landbaserede natur-
og kulturoplevelser.

* Styrkelse af omradets traditionelle erhverv gennem specialisering i en
miljovenlig retning,

* Styrkelse af omradets naturgrundlag.

e Styrkelse af omradets miljo.

 Sikring af omréadets kulturhistoriske vardier.

* Styrkelse af kulturen i lokalsamfundene.

Parter

Det overordnede ansvar for projektet har varet placeret hos en styregruppe
bestaende af en politisk reprasentant fra hvert af de 3 amter, 3 politiske
repraesentanter for kommunerne i omradet samt 2 embedsmandsrepraesen-
tanter fra Miljo- og Energiministeriet og Erhvervsministeriet. En koordina-
tionsgruppe bestiende af embedsmand fra de samme instanser samt Skov-
og Naturstyrelsen har varetaget den daglige styring og koordination af pro-
jektet. I styre- og koordinationsgrupperne har formandskabet med en til-
knyttet sekretariatsfunktion vekslet mellem Storstroms Amt og Fyns Amt.
Vestsjeellands Amt trak sig ud af samarbejdet 1 1996 efter ferdiggorelse af
DS@-udviklingsperspektivet.

Projektet er blevet introduceret og bearbejdet ved konferencer, rundbords-
samtaler og arbejdsgruppemeoder mv. med reprasentanter fra turisterhvervet,
havnene, interesseorganisationerne, de sma oers beboere, landmand og an-
dre brugere, kommunerne, de 3 amter og 2 ministerier (opstart v. Miljomini-
steriet og Ministetiet for Kommunikation & Turisme, efterfolgende Miljo- og
Energiministeriet (Landsplanafdelingen og Skov- og Naturstyrelsen) og Er-
hvervsministeriet).

Forlgb

Projektet har varet opdelt 1 4 faser: 1. Kortlegningsfase. 2. Udarbejdelse af
felles udviklingsperspektiv for omradet. 3. Forslag til konkrete handlinger til
fremme og illustration af udviklingsperspektivet. 4. Opfolgning af udviklings-
strategien og realisering af projekter.

Kortlegningsfasen blev afsluttet medio 1994. Herefter blev udarbejdelse af
udviklingsperspektivet pabegyndt og sidelobende hermed ogsa arbejdet om-
kring konkrete handlingsforslag.

Projektet blev introduceret ved 2 konferencer samt rundbordssamtaler med
diverse interessenter i foraret 1994. Pa en workshop-konference november
1994 blev kriterier for en baredygtig udvikling droftet, og der blev foreslaet
temaer til videre bearbejdelse i arbejdsgrupper.
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Arbejdsgrupperne havde folgende temaer: 1. Udarbejdelse af en ”bla guide”
for hele omradet, 2. Udvikling af attraktive havnemiljoer, 3. Naturen og natur-
turismen i og omkring ehavet, og 4. Gronne oer som bidrag til esamfundets
udvikling (hhv. felles grupper for hele DSO-omridet og separate arbejds-
grupper ost/vest for Storebalt). Grupperne afsluttede arbejdet juni 1995
med 7 arbejdsrapporter.

Styre- og koordinationsgrupperne udarbejdede udviklingsperspektivet pa
baggrund af og koordineret med oplaeggene fra konferencerne og arbejds-
grupperne og prasenterede udviklingsperspektivet med handlingsforslag pa
en konference november 1995 som formel afslutning pa eksempelprojektet
og som opstart pa det videre arbejde med realisering af en rekke udvalgte
handlingsforslag, i hvilken fase projektet nu befinder sig. Udviklingsperspek-
tivet med handlingsforslag har vaeret behandlet politisk 1 amtsradene efter
horing af et udkast hertil blandt kommunerne og medlemmerne af de re-
gionale gronne rad.

DSO-projektet viderefores nu med en samarbejdsaftale mellem Fyns og Stor-
stroms Amter, kommuner og staten (Miljo- og Energiministeriet og Er-
hvervsministeriet). Der holdes et arligt mode i den politiske styringsgruppe
og mindst to drlige mode i koordinationsgruppen.

Integration af sektorinteresser

DSO-projektet integrerer en reekke sektorinteresser, som falder under amter-
nes og kommunernes forvaltningskompetence, hvorimod specifikke erhvervs-
sektorinteresser (f.eks. landbrug og fiskeri) samt transportsektoren (havne,
skibstransport, overordnede veje) ikke har varet reprasenteret i samarbejdet
pa myndighedsplan.

Sammenhzeng mellem planniveauer og lokal forvaltning

De helhedsorienterede strategier 1 DSO-udviklingsperspektivet danner ram-
me for amternes fortsatte regionplanlegning, administration og aktiviteter
inden for ethvervsfremme og miljo-/naturbeskyttelse.

I Fyns Amts Regionplan 97 er DSO-perspektivet indarbejdet i den turistpoli-
tiske strategi. Det er lagt til grund for de overordnede mal samt for mange
konkrete afvejninger mellem udbygningsensker og de overordnede malszt-
ninger om en baredygtig udvikling. Der stilles saledes bl.a. betingelser om,
at nyanleg eller udbygning af turistfaciliteter sker pa baggrund af helheds-
planer for de relevante delomrader. Her vil behovet for gennemforelse af
natur- og miljeinitiativer som baggrund for turistaktiviteterne blive fastlagt,
initiativer, hvoraf en del ikke kan reguleres eller igangsattes gennem den
tysiske planlegning.

I Storstroms Amts Regionplan 97 indgar DSO-perspektivet bade 1 de over-
ordnede regionalpolitiske malsztninger og i de administrative retningslinier,
iseer hvad angar turistpolitik og arealer for ferie- og friluftslivet. Et vurderings-
skema til en sakaldt DSO-vurdering af storre turismeprojekter indgar i regi-
onplanen samt i retningslinier for placering af ferie- og fritidsanlag;
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DS®-samarbejdet har veret meget bredt, omfattende niveauer fra staten,
alle involverede amter og kommuner samt lokale erhvervs- og interesse-
organisationer, som gennem konferencer og temaarbejdsgrupper har varet
inddraget i den strategiske planlaegning.

Herudover danner udviklingsperspektivet grundlag for internationale sam-
arbejdsprojekter.

Udpviklingsperspektivets strategier og handlingsforslag beskriver mal og ram-
mer samt finansieringsbehov og akterer, herunder tovholdere for diverse
indsatsfelter, men indeholder ingen konkrete handlingsplaner og tidsplaner.

Instrumenter

Udpviklingsperspektivet er fulgt op gennem en bred vifte af indsatser fra am-
ternes side. Saledes har Fyns Amt eksempelvis samtidig med vedtagelsen af
udviklingsperspektivet foretaget regionplanmassige udpegninger til opna-
else af strategierne og har tilfort omradet storre ressourcer. Der er saledes
foretaget opsogende arbejde med henblik pa indgaelse af MV]-aftaler og
der er igangsat naturforvaltningsprojekter til naturforbedringer, for ogsa at
oge den turistmeassige bareevne og opna nye besogslokaliteter 1 naturen.

Der er opndet midler fra EU muv. til realisering af en rackke af projekterne.
Skov- og Naturstyrelsen har bevilget naturforvaltningsmidler til opkeb,
naturgenopretning mv. af flere kystlokaliteter.

Resultater og ressourcer

Planlegningsmassigt er udviklingsperspektivet indarbejdet i regionplanerne i
forbindelse med regionplanrevision 1997. Se under afsnittet “Sektorer og
niveauer - Sammenhang mellem planniveauer og lokal forvaltning”.

Der arbejdes med udvikling af metoder til lebende bazredygtighedsvurde-
ring af udviklingen inden for Det Syddanske Qhav, bl.a. af nye turistreser-
vationer og —anleg, pa baggrund af status og indikatorer for natur, vand-
miljo og turisme. Fyns Amt er tovholder pa arbejdet, hvortil der er tilknyttet
en folgegruppe af eksperter. Pa baggrund af dette projekt haber man pa at
opna status for DS@-omradet som ”Destination 217 (en ny form for miljo-
merkning af storre turistdestinationer pa baggrund af opfyldelse af bare-
dygtighedsmal, gennem et samarbejde mellem Turismens Udviklings Center
og Friluftsradet).

Et Interreg II-C samarbejde med 2 udenlandske regioner om baredygtigheds-
status og kystkultur har fundament i DSO-projektet. En reekke af startprojek-
terne skitseret af arbejdsgrupperne er nu under realisering 1 et samarbejde
mellem amter, kommuner og staten samt lokale netverk, foreninger og en-
keltpersoner.

Samarbejdet mellem havnene i omrédet er styrket. De turistrettede projekter
har faet tilfort midler kanaliseret gennem Erhvervsministeriet til de to regio-
nale turistudviklingsselskaber. Der er udarbejdet en guide for hele omradet.
Mange af de konkrete handlingsorienterede projekter for delomrader plan-
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legges og gennemfores individuelt 1 de 2 amter pa baggrund af det felles
udviklingsperspektiv og baredygtighedsprincipperne for at lette sagsgangen,
bevare den lokale identitet og inspirere indbyrdes. Der er eksempelvis opkebt
arealer, udlagt stier, gennemfort naturgenopretningsprojekter samt igangsat
et kystkulturprojekt. Pa Femo er der igangsat projekter, der skal give mulig-
hed for udvikling af en gron o.

Som opfelgning pa samarbejdet omkring Det Syddanske (Ohav har beboer-
foreninger mv. pa flere smaoer henvendst sig til Fyns Amt og Storstrems Amt
med onsker og projektforslag, der nu realiseres.

DS@-samarbejdets arlige sekretariatsomkostninger er pa 2-3 drsvaerk/ar.

Evaluering og inspirationselementer

Eftersom DSO-udviklingsperspektivets og handlingsforslagenes realisering
er igangvarende, kan der ikke foretages en endegyldig vurdering af projek-
tets resultater og betydning. I relation til Eksempelprojekt Helhedsorienteret
planlegning (HELP) kan det dog allerede vurderes, at DSO-eksempelpro-
jektet og dets erfaringer indeholder mange interessante elementer.

DSO-projektet bygger pa en strategisk planlagning, hvor teori, udviklings-
perspektiv; strategi, handlingsforslag og konkrete projekter soges sammen-
kadet.

Den brede inddragelse af offentligheden og det frivillige myndighedssam-
arbejde mellem mange parter synes at medvirke til, at udviklingsperspektivet
og helheden i projektet fastholdes, og at det ikke atomiseres i en lang raeckke
isolerede, sektorspecifikke projekter.

Udviklingsperspektivet indeholder en lang rakke konkrete handlingsforslag
med skitsering af aktorer og budget samt en beskrivelse af, hvordan diverse
parter kan inddrages i planlegnings- og realiseringsfasen. Udviklingsperspek-
tivet indeholder dog ingen konkrete handlingsplaner eller tidsplaner, hvilket
kan vare et problem i forhold til at sikre opfelgningen. Det har vist sig, at
de opnidede kontakter, dialogen og samarbejdet samt den indbyrdes moral-
ske opbakning har styrket sammenhangen mellem den overordnede plan-
leegning og den lokale planlaegning og realisering. Ud over DSO-styregrup-
pens og amternes initiativer barer nye initiativer fra eksempelvis beboer-
foreninger eksempelprojektet videre.

DS@-samarbejdet er meget bredt i fagdisciplinmassig forstand, idet der fra
amterne er bade miljo-, natur-, plan- og erhvervsfolk. Fra Miljo- og Energi-
ministeriet er reprasentanter fra bide Landsplanafdelingen og Skov- og
Naturstyrelsen deltagere. Alligevel vurderer teknikere i amterne, at det er
svaert at sikre det brede samarbejde omkring malene mellem de forskellige
myndighedsniveauer i det opfelgende plansamarbejde (f.eks. statens god-
kendelsen af arealudlag til turismeformal 1 overensstemmelse med baredyg-
tighedsstrategien, sikring af kommunale havnearealer til turistformal) og rea-
lisering (f.cks. opprioritering af statslige naturbeskyttelsesmidler til omradet).
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Den manglende inddragelse af visse erhvervssektorinteresser i myndigheds-
samarbejdet (f.eks. landbrug og fiskeri) - herunder iser den manglende ind-
dragelse af landbrugets belastning af vandmiljoets tilstand og dermed bl.a.
de turistmessige muligheder 1 DS@-omradet - opleves som en svaghed i for-
hold til projektets beredygtighedsmal. Der savnes styringsmuligheder, regio-
nalt og lokalt, over for disse afgorende faktorer.

Den kommende opfolgning af projektet vil vise, hvorvidt de helhedsoriente-
rede regionalpolitiske mal samt det brede samarbejde og borgerinddragelsen
omkring beredygtighedsstrategierne vil gore det muligt i realiseringsfasen i
veesentligt omfang at sikre natur- og miljeinitiativer, der ikke kan reguleres
eller igangsettes gennem den fysiske planlaegning,

DSO eksempelprojektet er en nyskabelse 1 form af dets helheds- og hand-
lingsorienterede baredygtighedsstrategier og dets brede frivillige myndig-
hedssamarbejde og grundige inddragelse af offentligheden i strategi- og
realiseringsfaserne, savel af organisationerne som af mere uformelle net-
verk og enkeltborgere.
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Eksempel 2. Arhus Amts naturkvalitetsplan

NATURKVALITETSFPLAN

FOR ARHUS AMT 1997

1. Crenerel del

Case

Arhus Amts Naturkvalitetsplan 1997 omfatter de i regionplanen udpegede
naturomrader i hele amtet (»den gronne struktur«, dvs. et netvark af eksi-
sterende naturomrader beskyttet gennem naturbeskyttelsesloven samt dyt-
kede landbrugsarealer). Naturkvalitetsplanen indeholder en vardisetning og
malsztning for bevaring og pleje af samtlige beskyttede naturomrader (na-
turbeskyttelseslovens §3 og 4) samt en prioritering af de dyrkede landbrugs-
arealer, der onskes udtaget af omdrift og omdannet til naturomrader gen-
nem ckstensivering af driften. Naturkvalitetsplanen vedrorer ca. 29.000 ha
eksisterende naturomrader samt 44.000 ha landbrugsarealer »planlagt til na-
tur« (i alt 17 pct. af det abne land).

Ar

Naturkvalitetsplanen er udgivet 1 1997 som en detaljering af Regionplan
1997 (sektorplan). Planen omfatter saledes i princippet en periode pa 12 ar,
med revision hvert 4. ar. Planen fastsatter ingen tidsfrister for opnaelse af
de malsatte naturkvaliteter.
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Mal

I henhold til regionplanen er det milet, at der pd de mindre dyrkningssikre
jorder skal skabes et net af omrader i naturtilstand eller halvkultur, som sam-
men med skovene kan danne en sammenhangende gron struktur til gavn
for dyre- og plantelivet. Inden for denne grenne struktur - naturomraderne
- skal arealer 1 vedvarende gras fastholdes, og omlagning hertil skal frem-
mes gennem natur- og miljostetteordninger samt information. Naturindhol-
det og naturkvaliteten skal styrkes. Det samlede areal af beskyttede natur-
typer skal opretholdes og om muligt oges. En evt. fremtidig reduktion af
landbrugsarealet skal blive til storst mulig gavn for natur og miljo og mindst
mulig gene for landbruget. Offentlige stottemidler onskes kanaliseret det-
hen, hvor de giver mest natur for pengene.

Naturkvalitetsplanens overordnede mal er herudover, at kulturlandskabet og
dets kulturspor skal bevares. Naturindholdet i landbrugslandet skal soges
oget ved smabiotoper - iser hvor disse kan fungere som spredningskorrido-
rer for vilde planter og dyr. Den private lodsejer skal inspireres til og stottes
i at beskytte og styrke naturindholdet.

For de eksisterende § 3 arealer indeholder naturkvalitetsplanen detaljerede
mal for diverse naturtyper inden for en prioriteringsskala med 3 vardigrup-
per og tilsvarende 3 malsetningsgrupper A, B og C:

*  A-vardisetning og -malsxtning: karakteristisk naturindhold og hidtidig
kulturpavirkning: Serlig typisk naturtype eller forekomst af sarligt sjald-
ne dyr og planter. Jordbunden er aldrig eller meget sjeldent forstyrret, og
der har vaeret en meget lang og stabil ekstensiv driftsperiode uden godsk-
ning eller sprojtning. Mal for palagte restriktioner og amtets indsats: kun
tilladelse til indgreb, der understotter naturtypekvaliteten. Om nedven-
digt skal amtet stotte pleje eller kanalisering af midler hertil.

* B-vardisztning og -malsztning: karakteristisk naturindhold og hidtidig
kulturpavirkning: En for naturtypen karakteristisk lokalitet, evt. med
nogle sjzldne dyr og planter. Stabil drift i flere drtier og ingen/kun lidt
godskning eller sprojtning. Mal for palagte restriktioner og amtets ind-
sats: mindre indgreb i naturtypen kan godkendes efter konkret vurdering.
Nodvendige midler til pleje mv. kanaliseres hertil, uden at amtet forplig-
tes til at atholde udgifter hertil.

e C-vardisztning og -malsetning: karakteristisk naturindhold og hidtidig
kulturpavirkning: lavt prioriteret naturomrade uden veludviklet, karakte-
ristisk dyre- og planteliv. Ustabil drift eller aendret drift i det seneste arti,
og ofte godskede og sprojtede arealer. Mal for pélagte restriktioner og
amtets indsats: Indgreb i naturtypen kan evt. tillades, men arealinddrag-
else til omdrift tillades normalt ikke. Ingen forpligtelse til indsats fra de
offentlige myndigheder.

Malet med den opfolgende naturpleje og naturgenopretning er:

* At beskytte og pleje de mest vardifulde af de lysabne plantesamfund.

* At fd plejet og genskabt soer og andre vadomrader.

* At fd etableret et amtsdakkende net af vandhuller og andre smébiotoper.

» At fd etableret “gronne forbindelsesveje” mellem de torre naturomrader.
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* At koncentrere indsatsen de steder, “hvor man fir mest natur for pen-
gene”.

For de eksisterende omdriftsarealer udger naturkvalitetsplanens maélsatnin-
ger om omlaegning af driften til ekstensiv drift ikke et krav til lodsejeren,
men derimod krav til offentlige myndigheder - herunder amtet - om at an-
vende planlegningsmuligheder og EU-stotteordninger mv. i overensstem-
melse med planen.

Parter

Naturkvalitetsplanen er udarbejdet og vedtaget af Arhus Amtsrad. Retnings-
linierne er udformet i dialog med borgere, interesseorganisationer, jordbrug-
serhverv, kommuner m.fl. som en del af regionplanprocessen. Saledes er
prioritering af omdriftsarealer, der onskes udtaget af omdrift, sket inden for
de arealer, som amtet efter tekniske konsultationer med landboorganisatio-
nerne har udpeget som den grenne struktur i Regionplan 1997.

Realiseringen af naturkvalitetsplanen sker gennem amtets egen administra-
tion og naturforvaltning. Denne indsats prioriteres og fastlegges i arlige
handlingsprogrammer for naturforvaltning. Planen danner ramme for andre
myndigheders (kommuners mv.) planlagning og indsats. Staten og EU soges
inddraget i realiseringen gennem deres midler til ekstensivering og natur-
genopretning. Kommunernes rolle uden for de kommunalt ejede arealer
fremgar ikke af planerne, og kommunerne inddrages ikke i planlegningen
eller realiseringen. Hvad angir den enkelte lodsejers indsats, er det amtsra-
dets udtrykte onske at tilrettelegge sin egen indsats og administration sale-
des, at den i videst muligt omfang tilgodeser, inspirerer og stotter lodsejer-
nes onsker til naturbeskyttelse. Metoderne hertil er ikke beskrevet i planerne,
men der gives udtryk for, at da de planlagte foranstaltninger sker ved lods-
ejernes frivillige medvirken, er der for den enkelte lodsejer ingen udgifter
forbundet med vedtagelsen af planen.

Forlgb

Naturkvalitetsplan 1997 er udarbejdet af teknikere i amtets Natut- og Miljo-
kontor og vedtaget i amtsradet efter offentlig horing i forbindelse med Regi-
onplan 1997. Naturkvalitetsplanen fastsatter ingen tidsfrister for, hvornar
de onskede naturkvaliteter i landskabet skal vare ndet, og beskriver kun del-
vist de indsatser, der skal gores, for at malsetningerne kan nas.

De administrative retningslinier i naturkvalitetsplanen folges ved myndighe-
dernes sagsbehandling fra planens vedtagelse. Det galder ikke blot i sager
om dispensation fra naturbeskyttelseslovens bestemmelser, men ogsa kanali-
sering af stotte til naturbeskyttelse til de arealer, hvor indsats er nodvendig
for at opfylde malsetningen i naturkvalitetsplanen, f.eks. naturgenopretnings-
stotte og stotte til ekstensivering af jordbrug;

Naturplejen og naturgenopretningen til realisering af naturkvalitetsplanens
malsatninger tilretteleegges i de drlige handlingsprogrammer for naturfor-
valtning som en rullende, flerarig planlegning med hovedvagt pa det kom-
mende ars indsats. Ca. 50 pct. af amtets naturforvaltningsmidler afszttes til
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bevarelse og pleje af naturomrader, de ovrige 50 pct. bruges til vandomrade-
forbedringer og friluftsanleg mv. Amtets samlede arlige naturforvaltnings-
budget er pa 7 mill. kr.

Der foretages naturovervagning for at folge udviklingen i og anvendelsen af
naturomrader samt effekten af naturpleje mv. med henblik pa opfyldelse af
naturkvalitetsplanens mal. Naturovervigningen foretages gennem regelmaes-
sige undersogelser af udvalgte naturelementer pa reprasentative lokaliteter
og ved tvargiende undersogelser, samt ved intensivt tilsyn i udvalgte oplande,
saledes at hele amtet gennemgis i lobet af en arrackke. Der udfores ikke spe-
cielt tilsyn eller naturovervagning med udgangspunkt i naturkvalitetsplanens
udpegninger og malsetninger.

Amtet udarbejder kun plejeplaner for de fredede omrader. Der laves ikke
seetlig omradeplanlegning eller lignende for omrader i den gronne struktur,
ligesom der ikke foregar en offensiv indsats i forhold til lodsejerne her.

Integration af sektorinteresser

I regionplanen er der for det abne land sarskilte retningslinier og udpegnin-
ger for hhv. natur (naturomrader, naturkvalitet, lavbundsarealer, internatio-
nale beskyttelses- og bevaringsomrader), landskab (landskabelige, kulturhi-
storiske, geologiske interesser, kystnarhedszonen), og jordbrug (jordbrug-
somrader, skovrejsningsomrader, rastofindvinding).

Naturkvalitetsstrategien er kun integreret i retningslinierne og redegorelser-
ne for naturomrader og naturkvalitet. Kategorien “eksisterende naturomra-
der” omfatter udelukkende § 3 og § 4 arealer, og blandt de regionplanmzes-
sige beskyttelsesinteresser indgar kun hensynet til planter og dyr i strategien.
Landskabelige, kulturhistoriske, geologiske, oplevelsesmaessige/rekreative
interesser) er saledes ikke med i naturstrategien. Naturkvalitetsplanen omfat-
ter ikke de “akvatiske naturomrader” (soer, vandleb, kystvande) eller beskyt-
tede naturomrader uden for den gronne struktur.

Udpegningen af omdriftsarealer som en del af regionplanens netvark af
naturomrader er foregiet i en interesseafvejning mellem isar hensyn til na-
tur (planter og dyr), vandkvalitet (vandleb, seer, grundvand) og jordbrug
(driftsokonomi). Som udgangspunkt er god landbrugsjord ikke medtaget.
Dannelse af nye naturomrader er prioriteret hojest pa de arealer, hvor natur-
gevinsten bliver storst i forhold til det produktionstab, der er forbundet med
opgivelsen af den sedvanlige landbrugsmassige drift. Der er saledes isar
tale om marginale landbrugsjorder (lave, fugtige adale, stejle skrenter, jord
af ringe bonitet).

I henhold til naturkvalitetsplanen er denne udarbejdet i taet samspil med sek-
torplanerne for vandkvaliteten 1 grundvand, vandleb, seer og kystvande. Alle
SFL-omrader bortset fra de grundvandsbetingede (dvs. udpegninger af hen-
syn til natur og vandomrader) er placeret inden for den gronne struktur, hvor
ogsa samtlige de udpegede potentielle vadomrader i relation til Vandmiljo-
plan IT er placeret. Amtets soger ogsa gennem sin planlegning for skovrejs-
ning af realisere den gronne struktur.

26



Sammenhzeng mellem planniveauer og lokal forvaltning
Naturkvalitetsplanen danner bindeled mellem regionplanen og amtets admi-
nistration og handlingsorienterede indsats pa naturforvaltningsomradet.

Regionplanen indeholder retningslinier for naturomrader og naturkvalitet:
Eksisterende levesteder for vilde dyr og planter inden for de udpegede na-
turomrader skal bevares og om muligt forbedres. Saledes skal heder, over-
drev, enge, strandenge og moser omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 be-
vares, og naturindholdet skal oges gennem naturpleje og naturgenopretning,

Med henvisning til naturkvalitetsplanens vurdering og malsatninger for de
enkelte § 3 arealer siger retningslinierne, at amtsradets kanalisering af stotte-
midler og behandling af dispensationsansegninger sker i overensstemmelse
med malsztningerne (kategorierne A, B og C). Om A-malsatningen siger
retningslinierne endvidere, at der normalt kun gives tilladelse til indgreb, som
understotter kvaliteten af den pagxldende naturtype. Amtsradet vil 1 ned-
vendigt omfang medvirke til at sikre naturtypen gennem plejeforanstaltninger
og vil soge at kanalisere stats- og EU-midler til plejeforanstaltninger hertil.
Om B-mailsztningen siger retningslinierne, at der kun 1 serlige tilfelde gives
tilladelse til mindre indgreb efter en konkret vurdering, og at amtsradet vil
soge at kanalisere stats- og EU-midler til plejeforanstaltninger hertil. Om C-
malsztningen siger retningslinierne, at der kun 1 serlige tilfalde gives tilla-
delse til indgreb efter en konkret vurdering, og at amtsradet kun i forbin-
delse med samlede naturgenopretningsprojekter vil kanalisere midler til om-
raderne, hvor der normalt ikke gives tilladelse til opdyrkning.

Hvad angir dyrkede arealer inden for de udpegede naturomrader, vil amts-
radet tilstrebe, at disse 1 videst muligt omfang udgar af landbrugsmaessig
omdrift, f.eks. ved overgang til vedvarende gras. Der henvises til naturkvali-
tetsplanens prioritering af arealerne. Retningslinierne siger endvidere, at amts-
radets indsats for at bevare og ege naturindholdet gennem ekstensivering af
landbrugsdriften 1 videst muligt omfang kombineres med nationale og inter-
nationale natur- og miljostotteordninger.

Naturkvalitetsplanen er amtsradets vejledning om naturbeskyttelse med hen-
syn til amtets egen administration og naturforvaltning, og med hensyn til
hvordan naturbeskyttelseshensyn inddrages i andre myndigheders og erhvervs-
livets planlegning. Planen omfatter samtlige amtets landarealer omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3 og § 4 (heder, overdrev, enge, strandenge, moser
og diger) - men ikke vandleb, soer og havomrader (omfattet af amtets Vand-
kvalitetsplan, som ikke er beskrevet her). Planen omfatter desuden de land-
brugsarealer i omdrift, der ligger inden for regionplanens naturomrader. Pla-
nen indeholder principper for forvaltningen af naturbeskyttelsen samt kon-
krete beskrivelser af de enkelte naturtyper og lokaliteter, med kommunevis

opdeling.

For de eksisterende naturomrader foretages en vardisetning (vardigrupper-
ne A, B og C) og en malsetning (malsetningsgrupperne A, B og C - se un-

der afsnittet “Mal”). Vardisetningen tager udgangspunkt i den eksisterende
tilstand pa arealerne. Ud fra verdisaetningen og de skonnede muligheder for
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udviklingen af de forskellige naturtyper er § 3 omraderne tildelt en malsat-
ning. Denne giver udtryk for, i hvor hoj grad amtet vil arbejde for og evt.
finansiere, at naturtypen bevares og udvikles pa arealet.

For omdriftsarealerne foretages der en prioritering ud fra en vurdering af
arealernes potentielle naturmeassige betydning:

1. prioritering: arealer, der vil kunne fa sarlige naturmessige kvaliteter og/
eller fa stor betydning som forbindelse mellem eksisterende hojt malsatte
naturomrader, samt arealer der danner bufferzone omkring hojt malsatte
vandomrader.

2. prioritering: arealer, hvor der vil kunne udvikle sig en karakteristisk og
veerdifuld natur, og som oftest vil kunne danne forbindelse til andre natur-
arealer.

3. prioritering: arealer, hvor der kan udvikle sig naturvardier af mere almin-
delig karakter.

Med optagelse af naturkvalitetsplanens malsatninger i regionplanen gores
disse bindende for andre myndigheders planlagning og indsats.

Kommunerne inddrages ikke i planlegningen eller realiseringen af naturkva-
litetsplanen, trods den kommunevise opdeling og detaljering af vaerdisatnin-
ger og kvalitetsmal for de enkelte naturomrader. Amtets planlagte gronne
struktur og naturkvalitetsplanens mal er i henhold til det oplyste ikke koor-
dineret med f.eks. den gronne hovedstruktur for det dbne land i kommune-
planen for Arhus Kommune.

Ifolge amtets oplysninger foregar der ikke en opfelgning af naturkvalitets-
planen med plejeplaner, omradeplaner for ekstensivering eller handlingsplaner
for naturforvaltning. Der foregar ikke opfolgning af planen gennem lodsejer-
kontakter e.l. Naturkvalitetsplanen ligger til grund for prioriteringen af til-
deling af naturforvaltningsmidler blandt modtagne ansegninger fra lods-
ejere. Herudover er planen rettesnor for sagsbehandling i forbindelse med
tilladelser 1 henhold til planloven, naturbeskyttelsesloven mv.

Instrumenter
I henhold til naturkvalitetsplanen udvikles naturindholdet mod det onskede
mal gennem folgende virkemidler:

* Planlegning (regionplanlegning, herunder sektorplanlegning), udpegning
af arealer til ekstensivering;

* Administration af planloven og naturbeskyttelseslovens § 3 og 4 (tilsyn
og behandling af ansegninger om dispensation). I naturkvalitetsplanen er
opstillet generelle retningslinier for behandling af ansegninger om dis-
pensation fra § 3: A-malsatte arealer: meget restriktiv administration, dvs.
kun tilladelse til @ndringer, som understotter de eksisterende naturvear-
dier. B-malsatte arealer: storre spillerum for mindre 2ndringer i dele af
naturomradet, dog som udgangspunkt ikke tilladelse til intensivering af
driften. C-malsatte arealer: skal bevares, dog med storre muligheder for
tilladelse til endringer, pa betingelse af etablering af erstatningsbiotoper.

* Ekstensivering af arealer i omdrift: Amtsradet arbejder for at fremme
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foregelser i naturindholdet ved udpegning til SFL-omrader og potentielle
lavbundsarealer i relation til Vandmiljeplan II samt anvendelse af MV]-
ordningerne. Ekstensiveringen forudsatter lodsejernes frivillige medvir-
ken og eget initiativ til ansegning.

Naturpleje og naturgenopretning i nodvendigt omfang til at sikre natur-
typerne inden for de hojst prioriterede naturomrader (A-malsatte).
Naturovervagning,

Information om resultaterne af naturovervagning og tilsyn.

Resultater og ressourcer

250 naturforvaltningsaftaler e.l. pa 1.550 ha bestaende af grasnings-
aftaler eller anden pleje/ekstensivering/naturvenlig drift/grasning/
vandstandshevning/tilplantning/rydning.

Amtet har anvendt 6 arsvark til udarbejdelse af naturkvalitetsplanen.
Der er ikke afsat ekstra midler til realiseringen ud over amtets arlige
naturforvaltningsbudget pa 7 mill. kr.

Til administration af omradet anvendes 3,5 arsvark og til udforelse af
naturplejen 9,5 drsvaerk + godt 2 mill. kr. /4.

Evaluering og inspirationselementer
Eftersom naturkvalitetsplanens realisering er igangvarende, kan der ikke

foretages en endegyldig vurdering af strategiens effekter, men i relation til

helhedsorienteret planlaegning kan det dog allerede vurderes, at naturstrate-

gien indeholder interessante elementer:

Naturkvalitetsplanlegningen er en nyskabelse inden for naturomradet med

inspiration fra vandomradeplanlegningen.

Strategien sigter mod en malrettet sammenkobling mellem pé den ene side

amtsradets malsztninger om en sammenhangende gron struktur i form af

et netvaerk af naturomrader og regionplanens udpegninger, retningslinier og
detaljerede malsztninger for naturomriderne (eksisterende levesteder for

planter/dyr og omdriftsarealer med potentiel naturvardi) og pid den anden
side amtets indsats 1 form af lovadministration, kanalisering af overordnede

stotteordninger, naturpleje og naturgenopretning, naturoverviagning og in-

formation.

Der er dog ikke redegjort for de nedvendige indsatser og for ansvaret og
rammerne for den konkrete planlegning og realisering af plejeindsatsen.
Det fremgar ikke af naturkvalitetsplanen, hvordan den konkrete planleg-

ning af naturpleje mv. foregar, herunder hvordan kommunerne og de lokale

lodsejere/ forvaltere inddrages i planlegningsprocessen.

Naturkvalitetsplanen kan karakteriseres som en defensiv plan og ikke en
handlingsplan for naturforvaltning og prioritering af naturforvaltnings-
midlerne. Den har saledes karakter af en “onskeseddel” for bevarelse og
udvidelse af naturomraderne i amtet.
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Naturkvalitetsstrategien sigter mod sektorkoordinering og integration med
flersidig anvendelse for sektorinteresserne landbrug, natur og vandressource-
beskyttelse gennem naturkvalitetsstrategien, administration af diverse sektor-
love og tilskudsmuligheder samt den praktiske naturforvaltning, Strategien
inddrager dog kun beskyttelsesinteresserne plante- og dyreliv, men ikke land-
skabelige, kulturhistoriske, geologiske og oplevelsesmzassige interesser.

Amtet forventer, at EU-vandrammedirektivet vil sikre en koordineret, hel-
hedsorienteret indsats for grundvand og overfladevand.

Strategien indeholder information til borgerne om principperne for amtets
sagsbehandling og naturinvesteringer samt resultaterne af naturovervagning
og tilsyn. Det er dog sporgsmalet, hvordan budskabet om de onskede natur-
hensyn og ekstensivering af arealudnyttelsen nar ud til den enkelte jordbru-
ger, idet der ikke foretages opsegende arbejde over for disse.

Amtet tager ingen specifikke handlingsorienterede aktioner pa baggrund af
naturkvalitetsstrategien, men anvender den i sin administration af midler og
tilladelser, pa baggrund af ansegninger fra interesserede lodsejere.

Udbyttet af arbejdet med naturkvalitetsplanleegningen vurderes af amtet
isaer at veere et bedre kendskab til, klarleggelse og prioritering af “god og
darlig” natur og en signalvardi til borgerne om, hvor man kan forvente til-
deling af naturforvaltningsmidler fra amtet.

Amtet onsker, at der bliver mulighed for en differentieret administration af
landbrugsloven og bedre mulighed for at differentiere og malrette MV]-ord-
ningerne.

Amtet foreslar en metodeudvikling i form af en udbygning af naturkvalitets-
strategien med mulighed for papegning af nedvendige indsatser (ressour-
cet/kompetencer) og handlingsorientering.

Kilder
Interview med Jens Moller Andersen og Poul Erik Thystrup, Arhus Amt,
sommeren 1999.

Arhus Amt (1997): Naturkvalitetsplan for Arhus Amt 1997:
- Bind 1: Generel del

- Bind 2: Beskrivelse af naturtyperne

- Bind 3: Kommunevis beskrivelse af naturvardier

Arhus Amt (1997): Regionplan 1997, Arhus Amt.
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Eksempel 3. Frederiksborg Amts naturstrategi
- Niva delomradeplan

ESPERGARDE

Tibberup
km

s HUMLEBAK

Case

Frederiksborg Amts naturstrategi 1996-2005 omfatter det dbne land i hele
amtet (naturomrader, vandomrader, landbrugsarealer, skove). Naturstrategien
satser pd integrerede natur- og miljoprojekter i storre sammenhangende om-
rader ("delomrader”), med etapevis planlegning inden for de 13 delomrader,
der tilsammen dakker hele amtet. Delomraderne er forst og fremmest af-
graenset pa baggrund af vandlebsoplande og vandskel. De samlede budget-
meassige rammer til realisering af delomradeplanlaegningen er pa 6 mill. kr.
arligt. Den 1. delomradeplan, Niva delomradeplan, omfatter 11.430 ha.

Ar

Naturstrategien blev vedtaget 1 1996. Den overordnede tidsramme er pa 10
ar, med en tidsplan baseret pa arlige milepale for indsatsmal for realiserin-
gen og med en planlagt midtvejsstatus 1 2001. Forste delomradeplan, Niva
delomradeplan, blev vedtaget i 1997, med en forventet realisering over en
10-arig periode. Ogsa den 2. delomradeplan (Havelse A - Stro Bjerge) er si-
den udarbejdet, og samtlige delomradeplaner er planlagt udarbejdet inden
udgangen af ar 2005.

31



Mal

I henhold til regionplanens redegerel se for naturforvaltning er det milet at
opna en miljogevinst samtidig med, at de naturmassige, landskabelige, kul-
turhistoriske og rekreative vardier oges, ved at satse pa integrerede natur- og
miljoprojekter i storre sammenhazngende omrader. Gennem inddeling af
amtet 1 de 13 delomrader skal indsatsen malrettes gennem:

* At sikre en sammenfattende planlagning for naturgenopretning, pleje,
vandmiljeforbedringer og rekreativ anvendelse af det abne land samt be-
skyttelse af vardifulde kulturmiljoer.

¢ At sikre en koordinering mellem den amtslige og kommunale planlaeg-
ning for det abne land.

» At sikre, at prioriteringen af indsatsen sker pa baggrund af miljomeassige,
naturmessige, kulturhistoriske og rekreative forhold.

Naturstrategiens erklerede mal er at sikre og forbedre amtets bestand af
vilde dyr og planter i det dbne land, deres levesteder og muligheden for at
opleve disse. Amtet vil lave en samlet ramme for arbejdet pa natur- og mil-
joomradet. Det onskes generelt at opprioritere indsatsen, bl.a. ved at be-
handle projekter ud fra helhedsbetragtninger, hvorved flere interesser tilgo-
deses samtidigt.

Herudover er der for hvert af de 5 indsatsomrader opstillet specifikke del-

mal:

* Naturomrader: at opretholde, forbedre eller nyskabe levesteder og leve-
muligheder for planter og dyr og at sammenbinde eksisterende naturom-
rader.

* Landbrugsland: etablering af smabiotoper, ekstensivering eller fortsat
gresning mv. Mere miljovenligt landbrug. Opher af pumpning og dra-
ning pa lavbundsomrader.

* Vandomrader: at soer, vandleb og kystvande lever op til deres vedtagne
malsztninger i henhold til regionplanen og at fastlegge retningslinier for
kvalitet og anvendelse af ikke-malsatte soer. At forbedre spredningsmulig-
heder for dyr og planter i og langs vandlebene. At skabe mere natur og
flere rekreative vaerdier i forbindelse med restaurering af vandomrader.

¢ Skove: at sikre og retablere verdifuld natur i skovene, at oge naturhensyn
1 produktionsskov og pavirke til naturhensyn ved skovrejsning,

* Oplevelser: at oge offentlig adgang i det dbne land og nar storre byer, at
sikre adgang til oplevelsesrige naturomrader, at skabe muligheder for
uforstyrrede naturoplevelser og at etablere rekreative stier og primitive
overnatningsstedet.

Formalet med Niva delomradeplan er samlet at give forslag til, hvordan leve-
muligheder og spredningsmuligheder for dyr og planter kan forbedres, hvor-
dan sammenhangen i landskabet kan genskabes, hvordan omradets kultur-
spor kan fremhzaves, og hvordan befolkningen kan fa mulighed for at op-
leve disse ting, Disse overordnede mil er detaljeret og handlingsorienteret
inden for en reekke mindre geografiske omrader, med beskrivelse af en rakke
projektforslag,
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Parter

Naturstrategien er udarbejdet og vedtaget af Frederiksborg Amtsrad, der
ogsa godkender og vedtager delomradeplanerne. Delomradeplanlagningen
udfores i samarbejde med beliggenhedskommunerne. Pa horingsniveau (idé-
skitse): Amtets og kommunernes Gronne rad, Danmarks Naturfrednings-
forenings lokalkomitéer, landboforeningen, statsskovdistrikterne, lokal-
museerne. De i delomradeplanerne fastlagte delprojekter realiseres i samar-
bejde mellem amtet, kommunerne, statsskovdistrikterne og de private lods-
ejere.

Forlgb

Naturstrategien udarbejdes af teknikere i amtets Landskabsafdeling og ved-
tages 1 amtsradet. Tilbagemeldingerne til regionplanen indarbejdes i retnings-
linier, omradeudpegninger og redegorelser af amtets teknikere og vedtages i
forbindelse med regionplanrevisionen. Naturstrategien indeholder en detal-
jeret tidsplan for gennemforelse af diverse virkemidler (jf. afsnit om “In-
strumenter”), opdelt i hhv. arlige milepzle for de forste 5 ar (1996-2001, lo-
bende realisering gennem hele 10-drsperioden (1996-2005) samt midtvejs-
status ar 2001.

Delomradeplanlaegningen og dens realisering har folgende faser:

* Planlegning: udferes i samarbejde med de involverede kommuner gen-
nem fallesmoder med alle kommuner (politikere) og efterfolgende ar-
bejdsgrupper med kommunale teknikere til droftelse af idéer og projekt-
forslag.

* Horing og vedtagelse: En idéskitse til delomrddeplanen, vedtaget af am-
tets Teknik og Miljoudvalg og kommunernes byrad, hores i amtets og
kommunernes Gronne rid og hos Danmarks Naturfredningsforenings
lokalkomitéformaend, landboforeningen og statsskovdistrikterne samt
andre berorte myndigheder. Indarbejdelse af forslag i omradeplanen og
vedtagelse 1 amtsradet.

* Belysning af visse delprojekter (forprojekter/okonomiske konsekvens-
vurderinger).

* Prioritering/handlingsplan: Amtet foretager pa baggrund af aftaler med
statsskovdistrikterne og kommunerne en prioritering og udarbejder en
handlingsplan med sammenfatning af delprojekter og deres finansiering,
strategier for information og opfelgning samt for de enkelte delprojekter:
status, tidsplan, finansiering og ansvarsfordeling mellem parterne samt
information og kontakt til interessenter. Handlingsplanen vedtages af
amtets Teknik- og Miljoudvalg;

* Evt. ansegning om eksterne midler.

Realiseringen af projekterne: I de arlige mal- og rammestyrings-budgetter
fastlegges realiseringen af projektforslagene. Realiseringen foretages som
regel af amtet efter aftale med lodsejerne. I visse omrader er der modstand
mod de foreslaede tiltag, men som regel lykkes det pa lengere sigt at reali-
sere projekterne. Dette foregar ofte etapevis, idet der startes, hvor der er
lokal velvilje - de storre sammenhange skabes forst efter en arrackke. De
lodsejerkontakter, der gennem samarbejdet med landboforeningerne mv. er
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skabt pd idéskitseniveau, bruges i denne sammenhang. I forbindelse med
stier betaler amtet for anlegsarbejdet, mens kommunerne patager sig drif-
ten.

Integration af sektorinteresser

I regionplanen er der fzlles retningslinier og arealudpegninger for vandom-
raderne og beskyttel sesinteresserne, dvs. geologi, dyre- og planteliv, land-
skab, kulturhistorie, lavbundsarealer, gronne friluftsomrader og kystzonen,
med malsetninger og redegorelser for de enkelte interesser og deres udstraek-
ning. I henhold til regionplanens retningslinier for landbrug (omfattende
storstedelen af beskyttelsesomraderne) skal landbrugsdriften inden for SFL-
omrader soges ekstensiveret gennem tilskudsordninger til miljovenlige drifts-
former og braklegning. Herudover er der ikke foretaget integration af be-
skyttelsesinteresserne og landbrug, dog er det i redegorelsen anfort, at hvis
amtets vandomradeplaner skal overholdes, er der behov for, at landbrugets
belastning reduceres yderligere inden for de nzermeste par ar. Retningslini-
erne for skovrgjsning vedrorer kun lokaliseringen af diverse omridekatego-
rier. I henhold til redegorelsen er skovrejsningsomraderne placeret pa land-
brugsjord af lav dyrkningsvardi uden andre arealinteresser (bl.a. naturomra-
der og andre omrader beskyttet gennem naturbeskyttelsesloven). Her er be-
tydningen af naturbeskyttelse og rekreative interesser i forbindelse med skov-
rejsning fremhavet. Derudover fremgar det, at ferdiggravede rastofomrader

kun kan efterbehandles til skov, hvis omradet er beliggende uden for meget
verdifulde landskaber.

Naturstrategien har 5 indsatsomrader (emner): 1. Naturomrader, 2. Land-
brugsland, 3. Vandomrider, 4. Skove, 5. Oplevelser.

Niva delomrédeplan arbejder koordineret med temaerne landskab, kulturhi-
stotiske forhold, vandmiljo (seer og vandleb), naturomrader, fredede omra-
der, rekreative forhold.

Sammenhang mellem planniveauer og lokal forvaltning
Naturstrategien danner bindeled mellem regionplanen og amtets handlings-
orienterede indsats pa naturforvaltningsomradet, omfattende naturgenop-

retning, pleje, vandmiljeforbedringer og rekreativ anvendelse af det dbne
land.

Regionplanen indeholder retningslinier for naturforvaltning. I henhold til
disse skal indsatsen koncentreres om integrerede natur- og miljoprojekter
inden for de 13 udpegede delomrader, hvoraf 3 (herunder Niva-omradet)
gives 1. prioritet. Derudover siger retningslinierne, at indsatsen i sprednings-
korridorerne (= okologiske forbindelser) prioriteres hojt. I henhold til region-
planens redegorelse skal indsatsen ske i overensstemmelse med mal og hand-
linger opstillet 1 naturstrategien. Malet er at samle indsatsen for beskyttelses-
interesserne i det abne land, som ligeledes er udpeget i regionplanen.

Naturstrategien er en handlingsplan pa amtsniveau for naturforvaltning med
folgende elementer: - status for natur- og vandomrader, planter og dyr - op-
stilling af malsztninger og virkemidler - fastleggelse af indsatselementer og
tidsplan.
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Delomradeplanen, der omfatter et geografisk lokalomrade, er en opsamling
af projektforslag for integrerede natur- og miljoprojekter, der skal realisere
mal og intentioner 1 regionplanen, recipientkvalitetsplanen, kommuneplanleg-
ningen samt naturstrategien. Projekterne er hovedsagelig planlagt i region-
planens beskyttelsesomrader. Delomrideplanens handlingsplan er en detal-
jeret anvisning pa, hvordan natur- og miljoprojekterne og den dertil horende
informationsindsats kan gennemfores og opfelges. Skitseprojektering, bl.a. 1
samarbejde med lodsejerne, interesseorganisationerne og kommunerne, fore-
tages pa baggrund af denne handlingsplan. Pa baggrund af delomradeplan-
legningen foregar der en revurdering af udpegninger og retningslinier i for-
bindelse med regionplanrevisionen, f.eks. vedr. spredningskorridorer, vand-
omradeplaner og stiplaner, samt af de udpegede SFL-omrader.

Den praktiske gennemferelse af de enkelte natur- og miljoprojekter foregar
for sa vidt angar amtets indsats 1 henhold til amtets investeringsplan for na-
turbeskyttelse 1996-2001 samt de arlige mal- og rammestyrings-budgetter.

Instrumenter

Inden for naturstrategiens 5 indsatsomrader udgor undervisnings- og informa-

tionsinitiativer sarligt vigtige virkemidler. Herudover satses der for hvert

indsatsomrade pa en rakke serlige virkemidler, som amtet har til radighed

til at bare indsatsen for de forskellige delmal igennem. Disse virkemidler er

forst og fremmest baseret pa samarbejde og dialog, og en del heraf er hjem-

let i planloven og naturbeskyttelsesloven. Virkemidlerne kan opsummeres

som folger:

¢ Raédgivning og information om tilskudsmuligheder, naturhensyn, lov-
meassige bindinger (f.eks. naturbeskyttelseslovens § 3), undervisning, for-
midling og naturvejledning.

¢ Pres pa overordnede myndigheder for mere naturvenlige EU-tilskuds-
ordninger.

* Samarbejde med kommuner, landboorganisationer og skovejere.

* Naturovervigning og Vandmiljoplan II’s overvagningsprogram.

* Planlegning (delomradeplaner, stiplaner, plejeplaner og handlingsplaner,
revision af regionplan og sektorplaner).

e Indgaelse af frivillige aftaler, lodsejertilskud, erstatning for radigheds-
indskraenkninger, fredning, arealopkob.

* Gennemforelse af eller tilskud til naturgenopretning, omlagning af pleje
pa amtslige arealer.

* Administration af plan-, naturbeskyttelses-, miljobeskyttelses- og vand-
lobsloven med intern pracisering af praksis.

e Anvendelse af Vandmiljoplan II’s virkemidler i form af tilskud, jordkeb
og -fordeling mv.

Resultater og ressourcer

Pa amtsplan er der i 1998 genskabt 133 ha lavvandede soer og vade enge,
forbedret 40 km vandleb, etableret afgrasning pa 700 ha, etableret 100 stk.
vandhuller og andre smabiotoper, ekstensiveret 2.600 ha landbrugsareal i
SFL-omrader samt etableret 256 km rekreative cykel- og vandrestier. Tallene
er ikke opgjort pa delomradebasis.
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De samlede budgetmassige rammer for realisering af delomradeplanerne er
pa 6 mill. kr. pr. ar. Til planlaegningen i forbindelse med den enkelte omrade-
plan afsettes 1 arsverk samt 150.000 kr. til konsulenter/trykning;

Evaluering og inspirationselementer

Eftersom naturstrategien og delomradeplanlagningens realisering er igang-
verende, kan der ikke foretages en endegyldig vurdering af indsatsens resul-
tater og betydning; I relation til helhedsorienteret planlegning kan det dog
allerede vurderes, at savel naturstrategien som delomradeplanlaegningen in-
deholder mange interessante elementer:

Naturstrategien og delomradeplanlegningen er nyskabende ved deres hel-
heds- og handlingsorienterede amtsdakkende malsztninger, strategier, plan-
leegning og realisering,

Amtet soger gennem naturstrategien at opna helhedsorienterede losninger
gennem integreret planlaegning pa forskellige niveauer og helhedsorienteret
realisering, hvorved forskellige sektormal fra lovgivningen, overordnede stra-
tegier og regionplanlegningen soges integreret.

Strategien og delomradeplanlegningen foretager en klar sammenkobling og
koordinering af forskellige myndigheds- og forvaltningsniveauer, dvs. koor-
dinering af regionplanlagning, kommuneplanlegning og lokal omradeplan-
lzegning, statens, amtets og kommunernes administration af reguleringen af
arealanvendelse og aktiviteter 1 det abne land. Hertil kommer myndigheder-
nes (amt, kommuner, statsskovdistrikters) handlingsorienterede naturfor-
valtningsindsats.

De lokale forvaltere/ejendomme inddrages som regel ikke i planlegnings-
processen, bortset fra de storre skovejere og vandomrideejere (staten/am-
tet/kommunerne). Dog inddrages visse interesseorganisationer gennem ho-
ring pa idéskitseniveau. Det vurderes af amtet, at inddragelsen af de lokale
lodsejere ofte er problematisk. Man ensker en videreudvikling af redskaber
til inddragelse af lodsejere og borgere.

Amtet opnir sektorkoordinering/integration gennem naturstrategien, juste-
ringer af regionplanen og administrationen af forskellige sektorlove bl.a.
sektorerne plante- og dyreliv, vandomradeplanlaegning, udpegning af SFL-
omrader og lavbundsarealer som potentielle vidomrader. Udpegningen af
skovrejsningsomrader og realiseringen af skovrejsning er ikke koordineret
med naturstrategien. Tilsyneladende er landbrugssektoren og -interesserne
kun involveret i ringe grad.

Naturstrategien inddrager dog kun beskyttelsesinteresserne plante- og dyre-
liv, men ikke kulturhistoriske, geologiske, landskabelige interesser. Hensynet
til disse interesser indgar til gengzaeld eksplicit 1 planlegning og prioritering i
forbindelse med Nivéd delomradeplan.

Naturstrategien og delomradeplanlegningen indeholder radgivning, infor-
mation, formidling og andre “holdningsandrende” pedagogiske elementer
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— det er dog sporgsmalet, hvorvidt pavirkningen nar ud til den enkelte jord-
bruger eller de borgere, der benytter de rekreative tilbud i det abne land, og
andrer deres arealanvendelse, miljopavirkning og natursyn.

Amtet forventer, at EU-vandrammedirektivet vil medfere konkrete forbed-
ringer 1 forhold at kunne opna malene om en helhedsorienteret, koordineret
indsats for natur- og miljo.

Amtet onsker at evaluere naturstrategien og delomradeplanlegningen med
hensyn til konkrete forbedringer for natur, miljoet og friluftslivet i bred for-
stand samt borgernes holdning til tiltagene. Man efterlyser redskaber hertil.
De relativt store budgetmassige ressourcer, der i disse ar 1 amtet er tilfort til
omradet, gor en sadan evaluering sarlig pakravet.

Det vurderes, at naturstrategien, delomradeplanlagningen og handlingspla-
nerne knyttet hertil er velegnede, handlingsorienterede og succesfulde red-
skaber 1 forhold til politiske og administrative beslutninger i amtet, kommu-
nerne mv. om prioritering, budgettering og gennemforelse af amtets natur-
og miljobeskyttelsesindsats. Strategierne sikrer helhedsorienterede sammen-
henge mellem de forskellige planlagningsniveauer og sektorinteresser inden
for natur- og miljebeskyttelse. Til gengzxld mangler strategierne et fundament
i forhold til inddragelse af lodsejere og borgere 1 planlegnings- og realise-
ringsprocesserne.

Kilder

Interview med sektionsleder Mette Jeppesen, Frederiksborg Amt, somme-
ren 1999.

Frederiksborg Amt, Teknik & Miljo (1996): Naturstrategi, Frederiksborg
Amt.

Frederiksborg Amt, Teknik & Miljo, Landskabsafdelingen (1997): Niva del-
omradeplan, Integrerede natur- og miljoprojekter, Frederiksborg Amt.

Frederiksborg Amt, Teknik & Miljo, Landskabsafdelingen (1998): Niva del-
omradeplan, Handlingsplan.

Frederiksborg Amt (1997): Regionplan 1997.
Frederiksborg Amt, Teknik & Miljo (1998): Mél- & Rammestyring - budget
99.

Karen Permin (1999): Samtale med landskabsarkitekt Tine Falkentorp,
Landskab 7/99, s. 153-157.
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Eksempel 4. Roskilde Amts indsgtsomréder for
naturforvaltning — Kege As og A

Naturen i Roskilde Amt

Koge As - Koge A

Omréadeplan for naturforvaltning

ROSKILDE AMT - Amtsgérden - Kogevej 80 - 4000 Roskilde - December 1992

Case

Roskilde Amts indsatsomrader for natutforvaltning og turisme/ friluftsliv.
Regionplanmeessige retningslinier for naturforvaltning, miljo (vandomrider)
og turisme/ friluftsliv med priotitering og differentiering af planlegning, hand-
lingsorienteret naturforvaltning og administration af diverse stotteordninger
og sektorlove inden for 6 indsatsomrader. Kage As og A omréadeplan for
naturforvaltning, omfattende et indsatsomrade pa 3.500 ha (20 km as- og
adalsforlob).
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Ar

Indsatsomr &de-strategien blev indarbejdet i Regionplan 1993 og udvidet
med integration af miljohensyn (vandomrader) i Regionplan 1997. Omrade-
planen for Kage As og A blev udarbejdet i 1992, detailplanlzgning og reali-
sering er foregaet fra 1993 frem til i dag, hvor denne omradeplan stadig er
under realisering. For 2 andre indsatsomrader er omradeplanlegning og rea-
lisering i gang. Det er 1 henhold til Regionplan 1997 malet at udarbejde alle 6
omradeplaner inden for planperioden (til ar 2001).

Mal

Det overordnede formal for naturforvaltningsstrategien er at danne ramme
for amtets handlingsorienterede indsats inden for natur- og vandomrade-
beskyttelse samt turisme og friluftsliv. Amtet onsker saledes at prioritere sin
indsats serligt hojt inden for 6 storre indsatsomrader med hensyn til planleg-
ning, naturforvaltning og administration af diverse love og stotteordninger.

Indsatsomr &de-strategien har folgende delmal:

» At realisere regionplanens mal og retningslinier vedrorende natur og fri-
luftsliv samt naturbeskyttelseslovens bestemmelser.

* At omradeplanlegningen og den handlingsorienterede indsats inden for
indsatsomraderne foregar ud fra helhedsbetragtninger, der inddrager sa-
vel natur- og miljebeskyttelsesinteresser som forholdene for friluftsliv og
turisme.

* At storstedelen af ressourcerne til naturforvaltning, tilskudsordninger
m.m. bruges inden for indsatsomraderne.

Kage As og A omradeplan for naturforvaltning har folgende mal:

* At tydeliggore asens og adalens forlob gennem landskabet som et sam-
menhzngende natur- og landbrugsomrade.

¢ At bevare og synliggore aspartierne samt de kulturhistoriske sevaerdighe-
der.

* At udbygge og forbedre levesteder for planter og dyr i form af kerne-
omrader, spredningsveje og vandleb i selve ds-omradet og i det omkring-
liggende abne landbrugsland.

e At udbygge og forbedre adgangs- og opholdsmuligheder i og til omradet
(lokalbefolkning/ turister).

* At udbygge informationen om oplevelses- og adgangsmuligheder og -
regler.

e At fa storst muligt udbytte af de til radighed varende ressourcer.

Parter

Indsatsomr ade-strategien er udarbejdet og vedtaget af Roskilde Amtsrad
som del af regionplanen. Omradeplanen for Kage As og A er udarbejdet af
amtets landskabskontor og vedtaget af amtsradet som grundlag for forhand-
linger med berorte lodsejere, efter offentlig horing med meode i lokalomradet
samt horing af amtets Gronne rad, de berorte kommuner, statsskovdistriktet
og diverse interesseorganisationer (DN’s lokalkomitéer, Friluftsradet, Dansk
Cyklistforbund, Dansk Vandrelaug, Dansk Ornitologisk Forening, museer-
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nes lokalarkiver), samt storre lodsejere 1 omradet, bl.a. Kebenhavns Vand-
forsyning. Realiseringen foretages i samarbejde mellem amtet, lodsejerne og
i mindre grad kommunerne.

Forlgb

Indsatsomr ade-strategien er udarbejdet af teknikere i amtets regionplan- og
vandmiljo- og naturafdelinger og vedtaget af amtsradet i forbindelse med
regionplanrevisionerne. Der tages ikke i regionplanen stilling til rekkefolgen
for omradeplanerne. De budgetmassige rammer fastlegges i amtets arlige
handlingsprogrammer.

Onr&deplanlaggningen for Kage As og A og dens realisering har haft fol-

gende faser:

* Planlegning: detaljeret registrering af arealanvendelse samt udarbejdelse
af skitseforslag til omradeplan (naturgenopretning/pleje og stiplan).

* Horing og vedtagelse: Skitseforslaget hores pa moder med kommunerne
og diverse interesseorganisationer (jf. afsnittet om “Parter”). Statens Vildt-
konsulent har ridgivet vedrerende specifikke problemstillinger i forbin-
delse med stierne. Amtsradet godkender et forslag til omradeplan som
forhandlingsgrundlag med lodsejerne. Forslaget hores i amtets Gronne
rad, i kommunerne, i jordbrugs- og friluftsorganisationer, museer og for-
eninget, hos lodsejerne (moder med de store lodsejere samt 8 ugers of-
fentlig horing med offentligt mode i lokalomradet). Planforslaget justeres
og vedtages i amtsradet.

* Detailprojektering (etapevis) af stiforleb, vandlebsregulering og -pleje
efter forhandlinger med lodsejerne. Der udarbejdes en handlingsplan for
planens realisering,

* Realiseringen starter med sikring og etablering af de sammenhzangende
stiforlob og vandlobsrestaurering, Pa baggrund af aktivt opsegende ar-
bejde fra amtets side blandt lodsejerne indgas der efterfolgende aftaler
med lodsejerne om grasning og etablering af vide enge mv.

Integration af sektorinteresser

1 henhold til regionplanens retningslinier for naturbeskyttelse for hhv. plante-
og dyreliv, kulturhistorie og veardifulde landskaber skal det gennem aftaler
med lodsejerne soges sikret, at skov- og landbrugsdrift i interessecomraderne
opretholdes pa en made, sa naturbeskyttelsesinteresserne tilgodeses. Vand-
indvindingen i disse omrader skal tilrettelegges, sa vandmangden i vandlob
og vadomrader er tilstrakkelig til at sikre et karakteristisk plante- og dyreliv,
de kulturhistoriske interesser mv.

I henhold til regionplanens retningslinier for naturforvaltning, vandomrader
og turisme/friluftsliv skal omrideplanlegningen (omrideplaner for indsats-
omraderne/vand-omradeplaner) og den handlingsorienterede indsats pa bag-
grund af denne forega ud fra en helhedsbetragtning, der inddrager savel na-
tur- og miljobeskyttelsesinteresser som forholdene for turisme og friluftsliv.
Indsatsomrade-strategien inddrager sektorerne naturbeskyttelse (interesser-
ne geologi, planter og dyr, kulturhistorie, landskab) og miljobeskyttelse (vand-
lob) samt turisme og friluftsliv.
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Omradeplanen for Kege As og A inddrager de samme sektorinteresser. Da
omradeplanen er udarbejdet i 1992, omfatter den ikke udpegning af SFL-
omrader, potentielle lavbundsarealer mv.

Sammenhaeng mellem planniveauer og lokal forvaltning

I ndsatsomr &de-strategien danner bindeled mellem regionplanen og amtets
handlingsorienterede indsats pa natur- og miljeforvaltningsomradet, omfat-
tende naturgenopretning og naturpleje, vandomradeforbedringer og rekrea-
tiv anvendelse af det dbne land.

Regionplanen indeholder retningslinier for naturforvaltning, vandomrader
og turisme/ friluftsliv inden for 6 indsatsomrader. Indsatsomriderne omfat-
ter regionplanens hojest prioriterede naturbeskyttelsesomrader og interesse-
omrader for turisme og friluftsliv med aktuelt behov for beskyttelse, natur-
pleje og forbedring af forholdene for friluftslivet. I henhold til retningslini-
erne vil amtet prioritere sin naturforvaltningsindsats samt forbedringer af
adgangs- og oplevelsesmuligheder, information og formidling sarlig hojt
inden for indsatsomraderne. Amtet vil for hvert af disse omrader udarbejde
en omradeplan, der fastlegger rammerne for amtets indsats inden for plan-
legning, naturforvaltning, herunder etablering af stier og publikumsfacili-
teter, arealopkeb og formidling, samt amtets administration af jordbrugs-
stotteordninger mv. Derudover siger retningslinierne, at storstedelen af res-
sourcerne til naturforvaltning, tilskudsordninger m.m. for planperioden som
helhed skal bruges inden for indsatsomraderne.

Onvédeplanen for Kege Asog A indeholder en detaljeret registrering af areal-
anvendelsen og en hovedstruktur for et sammenhangende stinet samt ud-
pegning af delomrader for naturgenopretning og -pleje. Pa baggrund af
omrideplanen er der etapevis udarbejdet detailprojekter/plejeplaner for sti-
forleb og andre friluftsanleg, vandlebsregulering og naturpleje. Der er end-
videre udarbejdet handlingsplan for omradeplanens realisering.

Den praktiske gennemferelse af de enkelte natur- miljo- og friluftsprojekter
foregir sa vidt angar amtets indsats 1 henhold til de arlige handlingsplaner.

Instrumenter

Naturforvaltnings- og indsatsomrade-strategien benytter sig af folgende in-

strumentet, jf. herover:

* Naturovervagning og tilsyn med beskyttede naturomrader.

* Planlegning: indsatsomrader udpeget i regionplanen, omrideplanlegning
for indsatsomraderne med stiplaner og handlingsplan.

* Information og ridgivning om naturhensyn, tilskudsmuligheder, lovmzes-
sige bindinger.

* Indgaelse af frivillige aftaler, lodsejertilskud, rejsning af nye frednings-
sager, ekspropriering af enkelte stistraekninger. Aftalerne tinglyses pa
ejendommene.

¢ Amtslig gennemforelse af eller offentligt tilskud til naturgenopretning og
-pleje, herunder vandlobsrestaurering, ekstensivering mv. (MFO, MV]
mv.).
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* Etablering og vejvisning af stier, opholds- og lejrpladser.
* Information og formidling af oplevelses- og aktivitetsmuligheder.

* Administration af diverse love (plan-, naturbeskyttelses-, miljobeskyttel-
ses- og vandlebs- og vandforsyningsloven mv.).

e Amtet har besluttet ikke at oprette et regionalt jordkebsnavn og vil tilsy-
neladende ikke anvende de nye muligheder i henhold til Vandmiljeplan 11
for at foretage jordkeb, jordfordeling mv.

Resultater og ressourcer
Resultaterne for gennemforelse af Koge As og A—omrédeplanen er op til
1999 folgende:

* 15 naturforvaltningsaftaler e.l. (etablering af graesning, etablering af vand-
huller, plantning af hegn).

e 8 MV]J-aftaler.

* 18 km etableret sti (aftalt, atmaerket, evt. etableret).

* Information: 2 omradefoldere og kortborde.

¢ Samlet budget: 2 mill. kr. og ca. 3 arsverk.

Evaluering og inspirationselementer

Eftersom indsatsomrade-strategien, omradeplanlegningen og deres realise-
ring er igangvaerende, kan der ikke foretages en endegyldig vurdering af plan-
legningens resultater og betydning. I relation til helhedsorienteret planlag-
ning kan det dog allerede vurderes, at savel indsatsomrade-strategien som
omradeplanlegningen indeholder interessante elementer.

Indsatsomradestrategien og omradeplanlegningen har varet nyskabende
ved deres helheds- og handlingsorienterede malsatninger, strategier og plan-

leegning.

Amtet har sogt at opna helhedsorienterede losninger gennem integreret plan-
legning pa forskellige niveauer og en helhedsorienteret realisering, hvorved
lovgivningens, overordnede strategiers og regionplanlegningens forskellige
sektormal er sogt integreret. Amtet har siledes sogt at ssmmenkoble og ko-
ordinere diverse myndigheds- og forvaltningsniveauer, dvs. regionplanlegning,
kommuneplanlegning og omradeplanlegning samt statens, amtets og kom-
munernes administration af reguleringen af arealanvendelse og aktiviteter i
det dbne land. Indsatsomrade-udpegningen og omradeplanlagningen har
tilsyneladende haft en vis betydning for samspillet mellem forskellige myn-
digheder, f.cks. i forbindelse med statens sagsbehandling og beslutningstag-
ning i forbindelse med anleg af en konverterstation i omradet.

Der er foregiet en sektorintegration gennem indsatsomrade-strategien, om-
radeplanlegningen og realiseringen af denne. Indsatsomrade-planlegningen
synes at have held med hensyn til koordinering af naturbeskyttelse med den
ovrige sektorplanlagning pa regionplanniveau samt administrationen af di-
verse sektorlovgivning. Den vurderes at have haft betydning for bl.a. udpeg-
ningen af SFL-omrader og drikkevandsomrader og amtets administration i
den forbindelse.
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Omradeplanlegning for Koge As og A er gennemfort detaljeret fra amtets
side 1 en ”’top-down” proces, der forst har inddraget kommuner, interesse-
organisationer mv. samt lodsejerne pa horingsniveau (forslag til omradeplan,
plejeplan, stiplan mv.). Kommunerne har indtaget en passiv rolle i forbin-
delse med omradeplanlegningen og dens realisering. Den samme strategi
anvendes 1 forbindelse med planlegningen og realiseringen i de ovrige ind-
satsomrader, angiveligt af ressourcemassige hensyn. Man er i amtet meget
opmarksom pd vigtigheden af en tidlig lodsejerinddragelse i forbindelse med
detailplanlegning og realisering og benytter gerne opsegende arbejde og in-
dividuelle forhandlinger, i det omfang der er ressourcer hertil. Dog vurderes
det at kunne vare et problem i forhold til offentlighed 1 forvaltningen samt
ensartet behandling af borgerne.

I realiseringsfasen for Koge As og A-omridets vedkommende har stiernes
planlegning og etablering vejet meget tungt, savel 1 ressourcer fra amtets
side som i form af opmarksomhed (og protester!) fra lodsejere og forenin-
gers side. Der er dog ogsa foretaget aftaler om og realisering af naturgenop-
retning og miljovenlig drift. Trods amtets aktive opsegende arbejde i forhold
til lodsejerne har der varet problemer med at inddrage disse og fremme de-
res forstaelse for de integrerede losningsforslag, herunder stierne. Det har
veret svert, med de til radighed varende tilskudsstorrelser, at motivere lods-
ejerne til ekstensivering eller udtagning med henblik pa oversvommelse af
lavbundsarealerne. En del lodsejere vurderes at ville have deltaget, hvis de
(via jordfordeling e.l.) var blevet tilbudt god landbrugsjord 1 stedet.

Sikring af adgangen til det abne land gennem opretholdelse af offentlig ferd-
selsret pa markveje og stier anses af amtet for et meget vigtigt indsatsfelt.
Her onsker man en mere aktiv deltagelse fra kommunernes side.

Amtet vurderer, at informationsarbejdet samt skabelse af synlige resultater
over for politikere, lodsejere og brugere er meget vigtige elementer i forbin-
delse med omradeplanlegningen og dens realisering.

Kilder

Interview med Chatlotte Helsted, landskabsarkitekt, Roskilde Amt, somme-
ren 1999.

Roskilde Amt (1993): Regionplan 1993 for Roskilde Amt.
Roskilde Amt (1997): Regionplan 1997 for Roskilde Amt.
Roskilde Amt (1992): Koge As — Koge A, Omrideplan for naturforvaltning.

Roskilde Amt (1992): Koge As — Koge A, Bilagsdel — Plan for pleje, stier
mv. — Registreringer.

Roskilde Amt (1994): Koge As — Koge A, Detailprojekt Koge As — A,
etape 1 Regnemark og etape 2 Vittenbjerg,
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Eksempel 5. Nordjyllands Amts skurvognsmodel
— Halkaer Adal

Case

Nordjyllands Amt har siden 1994 arbejdet med inddragelse af lodsejere og
lokale foreninger efter en sakaldt skurvognsmodel som baggrund for plan-
legning og realisering af natur- og miljoprojekter i udpegede indsatsomrader
for natur- og miljobeskyttelse, herunder en rekke adale. Skurvognsmodellen
indeberer, at amtets planleggere og forvaltere moder aktorerne i deres lokal-
omriade, med henblik pa at drofte den fremtidige udvikling i omradet. Skur-
vognsmodellen i Nordjyllands Amt blev udviklet i forbindelse med indsats-
omradet Halkaer Adal omfattende 2.000 ha. Skurvognsmodellen kan karak-
teriseres som amtslig natur- og miljeforvaltning. I det folgende beskrives
skurvognsmodellen med udgangspunkt i indsatsomradet Halkzer Adal.

Ar
Opstart af skurvognsmodellen og Halker Adal-planlegning 1994. Der ar-
bejdes fortsat med realiseringen.

Mal

Gennemforelse af en helhedsbetonet og koncentreret indsats i indsatsomra-
derne til forbedring af vand- og vandlebskvalitet og natur- og kulturhistori-
ske vaerdier samt forbedring af adgangs- og opholdsmulighederne.

Parter

Amtets natur- og miljokontor (tidligere landskabskontor og miljokontor),
lodsejerne, folgegruppe af kommunerne, statsskovdistriktet, landboforenin-
gerne, DN, Friluftsradet og 3 lodsejerreprasentanter.
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Forleb

I 1994 blev processen ivarksat ved nedsattelse af en tvergaende arbejds-
gruppe fra amtets miljo- og landskabskontorer. Der blev udsendt brev til
alle implicerede lodsejere med invitation til et offentligt mode om adalen
med information om de overordnede idéer om natur- og miljoforbedringer
samt med invitation til et “abent hus arrangement” 1 en skurvogn opsat af
amtet i adalen 1 en 12-dages periode. Lodsejerne kunne her fa en snak med
amtets teknikere om miljo og natur i fremtidens adal. Som inspirationskilde
havde man ophzngt et luftfoto i mal 1:5.000 samt kort over ejerforhold og
planmassige bindinger for omradet. Der var mulighed for indtegning pa over-
leeg af forslag til projekter, siledes at besogende kunne se andres forslag for
omradet. Skurvognen var permanent bemandet med 2 teknikere fra amtet.

Efter skurvognsperioden blev der aftholdt endnu et offentligt mode, hvor
idéer fra skurvognsperioden blev prasenteret, og hvor amtet meldte ud,
hvilke projekter man ville arbejde videre med. Der blev endvidere nedsat en
folgegruppe med reprasentanter fra interesseorganisationer, foreninger og
lodsejere (se under afsnittet “Parter”). Gruppen har siden fungeret som am-
tets lobende kontakt og samarbejdsorgan under arbejdet 1 adalen.

I efteraret 1994 pabegyndtes projektering og realisering af projekter. Der
arbejdes fortsat med natur- og miljeforvaltning i adalen 1 form af enkelt-
projekter.

Amtet har arbejdet med lignende projekter i indsatsomraderne Norreddalen,
Osteradalen og Villestrup adalen efter samme fremgangsmade som Halkzer

Adal-projektet.

Integration af sektorinteresser

Miljo- (soet, der og kystvande) og naturbeskyttelsesinteresser (plante- og dyre-
liv, kulturhistorie), friluftsliv (adgangs- og oplevelsesmuligheder), landbrugs-
interesset.

Sammenhaeng mellem planniveauer og lokal forvaltning
Nordjyllands Amts regionplan (politisk del) indeholder en strategi for an-
vendelse af indsatsomrader for natur- og miljoforvaltning;

Natur- og miljindsatsen i Halkaer Adal tager udgangspunkt i regionplanens
indsatsomradestrategi samt retningslinierne for forskellige sektorinteresser.
Halkar Adal er i regionplanen udpeget som regionalt naturomrade. Herud-
over er det malet at efterleve regionplanens kvalitetsmal for Halkeer Bred-
ning. Der er ikke foretaget en mere detaljeret sammentfattende planlegning
for adalen, idet amtet har onsket at ’bygge resultaterne op nedefra” med
abenhed over for de muligheder, der viser sig gennem det opsegende ar-
bejde og forhandlinger. Amtet meldte fra starten ud med, at indsatsen ville
basere sig pa frivillige aftaler.

Udgangspunktet for indsatsen 1 Halkear Adal var et idékatalog med overord-

nede retningslinier for de tiltag, der kunne bruges til at forbedre vand- og
vandlebskvalitet samt natur- og kulturhistoriske vardier i omradet, uden an-
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givelse af konkrete geografiske projektomrader. Idékataloget indeholdt bl.a.
forslag om omlegning af omdriftsarealer til vedvarende grasarealer, rydning
og etablering af grasning, etablering af vade enge, fysiske forbedringer af
vandlobskvaliteten, rekreative stianleeg mv. Pa baggrund af lodsejerudmel-
dinger og projektforslag i skurvognsperioden, ogsa fra andre borgere, samt
afholdelse af et offentligt mode til droftelse af konkrete forslag, har amtet
foretaget projektering og realisering af projekter samt indgéet aftaler om
miljovenlig drift af grasarealer.

Instrumenter

I forbindelse med planlegningen og realiseringen er anvendt en raekke sar-
lige virkemidler, som amtet har til radighed til at opna de fastsatte mal. Disse
virkemidler er forst og fremmest baseret pa samarbejde og dialog, og en del
heraf er hjemlet i planloven og naturbeskyttelsesloven. Virkemidlerne kan
opsummeres som folger:

* Ridgivning og information om tilskudsmuligheder, naturhensyn, lov-
maessige bindinger (f.eks. naturbeskyttelseslovens § 3), undervisning, for-
midling og naturvejledning.

* Opsogende arbejde over for lodsejerne til udpegede MV]-arealer.

¢ Samarbejde med lodsejere, kommuner, landboorganisationer og diverse
interesseorganisationer, bl.a. gennem den nedsatte folgegruppe.

* Naturovervagning (er igangsat som noget nyt).
* Indgaelse af frivillige aftaler, lodsejertilskud, jordkeb og jordfordeling;

* Gennemforelse af natur- og miljoindsatsen (f.eks. treerydning, etablering
af vade enge), pleje af kulturmiljoer, etablering af stier osw.

¢ Administration af plan-, naturbeskyttelses-, miljobeskyttelses- og
vandlobsloven.

Resultater 0g ressourcer

Som resultat af indsatsen er der gennemfort eller arbejdet med folgende

projekter:

* Landskab, natur og milje: bla. rydning samt etablering af grasning pa §
3-arealer (15 ha), rydning af fortidsminder, etablering af 3 km ny cykel-
sti, adgang til naturarealer og anleg af primitiv lejrplads, indgadelse af 90
MV]J-aftaler for 500 ha grasarealer, etablering af faunapassage. Senest er
der nu pa baggrund af regionplanens udpegning af potentielle vadomra-
der etableret vade enge pa 6 lokaliteter. Halkaer Adal er saledes det om-
rade 1 amtet, hvor langt flest af de udpegede VMP Il-enge er realiseret,
hvilket sandsynligvis kan tilskrives de allerede etablerede samarbejdsrela-
tioner.

¢ Ilobet af skurvognsperioden kom der 300 besogende, hvoraf 30-50 pct.
var lodsejere i omradet. Der indkom i alt 42 forslag til forbedringer for
omradet i lobet af de 12 dage.

¢ Forbrugte mandskabsressourcer/realiseringsmidler i Halkaer Adal: Der er
i perioden 1994-99 investeret ca. 3 arsvark og 2 mill. kr. fra amtets kasse
samt 0,5 mill. kr. fra MV]-tilskudene.
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Evaluering og inspirationselementer
I relation til helhedsorienteret planlegning vurderes det, at skurvognsmodel-
len indeholder en rekke interessante elementet.

Skurvognsmodellen, som blev udviklet i forbindelse med Halkaer Adal-pro-
jektet, repraesenterer en nyskabelse inden for natur- og miljeforvaltning, som
ogsa anvendes 1 forbindelse med arbejdet i andre indsatsomrader i savel Nord-
jyllands Amts som andre amter.

Amtets aktive direkte kontakt til samtlige lodsejere i indsatsomradet Halkar
Adal med generelle malstninger, retningslinier og dben information om
virkemidler (herunder udelukkende frivillige aftaler) har fra starten udvirket
en positiv holdning og forslag til forbedringer for omradet fra lodsejernes
side. Den positive kommunikation med jordbrugere og beboere i omradet
har efterfolgende resulteret 1 en delvis realisering af de opstillede mal for
omradet. Projekter har kunnet udferes indbyrdes uathangigt og har varet i
overensstemmelse med retningslinierne i regionplanen og amtets handlings-
plan for natur- og miljeforvaltning.

Realiseringsprocessen har dog varet langstrakt og ressourcekravende, og
igangsattelse af nye initiativer fra amtets side har mattet afvente, at idéer,
holdninger og indstillinger modnes blandt omridets lodsejere og brugere.
Man har prioriteret kun at anvende frivillige aftaler og at undga “’skuffepla-
ner”. Man har saledes fra starten afskaret sig fra at bruge fredningsinstru-
mentet, ekspropriation og lign., hvor modstand fra lodsejerne mod de mal-
satte forbedringer gjorde det svart at skabe de enskede sammenhzange. 1
alle tilfzelde vurderer amtet pa baggrund af sine erfaringer, at man er naet
meget langt ved denne strategi.

Lodsejernes tilbageholdenhed har tidligere ofte varet begrundet i, at de ikke
kunne undvare dyrkningsjorden, men ville vare interesserede, hvis de fik
tilbudt anden jord. Dette er der nu bedre muligheder for ved medvirken fra
det regionale jordkebsnaevn.

Mulighederne for at opné natur- og miljoforbedringer med et bredt, sektor-
integreret sigte vurderes af amtet isar at vere athangig af reglerne for til-
skud til MV]J-aftaler, vide enge osv. Med den sektotiserede danske implemen-
tering af disse tilskudsordninger vurderes der at vare risiko for, at f.eks. kul-
turhistoriske, rekreative og naturmaessige hensyn ma vige for grundvands-
hensyn osv. Til gengald vurderer amtet ikke, at en mere detaljeret omrade-
planlaegning ville give en storre grad af sektorintegration.

Tilbagemeldinger til regionplanlaegningen pa baggrund af erfaringer, for-
bedrede samarbejdsmuligheder og lokalkendskab skabt gennem arbejdet
med indsatsomridet er for Halkaer Adals vedkommende muliggjort gennem
en tet kontakt mellem projektrealiseringen og arbejdet med regionplanre-
visioner. Denne vigtige kontakt athaenger af forvaltningens struktur, tradi-
tioner mv.
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Kilder

Interviews med Gustav Schaarup og Anna Studsholt, Nordjyllands Amt,
august 1999 og februar 2000.

Amtets hjemmeside for Halkeer Adal pa internet-adressen: http://
www.nja.dk.

Rita Merete Buttenschon og Bente Hansen (1998): Amternes naturpleje —
rapport fra en erfaringsopsamling, Park- og Landskabsserien nr. 21-1998,
Forskningscentret for Skov & Landskab, Horsholm.

Nordjyllands Amt, Landskabskontoret (1993): Indsatsomréader - en resultat-
orienteret arbejdsform med lokalbefolkningens medvirken.
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Eksempel 6. Drikkevandsbeskyttelse m.m. i Drastrup
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Case

Projektet i Drastrup har til formal at sikre Aalborg Kommunes drikkevands-
forsyning og foretage bynar skovrejsning. Det samlede budget for omlaeg-
ning af arealanvendelsen er pa i alt ca. 12,6 mio. kr. for perioden 1996-2000.
Derudover har byradet finansieret jordfordeling og jordkeb, der er budget-
teret til 3 mio. kr. pr. ar. Med stotten fra EU’s LIFE II-program (6 mio. kr. i
perioden 1997-2000) har kommunen ydetligere fremskyndet realiseringen af
den forebyggende grundvandsbeskyttelse. Vandindvindingsplanen for Dra-
strup-omradet opfatter ca. 870 ha.

Ar
Pilotprojektet blev igangsat 1 1986. I 1997 blev LIFE- projektet indledt, jf.
nedenfor.

Mal

Formalet med projektet er dobbelt, idet der bade sigtes mod drikkevands-
beskyttelse og bynzar skovrejsning. Der sigtes mod en varig miljolosning til
sikring af kommunens drikkevandsforsyning 1 kombination med udvidelser
af de rekreative muligheder.

Parter

Drastrup pilotprojekt er et samarbejdsprojekt mellem Park & Natur-afdelin-
gen og Vandforsyningen i Aalborg Kommune. Nordjyllands Amt, Buderup-
holm Statsskovdistrikt og en privatpraktiserende landinspektor har deltaget i
dele af projektet. Aalborg Amts Landboforeninger og de lokale vandvarker
har ogsa deltaget og bidraget pa mere uformel basis.

49



Forlgb

11986 startede Aalborg Kommune med at undersoge, hvorledes der ved
hjxlp af de eksisterende virkemidler kunne sikres en baredygtig arealanven-
delse i de omrader, der var af betydning for kommunens drikkevandsforsy-
ning, I teet samarbejde med landbrugsorganisationerne og deres konsulenter
forsegte Aalborg Kommune at fd landmandene til at braklegge efter EU’s
tilskudsordninger, men jorden i Drastrup-omradet er for god til, at det kan
betale sig for landmandene at deltage. Ifolge kommunen viste det sig ogsa
umuligt alene pa grundlag af planlagnings- og miljelovgivningen at elimi-
nere de forureningskilder, der findes i omradet. Konklusionen blev, at der
skal en meget mere helhedspraget og handlingsorienteret losning til.

Planlegningen i Drastrup-omradet startede med udarbejdelsen af en “areal-
anvendelsesplan”. Ejendomsforhold, landbrugets driftsstrukturer, ledninger,
jordbund, ristofgrave, affaldsdepoter, landskab mv. blev registreret. Den
fremtidige, beeredygtige arealanvendelse blev fastlagt til at omfatte skovbrug,
overdrev og landbrug uden brug af sprejtemidler. Ud over drikkevandsbe-
skyttelse er skovrejsningen ogsa en opfelgning pa Aalborg Kommuneplans
malsztning om fordobling af kommunens skovareal fra 6 pct. til 12 pct. Ef-
ter bl.a. en offentlig horing i 2 méaneder blev den overordnede arealanven-
delsesplan (kommuneplantilleg) vedtaget af byradeti 1991.

Vandindvindingsplanen for Drastrup-omradet opdeler indvindingsomradet i
Zone 1 og 2. Zone 1 er det hojst prioriterede omrade nzrmest kildepladsen
(ca. 370 ha). Her omlegges arealanvendelsen fra intensivt landbrug til over-
drev med naturpleje, skovbrug eller landbrug uden brug af sprojtemidler
eller godning. Forurening fra grusgrave forebygges. Grusgrave efterbehand-
les til fritidsformal (ikke landbrug eller andet erhverv). Zone 2 er ca. 500 ha.
Her ma landbrugs- og skovbrugsarealer ikke sprojtes og kun godskes 1 be-
granset omfang (max 80 kg/ha). Arealanvendelse og beplantning udbygger
kommuneplanens gronne struktur med gronne kiler fra det dbne land til by-
erne.

11992 vedtog kommunen en grundvandsstrategi. 2 grundvandsdannende
oplande (Drastrup og Aalborg Sydest) blev udpeget som fremtidige indvin-
dingsomrader, hvorefter indsatsen (og virkemidlerne) i forste omgang kon-
centreres om disse omrader. Herefter blev der gennemfort geofysiske og
hydrogeologiske undersogelser i omraderne. Sammen med Nordjyllands Amt
(som regional vandressourcemyndighed), ssmmenfattedes resultaterne og
der blev udarbejdet en overordnet handlingsplan for vandvarkerne i omra-
derne.

Grundprincippet i den overordnede arealanvendelsesplan er, at de formo-
dede arsager til forureningen fjernes, og kommunen spiller en aktiv rolle.
Byradet er initiativtager til en aktiv 2endring af arealanvendelsen. Det sker
efter et frivillighedsprincip med forhandling med grundejerne. Metoden pa
landet er jordfordeling. De landmand, der vil nedtrappe, athender jord, me-
dens de landmand, der onsker at fortsztte en landbrugsproduktion, tilbydes
jord uden for drikkevandsomradet. Arealerne tilplantes med skov eller ud-
lzegges som overdrev uden brug af gedning eller sprojtning. Arealerne med
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skov og vedvarende gras indgar som en vigtig del af kommunens gronne
struktur. Det bynare landskab kan bruges af byens borgere som et attraktivt
fritidslandskab, der forbindes med de omkringliggende byer med rekreative
stier. I den sydlige del af drikkevandsomradet har staten afsat en rammebe-
villing til opkeb af landbrugsjord og skovplantning,

Kommunen forventer, at vedvarende graes, treeer og skovbund har en filtre-
rende virkning pa regnvandet, som sikrer hoj grundvandskvalitet. I omradet
ligger der flere store grusgrave. Det er aftalt med indvinderne, at efterbe-
handlingen af grusgravene skal ske til ekstensivt landbrug, hvor der ikke ma
godes og sprojtes. Det er hensigten, at grusgravene bliver formet og anvendt
som et spandende byneart fritidslandskab. Aalborg Kommune har indledt et
arbejde med registrering af forureningspunktkilder, herunder deponier. Nar
disse er kortlagt, vil der blive taget stilling til, hvad der skal ske med punkt-
kilderne. Eksisterende rettigheder til deponier i henhold til gravetilladelser er
ophavet med den reviderede rastofplan, der blev udarbejdet af Nordjyl-
lands Amt i 1989.

Integration af sektorinteresser
Projektet inddrager en rackke sektorer:

* Natur: skovrejsning.

e Landbrug: miljovenlige og ekstensive driftsformer. Defineres med dekla-
rationer, der tinglyses pa ejendommene mod kompensation.

* Miljo: beskyttelse af grundvand. Ud over de under “Natur” og “Land-
brug” nevnte forhold - der ogsa har miljemzassig betydning - kan nevnes
prioriteret oprydning af affaldsdepoter i det abne land i drikkevands-
omrader.

* Fritid/rekreativ anvendelse: byner skovrejsning, efterbehandling af ré-
stofgrave til rekreative omrader.

* Borgerinddragelse/pavirkning: “sprojtegiftfrie byet” m.m.

I Aalborg Kommune har man tidligt haft fokus pa drikkevandsbeskyttelse
gennem en lang raekke initiativer, bl.a. information og organisation af “sproj-
tegiftfrie byer” osv. Aalborg Kommunes anvendelse af kommuneplanen til
fastleggelse af rammerne og den overordnede koordination af indsatsen
med drikkevandsbeskyttelse 1 lokale omrader, hvor drikkevandsbeskyttelse
er saerlig nodvendig af hensyn til byens drikkevandsforsyning, er saledes kun
en del af den samlede indsats.

Kommunens aktive planlegning har dannet grundlag for den amtslige skov-
rejsningsplanlegning og den statslige skovrejsningsplan, der har gjort det
muligt for staten (statsskovdistriktet) at opkebe og tilplante arealer pa det
grundvandsdannende opland. Buderupholm Statsskovdistrikt har oplevet
planlaegningsprocessen som positiv. Statsskovdistriktet fremhaever sarligt det
forhold, at der pa forhand var fokus og organisation omkring projektomra-
det, hvilket gjorde det lettere ogsa at bringe skovrejsning ind i billedet. Pro-
jektet passede 1 ovrigt fint med udmeldingerne om opprioritering af bynar
skovrejsning og skovrejsning til drikkevandsbeskyttelse. Statsskovdistriktet
har gennemfort den bynare skovrejsning uden at ga pa kompromis med de
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normale principper og mélsztninger med en sidan skovrejsning, samtidig
med at det sikres, at skovrejsningen indgar i en planlagt helhed med de ov-
rige elementer i planerne for Drastrup-omradet (ekstensivering af landbrugs-
driften, rekreative omrader osv). Eneste negative aspekt for statsskovsdistrik-
tet har vearet, at lodsejere m.fl. rettede deres kritik af den samlede planlag-
ning for omradet mod skovrejsningen, hvor det i mange tilfzlde drejede sig
om de ovrige myndigheder eller instrumenter 1 projektet (ekspropriation,
aftaler om ekstensiv afgresning osv.).

Sammenhang mellem planniveauer og lokal forvaltning
Plangrundlaget for Drastrup-projektet er udarbejdet af flere parter:

 Vandforsyningsplanen med udpegning af indsatsomradet i Drastrup er
udarbejdet af Aalborg Kommune, Vandforsyningen, i 1986.

* Udpegning af regionalt skovrejsningsomrade og szrligt folsomt jordbrugs-
omrade foretaget af Nordjyllands Amti 1989.

* Plan for statsligt skovrejsningsomrade udarbejdet af Aalborg Kommune
og Buderupholm Statsskovdistrikt i 1989.

* Revideret rastofplan udarbejdet af Nordjyllands Amti 1989.

*  Kommuneplantilleg (overordnet arealanvendelsesplan) udarbejdet af
Aalborg Kommune, Park & Natur-afdelingen 1 1991.

* Jordfordelingsplan udarbejdet og udfert af Aalborg Kommune og privat
landinspektor i 1997 og 1999.

I perioden 1986 til ca. 1990 var amtet med i samarbejdsprojektet. Her blev
vandindvindingsplan, vandforsyningsplan, arealanvendelsesplan (kommune-
plantilleg), rastofplan og udpegning af miljofelsom arealanvendelse samt
regionalt skovrejsningsomrade koordineret. Fra ca. 1988 til 1990 deltog Aal-
borg Amts landbrugsorganisationer vedrorende omlegning til miljofelsom
arealanvendelse med de gzeldende stotteordninger. Kun ca. 1 pct. af arealet
blev omlagt.

Der har ikke varet nedsat en officiel koordinationsgruppe eller lignende til
at koordinere planmal, strategier osv. mellem de forskellige parter, men ko-
ordineringen er foretaget pa mere uformelt plan gennem lobende dialog,
koordineret af Aalborg Kommune.

Instrumenter
Kommuneplan, statslig skovrejsning, jordfordeling, jordopkeb og videresalg
med dyrkningsrestriktioner (deklarationer), frivillige aftaler med landmaend.

Af kommuneplanens rammer for de enkelte delomrider fremgir det, at om-
radet udlaegges til f.eks. landbrug, skov eller vedvarende greas, og at grund-
vandet skal beskyttes mod forurening. Den nuvarende arealanvendelse ma
ifolge rammerne ikke zndres, hvis det medforer en oget risiko for forure-
ning af grundvandet. Eftersom der ikke gennem kommuneplanlegningen
kan pélegges grundejere og -brugere en egentlig handlepligt, gennemfores
de planlagte @ndringer af arealanvendelsen via efterfolgende handlingspla-
ner - der beskriver og prioriterer de onskede mal om bl.a. reduceret kvalstof-
og pesticidanvendelse, oget skovareal, oget areal med vedvarende grees m.m.
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- og gennem anvendelse af aktive instrumenter som skovrejsning, stotte-
ordninger til miljovenligt jordbrug, jordopkeb og videresalg med tinglyste
deklarationer (dyrknings- og driftsrestriktioner) om miljovenlig drift, jord-
fordeling osv.

Resultater og ressourcer

Kommuneplanlegningen har vakt en del bekymring hos de lokale landmznd,
idet planerne tydeligt har vaesentlig betydning for de pagzldende landbrugs
(serligt husdyrbrugs) fremtidige udviklingsmuligheder. De lokale landmzand
har oprettet en forening, “Land og Vand”, der bl.a. arbejder for bedre kom-
munikation medlemmerne indbyrdes og i forhold til myndighederne. Gen-
nem information og efterfolgende anvendelse af de “aktive instrumenter”
(bla. gennem jordfordeling) har kommunen sogt at lose evt. konflikter. Jord-
fordelingen har vearet en succes i Drastrup-omradet. Landbruget bestar over-
vejende af mange smé landbrug, der ofte er opkebt til fritidsformal. 2/3 af
det mest folsomme omrade er erhvervet af Aalborg Kommune. En enkelt
stor kvaeegavler har ikke onsket at ga med i jordfordelingen, men problemet
vil ifelge kommunen formentlig blive lost pa baggrund af en indsatsplan (i
medfor af vandforsyningsloven), som kommunen er gaet i gang med at lave
for det mest folsomme omrade.

Evaluering og inspirationselementer

Aalborg Kommunes anvendelse af kommuneplanen til planlegning af drikke-
vandsbeskyttelse i lokale omrader har veret banebrydende og har fungeret
som en slags forlober for de kommende muligheder for at udarbejde ind-
satsplaner for omrader med serlige drikkevandsinteresser, jf. bestemmel-
serne herom i vandforsyningsloven.

Gennem Aalborg Kommunes anvendelse af kommuneplanlagning som in-
strument til at angive de planmassige rammer og intentioner for drikkevands-
omradet ved Drastrup er der udviklet en model for, hvorledes kommune-
planen kan fungere som ramme til styring af indsatsen for drikkevandsbe-
skyttelse. Derved er der tilvejebragt en metode til en ganske detaljeret plan-
leegning for visse omrader i det abne land, der kan inspirere kommuner og
amter 1 forbindelse med udarbejdelsen af de kommende indsatsplaner for
drikkevandsomrader.

Samarbejdet med det lokale statsskovdistrikt har varet glimrende. Statsskov-
vaesenet har indgéet aktivt i planlegningen og har ogsd indgaet som en part i
jordfordelingen og har overtaget nogle af de arealer til skovrejsning, som
Aalborg Kommune har kobt, men ogsa private arealer.

Regionplanlagningen har ikke spillet en storre rolle for projektet, idet initia-
tivet og gennemforelsen primart har ligget hos kommunen i form af kom-
muneplanlegning, handlingsplanlaegning osv. Der har dog varet dialog og
koordinering i forhold til amtets sektorplanlegning vedrorende vandforsy-
ning og rastof.

Samspillet mellem en aktiv offentlig planlaegning og anvendelse af jordfor-

delingsinstrumentet har vist sig afgorende for realisering af skovrejsningen
og dyrkningsrestriktionerne.
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rader.
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Eksempel 7. Eksempelprojekt Korridorer i landskabet
- Hadsten og Haderslev

Case

Landsplanafdelingens eksempelprojekt fra 1992 om “Korridorer i landskabet”
omfatter to projekter: et projekt i Arhus Amt i omradet ved Hadsten og et
projekt i Haderslev-Vojens Tunneldal. Eksempelprojektet er beskrevet i “Trin
pa vej mod ar 2018 - Evaluering af eksempelprojekterne fra Landsplanrede-
gorelsen 19927, SBI, 1997 og i “Korridorer i landskabet - En evaluering af
Miljoministeriets eksempelprojekt nr. 77, SUC, 1996, hvorfor der for en ge-
nerel beskrivelse af eksempelprojektet henvises til disse evalueringer. I denne
sammenhang er forhold af betydning for helhedsorienteret planlaegning truk-
ket frem. At eksempelprojektet er relevant i forhold til helhedsorienteret
planlegning kan illustreres ved, at eksempelprojektet ifolge evalueringerne
“har banet nye veje og vist nye handlemuligheder i planlaegningen for det
abne land”.

Ar
1992-1995.
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Mal
Projektets mal var gennem information og lokalt forankret samarbejde, at:

* Skabe et ssmmenhangende net af naturomrader, der fremmer vilkarene
for flora og fauna.

¢ Udbygge adgangsmulighederne i det abne land.

e Sikre landbrugsjord som produktionsressource i fremtiden.

Ud over dette var formalet med eksempelprojektet i hoj grad fokuseret pa
“processen”. Projektet i Arhus Amt (Hadsten og Rosenholm kommuner)
gik ud pa at udvikle en ny samarbejdsform mellem myndigheder og brugere
af det abne land i forhold til indgaelse af frivillige natur- og miljoaftaler,
mens projektet i Haderslev Kommune gik ud pa at undersoge, om det er
muligt at kombinere landbrugstilsyn med tilbud om naturplejeplaner. Sidst-
nevnte er dog kun et af flere planlegningsorienterede udviklingsprojekter i
Haderslev-Vojens Tunneldalen (bla. er der gennemfort et projekt om bare-
dygtig turisme samt naturgenopretning og etablering af vidomradet Hinde-
made og Dyrehaven ved Haderslev Dam - et relativt stort projektomrade pa
myndighedssiden omfattende to kommuner, et amt og staten (reprasenteret
ved Skov- og Naturstyrelsen). Ogsa et storre antal landmend var involveret,
ligesom jordfordeling blev bragt i anvendelse).

Parter

Miljoministeriet (Landsplanafdelingen og Skov- og Naturstyrelsen), Land-
brugsministeriet (Strukturdirektoratet), Arhus Amt, Sonderjyllands Amt,
Haderslev Kommune, Vojens Kommune, Hadsten Kommune og Rosen-
holm Kommune.

Integration af sektorinteresser
Projektet retter sig primert mod natur og landbrug, og i mindre grad mod
miljo og friluftsliv.

Samarbejdet mellem forskellige sektorer var et selvsteendigt mal. I bade amts-
projektet og kommune-projektet blev der arbejdet med organiseringen af
sektormyndighedsintegrationen. For hvert af de to projektomrader blev der
nedsat folge- og arbejdsgrupper. I projektet deltog bade statslige enheder,
amtskommunale, primarkommunale, landbrugsorganisationer og lodsejere.
Af evalueringsrapporterne er erfaringerne med samarbejdsformerne beskre-
vet grundigt. Ogsa erfaringer med fellesmoder med lodsejere, inddragelse
af landboforeninger, individuelle besog hos lodsejere m.m. er evalueret.
Idéen med naturplejeplaner i forbindelse med Haderslev Kommunes miljo-
tilsyn for landbrug opstod i selve processen, jf. senere.

Sammenhang mellem planniveauer og lokal forvaltning

Der findes ikke i projektet beskrivelser af forholdet mellem regionplanlag-
ning og den lokale forvaltning, dvs. f.cks. forholdet til Sonderjyllands Amts
og Arhus Amts regionplanlegning for spredningskorridorer/naturforvalt-
ning, naturstrategi, rekreative stier osv,, eller amternes sektoradministration
af beskyttede naturtyper, grundvandsboringer osv. i forhold til korridorer.
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Instrumenter

I Arhus Amt er primart anvendt information og samarbejde om de (pi da-
varende tidspunkt) eksisterende tilskudsordninger mv. I Haderslev Kom-
mune er anvendt og udviklet et koncept omkring tilbud om plejeplaner og
naturforbedringer i forbindelse med kommunens miljotilsyn med landbrug;
Her gives nogle kvalificerede bud pa korridorer, der kan forbinde de enkelte
marker og smabiotoper i omradet, herunder hvor der evt. kan plantes og
med hvad. Kommunen er desuden behjalpelig 1 forhold til realisering af
naturplejeplanen - bade i forhold til “arbejdet i marken” (grave vandhuller,
restaurere mergelgrave, plante levende hegn osv. via “det gronne korps” og i
forhold til “papirarbejdet” (ansogninger om stotte, dispensationsansegninger
fra naturbeskyttelsesloven eller lignende).

En naturplejeplan bestar af 4 dele:

* Planens forudsztninger/grundlag.

* Beskrivelse af omradet og ejendommen.

* Skitse over naturforbedringsforslag for ejendommen/bedriften.

* Tilskudsmuligheder samt nodvendige tilladelser/dispensationer ved gen-
nemforelse af de foresldede tiltag,

Resultater og ressourcer

I forhold til helhedsorienteret planlaegning er “Korridorer i landskabet” in-
teressant pga. det “fysiske mal” (etablering af grenne spredningskorridorer)
og det “processuelle mal” (etablering og evaluering af samarbejdsformer i
forbindelse med naturforbedringer i det abne land).

Informationsmaterialet (kataloget over stotteordninger), som blev udarbej-
det i forbindelse med projektet, udfyldte en fin funktion som udgangspunk-
tet for dialog med lodsejeren. Pa davarende tidspunkt fandtes der ikke sa-
danne samlede oversigter over stotteordninger, og idéen med et katalog/
”reklame” for stotteordningerne er - via Amtsradsforeningen - blevet efter-
fulgt af nasten alle amter. Derudover har Arhus Amt anvendt de indhe-
stede erfaringer med lodsejerkontakt i forbindelse med offentlighedsfaser i
forbindelse med horing af regionplan og -tilleg samt i forbindelse med ad-
ministrationen af MV]J-ordningen, der efter eksempelprojektets afslutning
er overfort til amterne.

I Haderslev-omradet er der indhostet vigtige erfaringer med konceptet for
at kombinere tilsyn med plejeplaner og etablering af “gront korps”. Hader-
slev Kommune har indfert tilbud om udarbejdelse af naturplejeplaner (“hel-
hedsplaner”) til de enkelte landmend.

Evaluering og inspirationselementer

Arhus Amt fremheaever i evalueringsrapporterne, at det med eksempelprojek-
tet er dokumenteret, hvor ressourcekravende det er at i kontakt til interes-
serede lodsejere og “medspil” fra interesseorganisationer, og hvorledes de
forskellige henvendelsesformer (offentlige moder, personlig kontakt, hen-
vendelse pr. brev osv.) fungerer. Amtet har desuden faet en mere realistisk
fornemmelse for jordbrugerens produktionsvilkar, og hvad det betyder i prak-
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sis med hensyn til at etablere gronne korridorer. Amtet fremhaver ogsa ek-
sempelprojektet som vaerende idéskabende for nye handlemuligheder 1 for-
hold til regionplanerne. Erfaringer i forhold til naturstrategi og friluftsstra-
tegi er ikke beskrevet.

I Haderslev Kommune fremhaeves konceptet om at koble miljotilsyn af land-
brug med tilbud om plejeplaner og naturforbedringer som vigtigt, og kom-
munen har indfort det som fast procedure. Fra det offentliges synspunkt
sikres det derved, at “de private investeringer” i naturpleje mv. koordineres,
saledes at de kan skabe et sasmmenhangende biologisk netvark. For den en-
kelte lodsejer er kommunens indsats, at der rettes fokus mod bedriftens be-
tydning for flora og fauna pa lokalt niveau, hvilket mange landmand bliver
positivt overrasket over og vardsaxtter. Plejeplanerne har sat lodsejerne i
stand til at se nye perspektiver for deres ejendomme/bedrifter, hvad enten
det drejer sig om de enkelte elementer eller helheden (sammenhangen med
andre biotoper mv.). Specielt finder lodsejerne det positivt, at plejeplanerne
er “skraeddersyet” til deres ejendomme og driftsforhold (landbrugsmassigt,
landskabsmassigt, jordbundsmassigt mv.), og at planerne udarbejdes efter
dialog med lodsejeren, saledes at de har varet inddraget 1 udformningen af
plejeplanen. Kommunens praktiske hjzlp med ansegninger mv. og lodsejer-
nes positive holdning betyder, at mange elementer realiseres. Hvis det var
overladt til den enkelte landmand, ville administrative rutiner ofte betyde, at
projektet ville “ga i glemmebogen”.

I forhold til helhedsorienteret planlagning er erfaringerne fra eksempel-
projektet omkring samarbejde mellem statslige enheder, amter, kommuner,
interesseorganisationer og lodsejere vigtige 1 sig selv. Dertil kommer, at pro-
jektet bidrager til den fysiske planlegnings og landskabsplanlegningens rolle
1 forhold til etablering af grenne spredningskorridorer i landskabet, som
ellers har vaeret vanskeligt at handtere 1 planlegningsmaessig sammenhzang,
Projektet indeholder dog ikke direkte anbefalinger i forhold til den fysiske
planlaegnings rolle i forbindelse med naturplejeplaner. Haderslev Kommu-
nes erfaringer med naturplejeplaner for den enkelte ejendom/bedrift viser,
at det offentlige (i det tilfxlde kommunen) ved at gore en aktiv indsats kan
fa sat system 1 “korridordannelsen” pa privat ejendom.

Derimod har det veret vanskeligt for projektet at anvise gode eksempler pa
udbygning af adgangen til det abne land, hvor landbruget fra starten ikke
var interesseret, hvorved ogsa den politiske vilje til at gennemfore denne del
af eksempelprojektet forsvandt. I forhold til malet om at “sikre landbrugs-
jord som produktionsressource 1 fremtiden” findes der ikke i de tilgengelige
beskrivelser oplysninger om, hvorledes det lykkedes projekterne at handtere
denne problemstilling, herunder at anvende den fysiske planlagning hertil.
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Eksempel 8. Landbrug, natur og milje i Varde Adal

Case

Landbrugs- og miljeprojektet i Varde Adal og engene ved Ho Bugt har til
formal at sikre omradet som vardifuldt naturomrade (sxrligt for fuglelivet)
samt at formindske tabet af nzringsstoffer til vandmiljeet. Projektomradet
udgor ca. 2.700 ha og er udpeget som Ramsar-omrade, EF-fuglebeskyttelses-
omrade og EF-habitatomrade. Projektomradet er tillige udpeget som SFL-
omrade. Bade staten (Strukturdirektoratet og Skov- og Naturstyrelsen), am-
tet, lodsejere, den lokale landboforening, Ribe Amt og de involverede kom-
muner har spillet vesentlige roller i dette store landbrugs/miljoprojekt.
Varde Adal-projektet er et statsligt naturforvaltningsprojekt efter “tilskuds-
modellen”; som 1 dette tilfalde betyder, at det er Varde Landboforening og
Vardeegnens Familielandbrug, der er projektansvarlig.

Den del af Varde Adal, som ligger nedstroms Varde, indgar i Vadehavs-
omradet, hvorfor projektet ogsa ses i ssmmenhzng med Det Internationale
Vadehavssamarbejde.

MV]J-ordningen om xndret afvanding spiller som navnt en central rolle i
projektet, og en mindre del af projektomradet (ca. 60 ha i et delomride om-
fattende Kravnse og Hostrup Enge) er demonstrationsprojekt i forhold til
MV]J-ordningen.

Ar

Projektet startede 1 1995 og fortsatter sa langt, som det lader sig gore ad fri-
villighedens vej, med en malsxtning om, at alle projektomradets 13 delom-
rader over tid omfattes af anlegsarbejder, der sikrer en @ndret afvandings-
tilstand med en dertil knyttet tilfredsstillende dekning af MV]-aftaler, og
indtil projektet dermed lever op til malsatningerne.
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Anlagsfasen forventes at forlobe over 4 ar i perioden 1999-2002. Den efter-
folgende drift folger lobetiden af de 20-arige MV]-aftaler.

Mal

Folgende hovedformal med projektet er opstillet:

e At sikre omrddet som en dynamisk del af det tidevandspavirkede Vade-
havsomrade og dets naturlige plante- og dyreliv.

* At sikre forholdene for omradets fugleliv - bade som yngleplads og som
rasteplads.

e At formindske tabet af nzringsstoffer til vandmiljoet.
* Atsikre ejerne/brugerne okonomisk kompensation for indtagtstab.

» At sikre ejerne/brugerne en stor grad af lokal indflydelse pa projektet.

Parter

Varde Adal-projektet er planlagt i et samarbejde mellem Skov- og Natur-
styrelsen, Strukturdirektoratet, Lodsejerudvalget, Varde Landboforening,
Vardeegnens Familielandbrug og Ribe Amt. Det var Varde Landboforening,
der i 1995 tog initiativ til landbrugs- og miljeprojektet. Der blev nedsat en
styregruppe med ovennavnte parter. Styregruppen besluttede 1 1996 at gen-
nemfore en forundersogelse, der skulle beskrive de afvandingstekniske, land-
brugsmassige (agronomiske), kulturhistoriske og biologiske potentialer og
konsekvenser af at have grundvandsstanden pa engene og indfere en mere
natur- og miljovenlig drift.

Projektet styres af en nedsat folgegruppe sammensat af representanter fra
Skov- og Naturstyrelsen, Strukturdirektoratet, Ribe Amt, Vardeegnens Fa-
milielandbrug og Varde Landboforening. Projektet implementeres via jord-
fordeling, anleg af overlobsbygvarker og stryg og indgaelse af MV]-aftaler
om andret afvanding og miljovenlig drift af grasarealer uden for omdriften.
Varde Landbrugscenter og Ribe Amt foretager det opsegende arbejde til
lodsejerne med henblik pa indgaelse af aftaler.

Forlgb

Projektet bestar af en anlegsfase og en driftsfase. Anlaegsfasen omfatter
navnlig etablering af @ndret afvanding i projektomradet, hvor det i videst
muligt omfang tilstrabes at retablere omradets naturlige hydrologi, siledes
at grundvandstanden 1 vinterhalvaret (15. oktober-1. maj) 1 gennemsnit for
projektomridet er 10 cm over det nuvarende niveau og i sommerhalvaret i
gennemsnit 30 cm over det nuvarende niveau.

Budgettet for anlaegsfasen, der omfatter forundersogelser, fladenivellement,
detailprojektering, anlaegsarbejder, indkeb af overlobsbygvarker og af mate-
rialer il stryg, personaleudgifter til koordinering, halvarlig regulering af
stemmevzrker 1 20 ar, tinglysning, informationsmateriale mv. udger naesten
13 mio. kr. Disse udgifter aftholdes af Skov- og Naturstyrelsen (der er ansogt
om medfinansiering over EU-LIFE Nature).

Som led i anlegsfasen er der i en del af projektomradet tillige gennemfort
en omfattende jordfordeling finansieret af Fodevareministeriet, Struktur-
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direktoratet. Jordfordelingen fortsattes 1 vasentligt omfang i den resterende
del af projektomradet.

Budgettet for driftsfasen omfatter kompensation af lodsejernes indkomst-
tab og ulemper, der soges kompenseret via tilskuddene til miljovenlige jord-
brugsforanstaltninger med hovedvagt pa tilskudsordningen “andret afvan-
ding”. Finansieringen af disse tilskud er dels statslig via Fodevareministeriet,
dels fra EU.

Deltagelse 1 projektet er frivilligt for lodsejerne.

Det var i hoj grad landbruget selv, der tog initiativ til projektet, idet der var
en udbredt opfattelse af, at den forholdsvis intensive gront pille-produktion
pé engarealerne ikke ville vaere okonomisk baredygtig pa lengere sigt. Dette
pa trods af, at der kan opnas EU-stotte til den intensive graesproduktion, der
overstiger den stotte, der kan opnas til miljovenlig drift af arealerne. Denne
opfattelse modnedes blandt andet som resultat af, at det for flere og flere
sivel i Danmark som i EU forekom selvmodsigende, at Varde Adal pa den
ene side var udpeget som EF-fuglebeskyttelsesomriade, Ramsar-omrade og
EF-habitatomride med henblik pd en sxtlig beskyttelse af omradets plante-
og dyreliv og pa den anden side tilfortes betydelige tilskud til en intensiv
driftsform, der lobende forringede de naturverdier, den internationale be-
skyttelse skulle sikre.

Som nzvnt tog landbruget (Varde Landboforening og Vardeegnens Familie-
landbrug) 1 1995 initiativ til projektet, efter at der i lengere tid havde varet
talt om og dokumenteret, at den intensive grontproduktion var til skade for
dyre- og plantelivet i omradet. Skov- og Naturstyrelsen blev kontaktet og
var interesseret i at indga aktivt i projektet, da styrelsen selv havde haft pla-
ner om et projekt i omradet. Strukturdirektoratet blev derefter kontaktet for
at medvirke til jordfordeling og okonomisk stette. Et lodsejerudvalg var eta-
bleret, og Ribe Amt var allerede med i billedet. Dermed var styregruppen en
realitet. Kommunerne (dvs. Varde, Esbjerg og Blavandshuk kommuner) er
ikke repraesenteret i styregruppen. Deres rolle bestar overvejende i at gen-
nemfore sagsbehandling i forbindelse med vandlobslovgivningen.

Forundersogelserne blev iveerksat, idet det var af afgorende betydning at fa
analyseret og kortlagt omradet detaljeret, og siden gennemfortes detailprojek-
teringer for delomraderne 4, 11 og 13 samt delvis for delomrade 12, saledes
at de praecise konsekvenser af vandstandsendringer mv. kunne beskrives.

Projektet er nu 1 “anlagsfasen”, hvor landmeandene (med vejledning fra Varde
Landbrugscenter) indgar MVJ-aftaler med Ribe Amt, kommunerne giver
dispensation efter vandlebsloven, og amtet vurderer projektet 1 forhold til
vandlebsloven og naturbeskyttelsesloven. Strukturdirektoratet fortsatter
med de nedvendige jordfordelinger, og Skov- og Naturstyrelsen yder faglig
bistand og sikrer ydetligere finansgrundlag via EU. Der skal tillige gennem-
fores detailprojektering for de ovrige delomrader.
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Integration af sektorinteresser
I projektet indgar mal for landbrug, natur og milje:

Landbrug: Nar vandstanden haves, vil store omrider alene kunne bruges til
ekstensiv hoslet og afgresning. Det forventede indtegtstab vil blive kom-
penseret af den stotte, som ydes ved overgang til miljovenlig drift (se se-
nere). Der paregnes desuden gennemfort jordfordelinger i forbindelse med
landbrugs- og miljoprojektet, der kan forbedre arronderingen af omradets
ejendomme.

Natur: Hevning af vandstanden vil tilnerme omradet den naturlige hydro-
logi i videst muligt omfang, og ophor med gedskning og sprejtning pa bety-
delige engarealer vil genskabe levestederne for planter, insekter og padder
samt savel ynglende fugle som trakfugle. Kommer landbrugs- og miljopro-
jektet til at omfatte tilstrakkeligt store arealer, kan engene i Varde Adal gen-
skabes som et af landets storste og vigtigste naturomrader. Det skal navnes,
at projektomradet er sammensat af 13 delomréder, der hver for sig menings-
fuldt kan realiseres. I 1999 realiseres projektet i delomraderne 4, 11 og 13,
der tilsammen omfatter godt 400 hektar.

Milj@: Realisering af projektet vil nedbringe udvaskningen af neringsstoffer
til Varde 4 og Ho Bugt. Det vil isr forbedre tilstanden i Ho Bugt og Vade-
havet, hvor der tidligere har vaeret problemer med algevakst og iltsvind.

Kulturhistorie: En havning af grundvandsstanden pé engene vil ikke fi ne-
gativ betydning for de mange kulturhistoriske veardier, der findes i tilknyt-
ning til Varde Adal. En vandstandshavning kan derimod virke beskyttende
pa fundlag i jordbunden.

Friluftdiv og turisme: Det er ikke et formal med projektet at oge den rekrea-
tive brug af omradet. Der er sdledes ingen planer om udvidet anvendelse af
omradet til rekreative formal, men landbrugs- og miljoprojektet kan styrke
det nuvarende grundlag for friluftsliv og naturoplevelser (eksisterende natur-
sti og vandleb med mulighed for kanosejlads mv.). Det kan dog blive ned-
vendigt at gennemfore aftaler om en falles regulering af jagten i omradet,
idet en fortsat fri jagt kan komme i konflikt med enskerne om at forbedre
omradets vardi som raste- og fourageringsomrade for fugle.

De landskabelige interesser og sociale konsekvenser er ikke narmere be-
skrevet i projektet.

Sammenhzeng mellem planniveauer og lokal forvaltning

Der er ikke 1 projektet beskrevet en direkte relation mellem regionplanlag-
ning, omradeplanlegning, forhandlingerne om MV]-aftaler og de lokale for-
andringer som folge af anlegsarbejderne. Omradets naturmassige betyd-
ning taget 1 betragtning - jf. omradeudpegningen som Ramsar-omrade, EF-
fuglebeskyttelsesomrade og EF-habitatomride og regionplanens mélsatnin-
ger og retningslinier for bl.a. Vadehavet samt regionplanens udpegning af
omradet (helt eller delvist) som sarligt beskyttelsesomrade, naturomrade,
veerdifuldt landskabsomride og kulturhistorisk beskyttelsesomrade - er der
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dog ingen tvivl om, at projektet er i overensstemmelse med planlegningens
intentioner.

Instrumenter

Omradet er meget hojt prioriteret nationalt og internationalt som naturom-
rade, idet det bl.a. er den eneste tilbagevarende uregulerede 4 med udleb i
Vadehavet. Dets store betydning for fugleliv m.m. afspejles ogsa af, at omra-
det som nzvnt i forvejen omfattes af en rackke beskyttelsestiltag. Saledes er
projektomradet i Varde Adal og langs Ho Bugt omfattet af folgende regule-
ringer: EF-fuglebeskyttelsesomrade, Ramsaromride, EF-habitatomrade, Det
Internationale Vadehavssamarbejde, jagt- og forstyrrelsesfrie kerneomrade
og 1 meget betydeligt omfang af naturbeskyttelsesloven (§ 3). Inden for pro-
jektomradet er der desuden 3 fredede arealer. De instrumenter, der anven-
des for at udfere projektet, er primert tilskud via naturforvaltningsmidlerne
og sandsynligvis via EU-LIFE Nature, jordfordelingsmidler samt MV]-ord-
ningerne om @ndret afvanding og miljovenlig drift af gresarealer uden for
omdriften (5- eller 20-arige aftaler) og jordfordeling, dispensationer efter
vandlobsloven, samt tilladelser efter naturbeskyttelsesloven.

Resultater og ressourcer

Indgielse af aftaler og etableringen af den a@ndrede afvanding, der finder
sted dret efter aftalens indgdelse, er tilrettelagt efter en prioritering af 13 del-
omréder inden for projektomradet. I 1998 blev 1. runde af aftaler etableret
pa baggrund af MV]-ansegninger i 1997. Forste runde var et 50 ha stort
demonstrationsomrade. I 1999 er anden runde af aftaler etableret. Derved
er ca. 400 ha omfattet af aftaler om axndret afvanding. I 1998 blev der i alt i
projektomridet ansogt om MV]-stotte til 980 ha, heraf drejede ansognin-
gerne for de 895 ha sig om aftaler om @ndret afvanding, og resten om afta-
ler om miljovenlig drift af gresarealer. Ivaerksattelsen sker lobende, og der-
for kommer der flere arealer med pa sigt. Mange af MV]J-ansogningerne
indeholder onske om xndret afvanding som 1. prioritet og miljovenlig drift
af grasarealer som 2. prioritet. Mange lodsejere “parkeres” saledes i en af-
tale om miljovenlig drift af graes, indtil der omradevis er fuld tilslutning til at
etablere et projekt med @ndret afvanding;

Tredje runde er nu godt i gang. Der er sendt mange MV]-ansogninger til
Ribe Amt, og det forventes, at der vil blive indgaet aftaler for et samlet areal,
der er mindst dobbelt sd stort som i anden runde (dvs. ca. 800 ha). Tredje
runde omfatter bade jordfordeling, sagsbehandling af MV]J-ansegninger, pro-
jektering af nye projektomrader, forberedelse af myndighedsbehandling mv.

11996 blev der startet tre jordfordelingssager. Pr. 1. september 1998 blev
der afsagt forelobig kendelse i sagerne, og lodsejerne kunne tage arealerne i
anvendelse. Der deltog i alt 217 lodsejere, og der blev omlagt 966 ha. For at
kunne realisere projektet er der imidlertid behov for yderligere jordfordelin-
ger i flere omrader omkring Varde A, siledes at der sker en samling af jor-
der, hvor lodsejerne har den samme interesse - iser med hensyn til afvan-
ding, og saledes at lodsejeren har mulighed for at fa suppleringsjord for de
arealer, hvorpa der @ndres afvanding mv., andre steder.
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Overvagningen af flora, fauna og landbrugsdrift i projektomradet viste alle-
rede 1 1999 forbedringer.

Evaluering og inspirationselementer

At formalet med projektet er naturgenopretning i naturbeskyttelseslovens
forstand og ikke et Vandmiljoplan II-projekt (VMP II-vaidomrade) skyldes,
at kvalstofreduktionen som folge af projektet ikke vil vaere pa det niveau,
man har sat for projekter, der finansieres som led i VMP II-pakken. Dog
integrerer naturgenopretningsprojektet flere mal, herunder savel naturmaes-
sige som miljomaessige, driftsmeassige og sociale.

Projektet har samtidig 1 vasentlig grad vaeret baggrund for, at MV]-ordnin-
gen om xndret afvanding blev etableret, og at landbrugslovens regler om
fradragsarealer er @endret, saledes at der (nar visse nzermere forhold er op-
tyldt) kan ske fradrag af arealer med 20-arige aftaler om a@ndret afvanding
ved fastleggelse af arealgrenserne i loven. Derved kan omradets landmaend
bedre foretage opkeb af suppleringsjord til erstatning for aftalearealerne 1
det omfang, der er jord til radighed i naboomraderne. Dette er af serlig be-
tydning for de mange intensive kvagbrug i omradet, der har behov for area-
ler til opfyldelse af reglerne om forhold mellem besztning og jordtilliggende
(harmonireglerne).

Varde A-projektet reprasenterer et projekt, der har udviklet en model for
“koordineret og integreret anvendelse af MVJ-ordningen, jordfordeling og
naturforvaltningsmidler til naturgenopretning”. Folgegruppen, der i princip-
pet er en “privat” gruppe - uden myndighedsbefojelser eller lignende - har
planlagt og styret projektet (dog inden for overordnede rammer udstukket
af styregruppen), ligesom den etapevise implementering nu overvages. Den
sammenfattende fysiske planlegning har dermed spillet en mindre rolle ved
den konkrete udferelse af projektet, men naturligvis har den tjent som vee-
sentlig og nodvendig rammestyring, Landbrug/miljoprojektet er detfor i god
overensstemmelse med regionplanens retningslinier for omradet, og denne
projekttype kan saledes anvendes som virkemiddel til at realisere dele af plan-
legningens intentioner.

Den @ndrede afvanding foretages ved opstemning, etablering af stryg i vand-
lob, tildekning af grofter osv., hvilket ofte kraver tilladelse efter vandlobs-
og naturbeskyttelsesloven. Sagsbehandlingen i forbindelse med dispensatio-
ner og tilladelser foretages af de pagzldende kommuner og Ribe Amt uaf-
haengigt af, at der er tale om et sammenhangende projekt. Dette kan betyde
dels lengere sammenlagt sagsbehandlingstid, dels at afgorelserne bliver uens-
artede. En samlet vurdering af projektet i forhold til vandlebsloven og natur-
beskyttelsesloven af én myndighed kunne have varet at foretrekke. Dette
vanskeliggores dog af, at realiseringen er athangig af landmaendenes frivil-
lige medvirken, herunder om de vil tilslutte sig MV]-aftalerne, der indgas
lobende.

At konsulenter fra Varde Landbrugscenter og Ribe Amt i samarbejde foreta-
ger det opsogende arbejde til lodsejerne med henblik pa indgaelse af aftaler
er en stor fordel, idet konsulenterne og amtets medarbejdere samtidig har
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indblik i de enkelte landbrugs driftsplaner og —okonomi, i de natur- og miljo-
maessige aspekter og 1 den galdende planlegning. Derved kan landmandene
umiddelbart fi indtryk af konsekvenserne af indgéelse af aftalerne. Des-
uden stotter og organiserer navnlig landbrugskonsulenten initiativer til fzelles
drift af arealerne m.m.

Den EU-stottede intensive grontproduktion, der i vidt omfang er/blev vare-
taget af et andelsbaseret torreri pa maskinstationsvilkér, gor det vanskeligt
at overtale lodsejerne til at indga aftaler om miljovenlige jordbrugsforan-
staltninger. Bade pga. okonomien, men isar fordi driften af arealerne det-
med igen skal varetages af ejeren, der har vaeret vant til, at torreriet stod for
alt engarbejde mv. Dertil kommer, at lodsejeren ofte har en direkte “familie-
messig” tilknytning til torreri-andelsselskabet. Pa det seneste har torreriet
dog tilbudt lodsejere ogsa at foretage plejen af arealer inden for projektom-
radet.

Styregruppen (stat, amt, landboforeninger) har foretaget koordineringen og
fastleggelsen af rammerne for projektet, og de planlegningsmeassige hensyn
er saledes varetaget gennem parternes deltagelse i styregruppen, mere end at
selve regionplanen eller sektorplanlaegningen har spillet en aktiv rolle 1 for-
bindelse med formuleringen og gennemforelsen af projektet.

Kilder

Interviews med Seren Mariegaard, Varde Landbrugscenter og Kaj Rath,
Ribe Amt, sommeren 1999 og januar 2000.

Landbrugets Radgivningscenter (udateret): Landbrugs- og miljoprojekt i
Varde Adal og Ho Bugt enge, pjece.

Lodsejerudvalget (1997): Operation Engsnarre - Orientering om landbrugs-
og miljeprojektet for Varde Adal og engene ved Ho Bugt, driftsaftaler og
jordfordeling.

Operation Engsnarre - Orientering om landbrugs- og miljoprojektet for
Varde Adal og engene ved Ho Bugt, nyhedsbreve, nr. 1 (november 1997),
nr. 2 (maj 1998), og nr. 3 (juni 1999), Felgegruppen.

Skov- og Naturstyrelsen, Ribe Amt og Senderjyllands Amt (1999):Vade-
havet - ind i nzste artusinde.

Ribe Amt (1999): Regionplan.

Skov- og Naturstyrelsen (1997): Forundersogelser til landbrugs- og miljo-
projekt. Varde Adal og Ho Bugt Enge.

DMU (1999): Forundersogelse af kvalstofafstromningen til Varde A og Ho
Bugt for og efter naturgenopretning.

Soren Ladegaard Andersen (1998): Etablering af vade enge og ekstensive-
ring af dyrkede lavbundsarealer - eksempler fra Varde Adal og engene ved
Ho Bugt. Artikel i “Landinspektoren” (1/98).

Soren Ladegaard Andersen (1998): Etablering af vade enge og ekstensive-

ring af dyrkede lavbundsarealer - eksemplet Varde Adal og engene ved Ho
Bugt. Artikel i “Landinspektoren” (4/98).

66



Eksempel 9. Landbrug, natur og milje i Tubaek A’s
opland

Tubaek A

Et demonstrationsprojekt

Storstrams Amt - Natur- og Plankontoret
Teknik- og Miljeforvaltningen

Landboorganisationerne i Storstroms Amt

Case

Storstroms Amts og Landboforeningernes projekt om “Landbrug, natur og
milje i Tuback A’s opland” har til formal at tilpasse landbrugets arealanven-
delse til omradets miljofolsomhed gennem dialog, oplysning og malrettet
anvendelse af landbrugsstetteordninger. Projektomradet er beliggende 1
Prasto Kommune og udgores af Tubaxk A med et opland pa 54 kvm? og ca.
100 landbrugsbedrifter. Projektets samlede budget er pa godt 8,6 mill. kr. 1
lobet af den 3-arige projektperiode.

Ar
1997-2000 (evt. med forlengelse til 2002).
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Mal

Det overordnede formal med projektet er at udvikle metoder til at reducere
en uhensigtsmeassig pavirkning af natur og miljo som resultat af landbrugs-
drift. Ifelge projektet skal helhedslosninger integrere hensyn til jordbrugs-
produktion, forureningsbegransning og naturbeskyttelse. Det skal med pro-
jektet afproves, hvor langt man kan komme med at reducere tab af naerings-
stoffer og bekempelsesmidler fra bedrifterne til miljoet inden for de eksiste-
rende markeds- og stotteordninger. Gennem projektet soges udviklet en dia-
log-model, der pd den ene side skal fremme landmandens forstielse for hen-
sigten med naturbeskyttelse og naturgenopretning samt hensigten med areal-
udpegninger, og pa den anden side fremme den offentlige administrations
forstaelse for og hensyn til landbrugets produktionsvilkar og kultur.

Projektet har folgende delformal:

e Atanalysere betydningen af EU’s landbrugspolitik for landbrugsland-
skabets udformning - bade den generelle landbrugspolitik og midler, der
retter sig direkte mod miljoproblemer samt foresla justeringer, der styr-
ker mulighederne for at forbedre natur- og miljokvaliteten.

* At belyse mulighederne for en hojere grad af overskuelighed, tydeliggo-
relse og forenkling af retningslinierne for landbruget (lovgivning, EU-
direktiver og deres udmontning, arealudpegninger, planlegning m.m.).

* At synliggore, at mindsket kvalstofudvaskning kan opnas bl.a. ved at @n-
dre dyrkningspraksis og ved at etablere vadomrader i et udvalgt opland.

* At vurdere behovet og mulighederne i et konkret omrade for at beskytte
grundvandsmagasinerne.

* At lave formidling og udfere konsekvensvurdering af arealudpegninger-
nes betydning for den enkelte landbrugsbedrift.

e Atudvikle en model, hvor amtet ud fra de opstillede malsatninger (bl.a.
regionplanlagningen) i samrad med ejere, kommuner og gronne organi-
sationer udarbejder helhedsplaner for storre omrader.

e At vurdere smabiotopernes tilstand, kvalitet og plejebehov samt jagt-
interesser og 1 samarbejde med lodsejerne at forbedre naturtilstanden.

e At vurdere spredningsmulighederne for dyr og planter og i samarbejde
med lodsejerne at forbedre spredningsmulighederne, hvor det er nodven-
digt og muligt.

Parter

Tubzk A-projektet er et samarbejde mellem Storstroms Amt og Landbofor-
eningerne. Skov- og Naturstyrelsen samt Miljostyrelsen finansierer 32 ars-
veerk 1 projektet. Derudover indgér Strukturdirektoratet som finansiel par-
ter, idet projektet far stotte som demonstrationsprojekt for miljovenlige jord-
brugsforanstaltninger.

Forleb

Landboforeningerne (v. nestformand Henrik Hoegh) var med en henven-
delse til amtet initiativtagere til projektet. Baggrunden for henvendelsen var
bla. et onske om en bedre formidling af arealudpegningernes (§ 3-omrader,
SFL-omrader, EU’s habitatdirektiv-omrader osv.) betydning for landbrugs-
produktionen.
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I projektets faser medvirker medarbejdere fra amtet og landbrugskonsulen-
ter fra Landbrugets Radgivningscenter. Projektet er planlagt til at gennemga
folgende faser:

1. Kortlegning af projektomrade: Registrering af arealudpegninger pa den
enkelte ejendom, kortlegning af smabiotoper m.m. Desuden er der pa
baggrund af bl.a. de @ldste matrikelkort foretaget en landskabshistorisk
analyse, der har til formal at kortlegge de gamle, agrare halvkulturomra-
der, og for at sikre, at naturgenopretning ikke vil vaere 1 konflikt med kul-
turlandskabsinteresser.

2. Bedriftsbesog: Efter at landmandene 1 omradet er orienteret om projektet
ved et fxllesmode, aftales et bedriftsbesog med den enkelte landmand
efter en skriftlig orientering. Ved bedriftsbesoget orienteres om myndig-
hedernes onsker til samspillet mellem erhverv og natur/milje, hvilke areal-
udpegninger der findes pa ejendommen, hvilke tilskudsordninger og re-
striktioner der knytter sig til arealudpegningerne, samt hvilke tilbud der
findes derudover (projekttilbud, naturovervigning pa egen ejendom, mil-
jovenlige produktionsmetoder, miljo- og ressourcestyring/gront regn-
skab, miljokontrakter, graesningsaftaler). Ved besoget gennemgis alle op-
lysninger om ejendommen, landmandens planer, ensker og idéer. Alle
biotoper, der er registreret som beskyttet naturtype, besigtiges sammen
med lodsejeren og for hver enkelt lokalitet vurderes det, om naturtypens
biologiske tilstand, kvalitet eller funktion kan forbedres. Betydningen for
landmanden og netop hans bedrift af de aktuelle arealudpegninger bely-
ses, og muligheder for tiltag (drifts- og anlegsmassige) og tilskudsmulig-
heder droftes og vurderes. Der arbejdes kun videre med emner/tiltag,
der kan opnas enighed om (frivillige aftaler).

3. Naturforbedring: I fortsattelse af ovennavnte besigtigelse af registrerede
beskyttede naturtyper og smabiotoper vurderes forbedringsmulighederne,
herunder behovet for naturplejetiltag, muligheder for etablering af spred-
ningskorridorer mv. Der etableres om muligt frivillige aftaler herom med
okonomisk stotte fra eksisterende ordninger.

4. Overvagning af naturindhold: Hvor der er indgaet MV]J-aftaler eller miljo-
kontrakter tilbydes det landmanden som led i aftalen at foretage en natur-
overvagning af sin egen ejendom. Amtet foretager en indledende registre-
ring af naturindholdet pa den aktuelle ejendom og udvikler ud fra kendte
overvagningsmetoder et redskab rettet mod ejendommens naturvardier,
der kan anvendes af landmanden. Ved overvagningen kan udviklingen pa
ejendommen folges 1 projektperioden, og der kan afslutningsvist foreta-
ges en vurdering af effekten af de tiltag, der har vearet sat i veerk under
MV]J-aftaler eller miljokontrakter.

5. Reduktion af anvendelse og tab af kvzlstof, fosfor og bekempelsesmidler:
soges opnaet ved indgaelse af miljokontrakter samt miljo- og ressour-
cestyring,

Miljekontrakter: Miljokontrakter er frivillige aftaler, der indgas med den en-
kelte landmand med henblik pa at reducere kvalstofoverskuddet og/eller at
reducere pesticidforbruget (omfatter ikke etablering/pleje af naturtypet/-

elementer eller lignende) pa ejendomsniveau. Aftalerne indgas pa baggrund
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af et af amtet udarbejdet licitationsmateriale. I licitationsmaterialet opstilles
f.eks. tal for det maksimale kvalstofoverskud pa ejendomsniveau, krav til
dyrkningspraksis for bestemte afgroder/marker og/eller begransninger i
anvendelsen af bestemte sprojtemidler (tidspunkt, mangde, stofspektrum,
metode). Landbrugskonsulenternes rolle i denne sammenhzang er - i samar-
bejde med landmanden - at udarbejde et bud pa en reduktion med pris pa
denne for de landmand, der er interesserede. Landmandene kan herefter
“byde pa”, hvor stor kompensation vedkommende onsker for f.cks. at redu-
cere kvalstoftilforslen. De landmzand, der vil opfylde kravene for de farre-
ste penge, far “opgaven”. Dermed far samfundet ogsa “mest miljo for pen-
gene”. Derefter udarbejdes der en individuel miljokontrakt. Kontrakterne
skal vaere forpligtigende i 3 ar, dog med mulighed for revurdering inden
vakstsasonen athangigt af sadskifteplanen. Efter hver vakstsasons afslut-
ning dokumenterer landmanden opfyldelsen af kontraktens krav ved at op-
stille en balance (se nedenfor om miljo- og ressourcestyring) for de i kon-
trakten indgdede aftaler om reduktioner/driftsendringer og samler evt. regi-
streringer af sin naturovervagning i forbindelse hermed. Amtet foretager en
arlig evaluering, herunder vurdering af de indgaede miljokontrakters betyd-
ning for reduktion af pavirkningen af natur og milje opgjort pa omrade-
niveau.

Milj@ og ressourcestyring: Redskabet til opgorelse af ejendommens aktu-
elle kvalstof- og pesticidbalance og -forbrug samt mulige reduktionstiltag
kaldes 1 projektet “miljo- og ressourcestyring”, som herved far en central
rolle 1 projektforlobet. Miljo- og ressourcestyring er ogsd nodvendig for at
landmanden selv kan styre overholdelse af kontrakten, og for at han senere
kan dokumentere dette over for amtet. Miljo- og ressourcestyringen er sale-
des bade grundlaget for indgéelse af miljokontrakter (datagrundlag for nz-
ringsstoffer og pesticider) og et instrument til lobende evaluering af miljo-
kontrakterne. Alle bedrifter i projektomradet tilbydes uddannelse i miljo- og
ressourcestyring, der giver overblik og indsigt i miljoforhold og kan vare
med til at motivere landmanden til indgaelse af MV]-aftaler. Dette kan ogsa
generelt fungere som metode til at synliggore miljoindsatsen i landbruget.
Der afholdes korte kurser for de deltagende landmaend, og der dannes erfa-
grupper. Arbejdet med uddannelse og vejledning af landmaendene foretages
af landbrugskonsulenter, der ogsa udarbejder kursusmateriale og stiller rele-
vante edb-varktojer til radighed (evt. ved tilpasning af cksisterende syste-
mer, f.eks. dele af “Bedriftslosningen”). Miljo- og ressourcestyring startes
med en indledende gennemgang og registrering af bedriftens naringsstof-

og pesticidkredslob, hvorefter der udarbejdes en aktionsplan for den enkelte
bedrift.

6. Stoftilbageholdelse (etablering af vade enge): Flere lavbundsomrader i
projektomradet er velegnet til etablering af vade enge. Stoftilbageholdel-
sen kan gennemfores dels ved at lade dranvandet fra oplandet passere
vadomradet, dels ved at reducere vandafledningsevnen i de vandleb, som
passerer vidomraderne, sa engene oversvommes i perioder med stor ned-
bor. Den forste metode er mindst kompliceret, idet den ikke kraever zn-
dringer af vandlebsregulativer og kan implementeres pa bedriftsniveau.
Projekterne gennemfores af frivillighedens vej, og eksisterende stotte-
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ordninger skal - i det omfang det er muligt - anvendes til at kompensere
for en evt. udbyttenedgang.

7. Maling af transport ud af projektomradet af kvzlstof, fosfor og bekaem-
pelsesmidler: Amtet foretager malinger af kvalstof-, fosfor- og pesticid-
transporten i vandleb som mal for tabet fra bedrifterne til miljoet samt
for stoftilbageholdelsen i vidomraderne. Der tilrettelegges og gennem-
fores et provetagningsprogram, og resultater sammenlignes med et ud-
valgt referenceopland, der ligner Tubak A-oplandet.

8. Vandlobenes miljokvalitet - tiltag og overvagning: Tubak A er malsat som
gyde- og opvakstvand for laksefisk pa det meste af astrekningen, men er
malsat som karpefiskevand umiddelbart for udlebet i Prasto Fjord. Hvis
der kan opnis enighed om at reducere vandafledningsevnen pa udvalgte
vandlebsstrakninger (jf. ovenfor under nr. 6 om stoftilbageholdelse), ab-
ner det mulighed for at udarbejde et vandlobsregulativ, der fastlegger en
mere miljovenlig vedligeholdelse og evt. vandlebsrestaurering.

9. Grundvandsmagasiner og -beskyttelse i omradet: I Storstroms Amts regi-
onplan 1997-2009 er ca. 90 pct. af oplandet til Tubak 4 udpeget som sar-
ligt drikkevandsomrade. Inden for Tubzk A-oplandets drikkevandsomrade
eksisterer der omkring 15 boringer tilknyttet vandvarker. Med udgangs-
punkt i en kortlegning af grundvandsressourcen i Tubak A’s opland fore-
tages en undersogelse af mulighederne for - i et helbedsorienteret perspektiv -
at ivaerksette en beskyttelse af drikkevandet ud fra lokale forudsatninger.
En overvagning af grundvandsressourcen i projektomradet vil desuden
vere et element i konsekvensvurderingen af de etablerede miljokontrak-
ter og -aftaler. Grundvandsmagasinets opbygning sandsynligger efter
amtets vurdering, at der kan forventes en effekt inden for den 3-arige
projektperiode. I forbindelse med miljo- og ressourcestyringen, jf. under
nr. 5, tages grundvandshensyn i den daglige drift op (optimal indretning
af vaskepladser, minimering af spild, tilgeengelige vandmangder til mark-
vanding og gamle bronde/boringer).

Integration af sektorinteresser
I projektet indgér primert aspekter/mal for 3 sektoret:

* Miljo: Reduktion af kvalstof- og fosforbelastningen fra landbruget i
projektomridet (Tubzxk A afvander Praste Fjord) soges opnéet gennem
at indga frivillige “miljokontrakter” med landmaend i omradet om redu-
ceret anvendelse af kvalstof og pesticider. Derudover soges at genop-
rette vadomrider i lavbundsomrider, hvorved en del af den udvaskede
kvalstof vil omszttes til frit kvalstof og dermed hindres 1 at blive udledt
til vandmiljoet.

* Natur: Levevilkirene for dyr og planter soges forbedret ved at pleje eksi-
sterende smabiotoper (beplantninger, vandhuller, hegn osv.) og ved at
skabe nye smabiotoper og spredningskorridorer. Genopretning af vad-
omrader vil ogsa tjene et naturkvalitetsformal, idet der er meget fa enge
og vadomrader i Storstroms Amt, der kan tjene som leve- og opholds-
steder for plante- og dyreliv - ikke mindst for yngle- og trakfugle.

e Landbrug: Det er et selvstandigt mal med projektet at afprove og ud-
vikle en “dialog-model” med landbruget. I projektet indgar bl.a. registre-
ringer af arealudpegninger pa ejendomsniveau og “bedriftsbesog” med
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dialog med den enkelte landmand om bedriftens situation og muligheder
1 relation til amtets onsker om samspil mellem landbrugsproduktion og
natur/miljo.

Sammenhaeng mellem regionplanlsegning og lokal forvaltning
Projektet indeholder en klar kobling til regionplanlegningen og administra-
tionen af reguleringen af arealanvendelsen i det abne land - bl.a. gennem
hensyntagen til drikkevandsomradeudpegning, udpegningen af lavbunds-
arealer som potentielle vaidomrader, recipientkvalitetsmalsatning for vand-
lob, vandlebsregulativer, forvaltning af markvandingstilladelser osv. i forbin-
delse med indgielsen af miljokontrakter. Projektet indeholder dog ikke inte-
grationselementer pa regionplanlagningsniveau, idet der ikke foretages no-
gen sektorintegration af planlegningsgrundlaget inden projektets realisering.
Der er med andre ord ikke tale om et projekt om helhedsorienteret planlag-
ning, men om at opna helhedsorienterede losninger pa ejendomsniveau -
gennem indgaelse af miljokontrakter, hvorigennem planlegningens og lov-
givningens mal soges integreret og realiseret.

Instrumenter

Det er projektets idé at afprove nye frivillige dialogformer omkring bedrifter-
nes pavirkning af natur og milje. Dialogmodellen skal anvendes som et veerk-
toj til at opna helhedslosninger for optimering af samspillet mellem produktion
og miljo, der er tilpasset til og malrettet mod den enkelte landmand, saledes
at tabet af kvalstof, fosfor og pesticider fra bedriften minimeres, og ejen-
dommens naturindhold maksimeres. Dialog-modellen indeholder bl.a. be-
driftsbesog, orientering, uddannelse og opfelgning. Dialog-modellen gen-
nemfores som et samarbejde mellem landmand, landbrugskonsulent og am-
tet. Der udarbejdes oversigtsmateriale, konsekvensbeskrivelser, evt. planer
for plejetiltag, indgés aftaler om dyrkningspraksis, aftaler om overvagning,
igangseattes miljo- og ressourcestyring (alt som beskrevet under afsnit “For-
lob”, nr. 5) og der udarbejdes ansegninger om tilskud 1 henhold til konkrete
stotteordninger, idet der soges opnaet helhedslosninger for 1 sa hoj grad som
muligt at tilgodese flere formal.

For lodsejeren indebarer dialog-modellen bl.a. mulighed for at etablere en
mere bzredygtig drift samt et overblik over og forstaelse for arealudpegnin-
ger/lovgivning pa ejendomsniveau med heraf folgende storre sikkerhed for
investerings- og udviklingsmuligheder. For amtet er det forventningen, at
dialog-modellen vil bidrage til at bryde med den traditionelle myndigheds-
rolle som kontrollant, og at modellen i stedet kan anvise mader at indga i et
samarbejde for at skabe brede, helbedsorienterede losninger, herunder inddrage
landmandenes vardifulde lokalkendskab.

Resultater og ressourcer

Om de anvendte ressourcer star mal med de opnéede resultater i form af
miljo- og naturforbedringer, metodeudvikling, dialog osv. kan ikke vurderes,
da projektet ikke er afsluttet. Storstroms Amt har dog udarbejdet den forste
af de arlige projektrapporter, der beskriver indsatsen fra sidste halvar 1997
til udgangen af 1998. Heraf fremgar det bla., at kortlegningen er afsluttet,
at der har varet atholdt flere fxllesmoder med lodsejere, at der er gennem-
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fort 44 bedriftsbesog, at der er foretaget besigtigelser pa ejendommene og
udvalgte naturtyper, at amtet har ivarksat overvagning (herunder N-min.-
og jordbrugsanalyser), at der har varet atholdt temadage om milj@- og res-
sourcestyring, samt at der er indgéet 16 miljokontrakter, der daekker ca. 255
ha (ca. 250.000 kr. 1 tilskud) og omfatter 20 tiltag, heraf 18 pa efterafgroder
og 2 pa sprojtefrie randzoner.

Storstroms Amt vurderer, at projektet derudover allerede har vist, at dialog
oger forstaelsen parterne i mellem - landmandens forstaelse for miljo- og
naturbeskyttelse, og den offentlige administrations forstaelse for landbru-
gets produktionsvilkar og kultur.

Evaluering og inspirationselementer

Eftersom projektet er igangvarende, kan der ikke foretages en vurdering af,
hvilke elementer i projektet, der er lykkedes, og hvilke der evt. ikke er vellyk-
kede. I relation til helhedsorienteret planlegning indeholder projektet dog
mange interessante elementer:

Projektet soger at opna helhedsorienterede losninger pa ejendomsniveau -
ikke ved en helhedsorienteret planlegning, men ved en helhedsorienteret
realisering gennem indgaelse af miljokontrakter, hvorigennem lovgivningens
og planlegningens mal soges integreret og realiseret.

Projektets dialog-model, bedriftsbesog, miljo- og ressourcestyring, licitation,
aktionsplaner, miljokontrakter samt konsekvensvurderinger er alle nyska-
bende elementer i forhold til reguleringen af landbrugets miljopavirkning og
arealanvendelsen i det dbne land - elementer, som 1 hoj grad er relevante i
forbindelse med f.eks. implementeringen af Vandmiljohandlingsplan II og
Drikkevandsudvalgets betaenkning,

Projektet indeholder en klar kobling til regionplanlegningen og administra-
tionen af reguleringen af arealanvendelsen i det abne land - bl.a. gennem
hensyntagen til drikkevandsomradeudpegning, udpegningen af lavbunds-
arealer som potentielle vidomrader, recipientkvalitetsmalsatning for vand-
lob, vandlebsregulativer, forvaltning af markvandingstilladelser osv. i forbin-
delse med indgéelsen af miljokontrakter.

Projektet indeholder ikke elementer af helhedsorienteret planlegning - pa
regionplanlaegningsniveau. Der foretages ikke nogen sektorintegration af
planlegningsgrundlaget. Projektet omfatter hverken skovrejsning, jordfor-
deling eller forsog pa en differentieret amtslig administration af sektorlov-
givningen (naturbeskyttelseslov, landbrugslov, miljobeskyttelseslov m.m.).
Det fremgar ikke nermere, hvorledes projektet skal bidrage til udvikling af
en model for de i projektformalet omtalte “helhedsplaner” for storre omra-
der. Der synes at vare behov for en planlegning pa omradeniveau (mellem
regionplan- og ejendomsniveau) som grundlag for indgaelse af de individu-
elle miljokontrakter.

Projektet indeholder en klar malsatning i forhold til anvendelse af de for-
skellige ordninger under de miljovenlige jordbrugsforanstaltninger (MV]-
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ordningen og SFL-omraderne). Projektet har dog vist, at der generelt er pro-
blemer med manglende fleksibilitet i MV]-ordningerne, serligt nar de skal
indga i sammenhangende projekter. Dertil kommer mere praktiske proble-
mer med MV]J-ordningerne som tidspunktet for ansegningsrunde i forhold
til landbrugets planlagningsperiode, fastleggelsen af udbyttegrenserne osv.

I projektet involveres miljo-, natur- og landbrugssektorerne og -hensynene.
Til gengzld er de kulturhistoriske og rekreative hensyn og interesser ikke
fremtredende i projektbeskrivelsen. Projektet indeholder gennem samarbej-
det i dialog-modellen desuden information og “holdningsendrende” (pada-
gogiske) elementer - forst og fremmest for landmandenes syn pa arealregu-
lering, planlegning osv., men ogsa for myndighederne og konsulenterne.

Miljokontrakterne og miljo- og ressourcestyringssystemet er fokuseret om-
kring kvalstof- og pesticidanvendelse, mens landskabs- og naturforhold ikke
“passer” sa godt ind i systemet.

Kilder
Interview med Annette Juhl Larsen, Storstroms Amt, sommeren 1999.

Storstroms Amt (1999): Landbrug, natur og milje i Tubzk A’s opland, arlig
projektrapport 1997/98.

Strukturdirektoratet (1998): Demonstrationsprojekter, Miljovenlige jord-
brugsforanstaltninger, Vejledning for ansegere.

Storstroms Amt: Tubak A-projektet, pjece.

Storstroms Amt (1997): Landbrug, natur og milje i Tuback A’s opland - et
cksempelprojekt om udvikling af metoder til helhedsorienteret miljo- og
landskabsplanlegning,

Storstroms Amt (1997): Landbrug, natur og milje i Tubak A’s opland - tek-
nisk beskrivelse og budget.

Storstroms Amt (1999): Tubzk A’s opland, Landbrug, natur og milje.
Storstroms Amt: Tubzk A et demonstrationsprojekt, pjece.

Landmand taget i ed, artikel i “Landsbladet”, 2. maj 1997.

Gront opror i ddalen, artikel 1 “Politiken”; 27. maj 1997.

Tid for en snak ved kokkenbordet, artikel i “ILandsbladet”, 3. oktober 1997.
Demonstrationsprojekt ved Tubazk A, artikel i “Essens”, nr. 5, 1997.
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Metoder til helhedsorienteret plan-
l2egning - erfaringsopsamling og
perspektivering

Pa baggrund af de gennemgaede eksempler gives nedenfor en sammenfat-
ning og perspektivering af inspirationselementerne i forhold til at udvikle en
helhedsorienteret planlaegning for det abne land. Derudover gives der - som
en del af perspektiveringen — en kort beskrivelse af de nye lovgivningsmaes-
sige muligheder for helhedsorienteret planlagning samt natur- og miljofor-
valtning, som er opstaet som folge af anbefalinger fra ”Drikkevandsudval-
get”. Afslutningsvis opsummeres de anbefalinger, der kan udledes af denne
eksempelsamling som forprojekt for selve eksempelprojektet om helheds-
orienteret planlegning,

Sammenfatning og perspektivering af undersggelsen

I det folgende er helhedsorienterede planlegningsprocesser og andre inspira-
tionselementer fra de undersogte eksempler sammenfattet pa tvars under
emnerne: “Integration af sektorinteresser”, “Sammenhang mellem plan-
niveauer og lokal forvaltning” samt “Resultater, ressourceforbrug og instru-
menter”. Foruden en opsamling af erfaringerne med henvisning til de en-
kelte projekter i eksempelsamlingen rummer sammenfatningen en vurdering
og perspektivering i forhold til det kommende eksempelprojekt om helheds-
orienteret planlagning. I gennemgangen nedenfor er eksemplerne opdelt i 2
typer: ”Overordnede strategier og regionplanlegning for det abne land” og
”Natur- og miljeforvaltningsprojekter” i henhold til nedenstaende oversigt.

Eksempel Projekt Kategori

Eksempel 1. Eksempelprojekt Det Syddanske @hav Overordnet strategi
Eksempel 2. Arhus Amts naturkvalitetsplan Regionplanlaegning
Eksempel 3. Frederiksborg Amts naturstrategi Regionplanlagning
Eksempel 4. Roskilde Amts indsatsomrader for naturforvaltning  Regionplanlaegning
Eksempel 5. Nordjyllands Amts skurvognsmodel Natur- og miljgforvaltning
Eksempel 6.  Drikkevandsbeskyttelse m.m. i Drastrup Natur- og miljgforvaltning
Eksempel 7. Eksempelprojekt Korridorer i landskabet Natur- og miljgforvaltning
Eksempel 8.  Landbrug, natur og miljg i Varde Adal Natur- og miljgforvaltning
Eksempel 9. Landbrug, natur og miljg i Tubaek A’s opland Natur- og miljgforvaltning

Integration af sektorinteresser

I alle de eksempler, der omfatter overordnede strategier og regionplanlagy-
ning for det &bne land, er der pa regionplanniveau eller endnu mere over-
ordnet strateginiveau arbejdet malrettet hen imod at integrere natur- og miljo-
beskyttelseshensyn og evt. friluftsinteresser med jordbrugsinteresserne. Inte-
grationen er bl.a. sogt sikret gennem retningslinier for prioritering og mal-
retning af diverse jordbrugsstotteordninger og naturplejeaktiviteter til mar-
ginale landbrugsjorder med natur- og miljobeskyttelsesvardier og evt. fri-
luftsmaessige interesset.
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I flere af eksemplerne er det lykkedes i vasentligt omfang at integrere og
om nedvendigt prioritere i henhold til de overordnede strategier og mal mel-
lem alle relevante sektorinteresser pa savel det overordnede planlegnings-
meassige som pa det forvaltningsmaessige, handlingsorienterede niveau. Dette
er muliggjort gennem politiske initiativer, organisationsformer og holdninger
hos de offentlige myndigheder, der er fremmende for helheds- og handlings-
orienterede losninger. Et eksempel herpa er Frederiksborg Amts naturstra-
tegi og opfolgende delomradeplanlegning (eksempel 3).

Til gengzld har det i de fleste eksempler inden for denne kategori varet for-
holdsvist tungt og ressourcekraevende at realisere de flersidige intentioner i
samarbejdet med de lokale lodsejere og borgere. Succesen har som hovedre-
gel varet afthaengig af, at det lykkes for myndighederne at folge den overord-
nede fysiske planlegning op gennem en lokalt baseret planlegning, regule-
ring og forhandling, koordineret med tilstrakkelige okonomiske virkemidler.
Dette kraver solid politisk opbakning regionalt og lokalt til planleggerne og
forvalterne. Helhedsorienterede holdninger hos lodsejerne og lokale initiati-
ver til samarbejde med myndighederne har varet af afgorende betydning for
sektorintegrerende resultater. Dette set i lyset af, at amterne har manglet be-
fojelser og midler til at gennemfore de malsatte indsatser uden lodsejernes
medvirken - og 1 lyset af, at de forhandenvarende stotteordninger er sektor-
iserede og ufleksible i deres anvendelsesmuligheder.

Hvor regionplanlegningen og de overordnede natur- og miljoforvaltnings-
strategier folges op af delomrade- og handlingsplaner (sasom Frederiksborg
Amts naturstrategi (eksempel 3) og Roskilde Amts indsatsomradestrategi
(cksempel 4)), synes der at vere gode forudsatninger for at opna sektot-
integrerende losninger i overensstemmelse med de vedtagne politiske mal
gennem planlegning pa forskellige niveauer og helhedsorienteret realisering,

Eksempelprojektet Det Syddanske @Qhav (eksempel 1) viser, at et overord-
net udviklingsperspektiv med handlingsforslag fastlagt gennem en bred de-
mokratisk proces ogsa kan sikre bzredygtige, helhedsorienterede losninger,
pa betingelse af, at de nedvendige forvaltningsmessige muligheder (lovhjem-
mel, stotteordninger og administrative ressourcer) er til stede for at koordi-
nere de involverede sektorinteresser i planlegning, administration og realise-
ring.

Naturkvalitetsplanlegningen eksemplificeret ved Arhus Amts regionplan-
legning (eksempel 2) er i sig selv ikke tilstraeckkelig til at sikre integration ind-
byrdes mellem de forskellige naturbeskyttelsesinteresser eller med ovrige
relevante sektorinteresser i den lokale forvaltning, dels pa grund af sit rela-
tivt snaevre sigte mod sikring af plante- og dyrelivet i eksisterende naturom-
rader eller mod ekstensivering af marginale landbrugsomrader, dels pa grund
af mangelen pa handlingsorientering.

Generelt synes der at mangle metoder til at vaerdisette sektorinteresserne og

til at prioritere mellem disse i forbindelse med savel regionplanlegningen
som den lokale omradeplanlegning.
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For de gennemgiende eksempler pa natur- og miljaforvaltningsprojekter
(eksempel 5-9) gzlder det, at sektorintegrationen generelt ikke er sarlig frem-
herskende. Der er ikke i de beskrevne projekter anvist rigtie gode eksempler
p4, at regionplanlaegningens mal om helhedsorientering og sektorintegration
har fungeret som ramme for projektet. Dette vurderes blandt andet at henge
sammen med, at projekterne typisk er udformet med henblik pa at udnytte
de gaeldende jordbrugsstotteordninger. Projekterne er dermed bundet til sik-
ring af et forholdsvist begranset antal sektorinteresser (f.eks. vandlobskva-
litet kombineret med ekstensiv landbrugsdrift osv.).

Manglen pa borgerinddragelse og manglende muligheder for at stille krav
om brede samfundshensyn som betingelse for offentlig stotte i denne type
projekter synes at svaekke mulighederne for at sikre helhedsorienterede los-
ninger 1 henhold til overordnede strategier og regionplanlagning.

Sammenhang mellem planniveauer og lokal forvaltning

Gennem de eksempler pa overordnede strategier og regionplanlaggning for
det abne land, der folges op af omrideplanlegning og realisering (eksempel
3 og 4 — se herunder), soger amterne at sammenkoble og koordinere diverse
planlagnings- og forvaltningsniveauer, der spander fra region-, kommune-
og omradeplanlegning og administration og fra statslige stotteordninger til
de lokale lodsejeres dispositionet.

I Frederiksborg Amt (eksempel 3), hvor kommunerne deltager 1 selve plan-
legningsprocessen og selv foreslar delprojekter, er kommunerne aktive 1 for-
bindelse med realiseringen og den opfelgende drift.

I Roskilde Amt (eksempel 4), hvor omradeplanlegningen er gennemfort
detaljeret fra amtets side i en “top-down” proces, der forst har inddraget
kommuner, interesseorganisationer mv. samt lodsejerne pa horingsniveau,
har kommunerne indtaget en passiv rolle 1 forbindelse med planlegningen
og dens realisering. Amtet anser en mere aktiv deltagelse fra kommunernes
side vigtig, iser nar det gelder om at bevare vigtige stiforbindelser eller
skabe nye adgangsmuligheder til det dbne land.

Arhus Amt (eksempel 2) inddrager ikke kommunerne i planlagningen og
realiseringen af naturkvalitetsplanen, trods den kommunevise opdeling og
detaljering af vardisaetninger og kvalitetsmal for de enkelte naturomrader.
Amtets planlagte gronne struktur og naturkvalitetsplanens mal synes ikke at
vare koordineret med f.eks. den gronne hovedstruktur for det abne land i
kommuneplanen for Arhus Kommune.

I eksempelprojekt Det Syddanske @hav (eksempel 1) har representanter for
beliggenhedskommunerne deltaget i projektets styregruppe. Det er meget
forskelligt, 1 hvor hej grad de forskellige kommuner i farvandsomradet har
deltaget 1 fastleggelse af udviklingsperspektivet og gennemforelse af dets
handlingsforslag.

De lokale lodsejere er i denne kategori af eksempler som hovedregel ikke
inddraget 1 planlegningsprocessen. Dog inddrages visse interesseorganisa-
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tioner gennem horing pa idéskitseniveau. Man er i amterne opmarksomme
pa vigticheden af en tidlig lodsejerinddragelse i forbindelse med detailplan-
legning og realisering og benytter gerne opsegende arbejde og individuelle
forhandlinger 1 det omfang, der er ressourcer hertil. Trods aktivt opsegende
arbejde 1 forhold til lodsejerne har der vaeret problemer med at inddrage
disse og fremme deres forstaelse for de integrerede losningsforslag, herun-
der iszr stiforlob. Amterne onsker, at der udvikles bedre metoder til inddra-
gelse af borgerne.

Eksempelprojekt Det Syddanske @hav (eksempel 1) bygger pa en strategisk
planlegning, hvor udviklingsperspektiv, strategi, handlingsforslag og kon-
krete projekter soges sammenkeadet. Den brede inddragelse af offentlighe-
den og det frivillige myndighedssamarbejde mellem mange parter synes at
medvirke til, at udviklingsperspektivet og helheden i projektet fastholdes, og
at det ikke atomiseres 1 en lang rakke isolerede, sektorspecifikke projekter.
Udpviklingsperspektivet indeholder ingen konkrete handlingsplaner, hvilket
kunne veare et problem 1 forhold til at sikre opfelgningen. Det har dog vist
sig, at de opndede kontakter, dialogen og samarbejdet samt den indbyrdes
moralske opbakning har styrket sammenhangen mellem den overordnede
planlegning og den lokale planlegning og realisering. Ud over styregruppens
og amternes initiativer barer nye initiativer fra eksempelvis beboerforeninger
cksempelprojektet videre.

Naturkvalitetsplanen for Arhus Amt (eksempel 2) soger at opni en sammen-
kobling mellem pa den ene side amtsridets malsatninger om en sammen-
hengende gron struktur og regionplanens udpegninger, retningslinier og
detaljerede malsztninger for de eksisterende og potentielle naturomrader -
og pa den anden side amtets indsats i form af lovadministration, kanalise-
ring af overordnede stotteordninger, naturpleje og -genopretning, overvag-
ning og information. Imidlertid er det sporgsmalet, om man gennem natur-
strategien opnar sammenhang mellem overordnede strategier, regionplan-
legning og den lokale forvaltning. Naturkvalitetsstrategien har nemlig karak-
ter af en “onskeseddel” for prioritering af bevarelse og udvidelse af natur-
omraderne i amtet, idet den ikke indeholder nogen handlingsplan for natur-
forvaltning. Der foretages ikke opsegende arbejde over for de udpegede
ejendomme for at formidle eller realisere malene.

Samlet vurderes det, at de regionplanmaessige naturforvaltningsstrategier,
der folges op af delomradeplanlegning og handlingsplaner, er velegnede
redskaber i forhold til borgerinddragelse og koordinering af politiske/admi-
nistrative beslutninger hos myndighederne om prioritering, budgettering og
gennemforelse af den offentlige natur- og miljobeskyttelsesindsats. Sadanne
planlegningsmetoder giver gode muligheder for helhedsorienterede sam-
menhaznge mellem de forskellige planlaegningsniveauer og sektorinteresser
inden for natur- og miljebeskyttelse.

I forhold til at opna en virkeliggorelse i marken af en helhedsorienteret regi-
onplanlegning mangler strategierne til gengzld generelt et fundament i for-
hold til inddragelse af lodsejere og borgere i realiseringsprocesserne. Dette
vurderes blandt andet at haenge sammen med manglende abenhed og tradi-
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tioner for helhedstenkning hos lodsejere og myndigheder, samt de begran-
sede redskaber, der gennem lovgivning og stetteordninger er til radighed til
at integrere alle relevante sektorinteresser. I denne forbindelse synes det at
vare et problem, at jordbrugsstotteordningernes anvendelse ikke er en inte-
greret del af regionplanlaegningen eller kan differentieres geografisk 1 over-
ensstemmelse med denne planlegning.

Det lokale engagement og initiativer fra lodsejernes eller borgernes side er
meget vigtige for at realisere de overordnede strategier og den handlings-
orienterede del af regionplanlagningen. Herudover er koordinering og sam-
arbejde mellem alle involverede myndighedsniveauer og sektorinteresser af-
gorende for gennemforelse af malene.

I de gennemgaede eksempler pa natur- og miljoforvaltningsprojekter sker samar-
bejdet med de relevante aktorer typisk i styregrupper eller lignende, der i
visse tilfzlde (bl.a. Varde Adal — eksempel 8) ikke har nogen egentlig myn-
dighed. Styregrupperne sorger ofte for hele planlegningen og gennemforel-
sen af projektet gennem samarbejde og motivering af lodsejere. Helheds-
hensynene skal dermed sikres gennem sammensatningen af - og “magt-
balancen” i - styregruppen.

Overensstemmelsen med den overordnede fysiske planlaegning er i de fleste
tilfelde hoj, men denne danner sjeldent udgangspunkt for projekterne. Det
betyder ikke, at projekterne er i uoverensstemmelse med regionplanlegnin-
gen. Projekterne er ofte gennemfort inden for regionplanlegningens hojst
prioriterede natur- og miljobeskyttelsesomrader, vandlobssystem mv., uden
at dette virker bevidst. Til gengzld synes den sammentfattende fysiske plan-
legning ikke anvendt i forbindelse med projektformuleringen (afgraensning,
formal, indhold, integration af sektorinteresser osv.) og gennemforelsen af
projektet. Igangsattende faktorer for natur- og miljeforvaltningsprojekterne
og landbrug-/miljoprojekterne hat i hojere grad varet lokalt engagement og
bevidsthed, blandt andet fra landbruget (Varde Adal - eksempel 8). Dog har
Nordjyllands Amts skurvognsmodel (eksempel 5), eksempelprojektet Korri-
dorer i landskabet (cksempel 7) og Tubak A-projektet (eksempel 9) et be-
vidst udspring i regionplanlegningen, mens Drastrup-projektet (eksempel 6)
1 hojere grad har vearet styret af Aalborgs kommune- og vandforsynings-
planlegning, selvom amtets sektorplanlegning vedrorende vandforsyning,
skov, og rastofindvinding har varet inddraget.

Natur- og miljoforvaltningsprojekterne er som hovedregel uden offentlig
indsigt og pavirkningsmulighed, hvorved losningerne risikerer at blive ensi-
dige og mangle opbakning fra befolkningen. Kun i de allerstorste naturfor-
valtningssager, hvor der er krav om VVM, kan offentligheden deltage, bl.a. i
form af de lokale interesseorganisationer, og interesseafvejningerne mellem
sektorinteresserne og prioriteringen af de offentlige naturforvaltnings- og
jordbrugsstottemidler kan blive del af en demokratisk proces. I flere af ek-
semplerne har amterne netop af hensyn til offentlighedens pavirkning og
opbakning valgt at optage natur- og miljeforvaltningen pa regionplanniveau
og at sende omradeplanerne i offentlig horing. For statslige naturforvaltnings-
projekter er der (som folge af Arhus-konventionen) fastsat nermere regler
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for offentlighedens inddragelse, der bl.a. foreskriver, at de statslige eller amts-
kommunale myndigheder skal informere de berorte lodsejere og de lokale
myndigheder og inddrage disse i det indledende planlagningsarbejde. Inden
der treffes beslutning om gennemforelse af et projekt, skal der desuden ind-
kaldes til et offentligt mede om sagen (for-offentlighed), jf. bekendtgorelse
nr. 836 af 4. september 2000 om offentlichedens inddragelse ved store natur-
forvaltningsprojekter.

Projekterne inden for denne kategori af eksempler bidrager med erfaringer
vedrorende lodsejerinddragelse. Erfaringerne fra disse projekter viser, at der
ikke er noget alternativ til “skurvogns- eller kokkenbords-samtaler” - hver-
ken 1 modningsfasen eller 1 beslutningsfasen. Storre borgermeder giver ofte
ikke et godt resultat (bl.a. fordi det ofte er “politisk korrekt” for landmen-
dene at vare skeptiske 1 et sadant forum), hvis de ikke folges op med indivi-
duelle samtaler med de enkelte lodsejere, hvor forholdene pa deres bedrift
settes ind i et storre perspektiv, og hvor mulighederne konkretiseres. I visse
tilfelde kan det vare hensigtsmaessigt at nedsztte folgegrupper med lods-
ejerreprasentanter som en organisatorisk ramme omkring forhandlingerne
med de enkelte lodsejere, hvor planlegningen og mere principielle sporgs-
mal (restriktionernes karakter, kompensation, erstatning osv.) kan droftes,
og eventuelle problemer loses.

I forhold til “skurvogns- og kekkenbords-modellerne” er det afgorende, at
der findes en bagvedliggende planlegning, der kan styre forhandlingerne om
enkeltelementerne péd ejendomsniveau. Reprasentanten for projektet bor
saledes hele tiden have regionplanlegningen og en omradeplanlegning i bag-
hovedet, nar vedkommende forhandler, saledes at de planlagte sammenhan-
ge (natur, miljo, rekreative, erhvervsmassige mv.) opstar gennem enkeltele-
menterne.

Dermed er det ogsa antydet, at planlegningen for natur- og miljoforvaltnings-
projekter og landbrug-/miljoprojekter kan vare en dynamisk proces. Ud
over at der ma ligge en omradeplanlegning i overensstemmelse med den
sammenfattende regionplanlegning som udgangspunkt for de aftalte an-
dringer af arealanvendelse, brug mv., ma planlegningen vare sa rummelig
og fleksibel, at der er mulighed for lobende at justere planerne som folge af
nye muligheder eller sammenhange, som opstir undervejs i forhandlingerne
med lodsejerne.

Tilbagemeldinger fra natur- og miljoforvaltningsprojekterne til regionplan-
lzegningen med hensyn til behov for revurdering af interesseafvejninger og
planlesninger, nye realiseringsmuligheder mv. er ligeledes vigtig (se f.eks. ek-
sempel 5 vedr. Nordjyllands Amt). Sddanne tilbagemeldinger kan medvirke
til, at planlegningsprocessen som et hele bliver dynamisk og benytter bottom-
up processer, hvor savel lodsejere som borgerne kan pavirke regionplanlag-
ningen. Et vellykket eksempel herpa er planlaegningen for drikkevandsbe-
skyttelse m.m. i Drastrup-omradet (eksempel 6), hvor kommunen bade ind-
gik i dialog med lokale lodsejere, beboere i landsbyerne osv., og med Nord-
jyllands Amt om regionplanen og sektorplanerne.
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Resultater, ressourceforbrug og instrumenter

Eksemplerne viser, at planlegningen og den handlingsorienterede indsats
ofte kraever et langt tidsspand og store investerede ressourcer for at bare
frugt i form af synlige resultater. Jo mindre handlingsorienterede, de overord-
nede strategier og regionplanlagningen for det abne land ex, desto storre problemer
og ressourceforbrug synes der at vare for at opna de fastlagte overordnede
mal.

De amtslige natur- og miljoforvaltningsstrategier, der savel pa regionplan-
niveau som i den opfolgende omrideplanlegning og realisering formar at
sammenkade regionplanmalene for beskyttelses- og benyttelsesinteresserne
og den detaljerede og malrettede natur- og miljoforvaltningsindsats, opnar
hermed den storste grad af helhedsorientering i realiseringsfasen. Eksem-
pler herpa er Frederiksborg Amts naturstrategi (eksempel 3) og Roskilde
Amts indsatsomradestrategi (cksempel 4).

Det er ligeledes disse projekter, der synes at opna de enskede resultater med
det laveste ressourceforbrug og det korteste tidsspznd, i det omfang det lyk-
kes at opna en realisering af omradeplanlegningen gennem de miljovenlige
jordbrugsstetteordninger og lodsejernes egne beslutninger og handlinger pa
ejendomsniveau. Imidlertid er opgerelserne af ressourceforbrug og land-
skabsforbedringer i1 indsatsomraderne i forbindelse med amternes natur- og
miljoforvaltning og de miljovenlige jordbrugsordninger oftest sa mangel-
fulde, at det er sveert at bedomme de reelle resultater og sammenhznge.

Samarbejde mellem lodsejere og myndigheder og borgerinddragelse - mulig-
gjort gennem offentlige horinger, information og radgivning, evt. gennem
“skurvogns- og kekkenbords-forhandlinger” - har i de beskrevne eksempler
varet meget vigtige instrumenter til at sikre projektmalene. Et meget effek-
tivt middel til realisering opnis ved at lodsejerne selv tager initiativ til og del-
tager i processen. Der eftetlyses bedre og mindre ressourcekraevende meto-
der og nye reguleringsmuligheder til inddragelse og samarbejde med lods-
ejerne omkring de politisk vedtagne overordnede mal.

Kravene til tidsmassige og okonomiske ressourcer til forhandlinger og reali-
sering har i de gennemgiede eksempler begrenset mulighederne for at ud-
straekke det geografiske omfang af resultaterne. Herudover begranses sek-
torintegrationens bredde, dvs. bredden af de opniede hensyn, ofte af samme
arsager, idet man i flere amter valger, 1 det mindste i forste omgang, at kon-
centrere sig om de omrader, hvor velviljen er storst. Man er desuden her
forsigtig med at sta for fast pa samfundsmaessige interesser, der ikke ogsa
gavner lodsejerens interesser, sisom offentlige adgangsmuligheder.

Information, radgivning og formidling om beskyttelsesinteresserne og deres
samspil med jordbrug, muligheder for naturpleje og miljovenlige driftsfor-
mer samt okonomisk stotte hertil indgar som vigtige mal i de gennemgaede
regionplanmaessige natur- og miljoforvaltningsstrategier. Disse mal folges pa
forskellig made op af amternes forvaltning. Frederiksborg og Roskilde Am-
ter soger aktivt kontakt til lodsejerne med radgivning inden for de udpegede
indsatsomrader for naturforvaltning, SFL-omrader osw.
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Synlige resultater er af stor betydning for den politiske og folkelige opbak-
ning. Der gores fra flere amter opmarksom pa, at manglende metoder og
ressourcer til overvagning og konsekvensvurderinger af den gennemforte
natur- og miljeforvaltningsindsats begranser mulighederne for at vurdere
virkningen af natur- og miljeforvaltningsstrategierne.

I de beskrevne projekter har det generelt veret meget ressourcekravende at
opna forstaelse for og sikre gennemforelse af de nodvendige @ndringer af
arealanvendelsen. Dette hanger bl.a. sammen med, at gennemforelsen skal
ske ad frivillighedens vej, og at den generelle regulering (miljobeskyttelses-
lov, vandlebslov, naturbeskyttelseslov, landbrugslov mv.) ikke indeholder mu-
ligheder for mere fleksibel regulering 1 forbindelse med konkrete projekter.

I forbindelse med de undersogte eksempler har amterne generelt peget pa
problemet med manglende instrumenter til opnaelse af de onskede tiltag pa
landbrugsjorderne. Flere amter efterlyser bedre muligheder for at kunne dif-
ferentiere og malrette jordbrugsstotteordningerne og muligheder for en dif-
ferentieret forvaltning af landbrugsloven i overensstemmelse med region-
planlegningen, herunder natur- og miljokvalitetsmalene (se bl.a. eksempel 2
— Athus Amts naturkvalitetsplan). Hvis omradet f.eks. i regionplanen er ud-
peget som naturomrade, hvor landbrugsproduktionen enskes ekstensiveret,
kunne administrationen af lovens areal- og afstandsgrenser, husdyrholds-
granser mv. vere sxrlig restriktiv, mens administrationen af loven kunne
vere lempelig i omrader udpeget som serligt landbrugsomrade eller et om-
rade med serlig jordbrugsmassig vardi, hvor landbrugsudviklingen onskes
og kan intensiveres. Desuden ensker man muligheder for at kunne sikre al-
ternativ dyrkningsjord til landmeandene i forbindelse med ekstensivering og
udtagning (se bl.a. eksempel 4 vedr. Roskilde Amt). Man forventer dog, at
EU’s vandrammedirektiv (Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/
60/EF om fastleggelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foran-
staltninger) vil give betydeligt bedre muligheder for en koordineret, helheds-
orienteret indsats for vandressourcerne (se f.cks. eksempel 2 vedr. Arhus
Amt).

Derimod er der ikke i de undersogte natur- og miljeforvaltningsproj ekter
givet udtryk for problemer eller mangler i det eksisterende reguleringssystem
mv. i forhold til en realisering af projektmalene. De interviewede vurderer
desuden, at projekterne og deres resultater er i god overensstemmelse med
regionplanlegningen og diverse overordnede strategier, uden at fremfore
onsker om bedre sektorintegration og muligheder for tilbagespil til region-
planlegningen. Dette vurderes bl.a. at haenge sammen med, at disse projek-
ter som hovedregel er ”designet” til udforelse under geldende lovgivning,
regulering, stotteordninger og planlegningstraditioner.

I eksemplerne vedr. Nordjyllands amt, Drastrup, Korridorer i landskabet,
Varde Adal og Tubzk A (cksempel 5-9) er der foretaget udvikling og inte-
gration af aktive instrumenter til realisering af planlegningen. Iser udviklin-
gen af “miljokontrakter/miljo- og ressourcestyringssystem” i Tubzxk A og
naturplejeplaner i Haderslev Kommune bidrager med metoder til “helheds-
orienteret management pa bedriftsniveau”, hvor de offentlige mal (i form af
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regulering, strategier, planlagning mv.) soges sammentfattet og realiseret pa
ejendomsniveau gennem dialog og samarbejde med lodsejeren. I Drastrup-
projektet (eksempel 6) har kommuneplanen fungeret som styringsramme for
bla. de frivillige dyrkningsaftaler osv. Der er dog fortsat behov for at ud-
vikle den fysiske planlaegnings rolle som ramme for sidanne “helheds- og
miljoaftaler pa ejendomsniveau”.

Undersogelserne af de udvalgte natur- og miljeforvaltningsprojekter viser
ogsd, at graden af sektorintegration athanger af projektets styring (styre-
gruppe eller lignende), og at der ofte ikke er en bevidst sammenhang mel-
lem regionplanernes politiske mal og rammer og resultaterne af disse pro-
jekter, samt tilbagespil til regionplanlegningen.

I forhold til landbrugsinteresserne har det i eksemplerne ofte varet af afgo-
rende betydning, at der i projekterne indgar jordfordeling, siledes at de lods-
ejere, der onsker at fortsaette landbrugsdriften uaendret, kan tilbydes erstat-
ningsarealer/suppleringsjord inden for projektomridet. For at en jordforde-
ling kan lykkes, kraeves et arelangt forarbejde med opkeb af arealer i pro-
jektomradet og uden for. Ogsa af denne grund er en forudgaende planlaeg-
ning og debat vedrorende natur- og miljeforvaltningsprojekter nodvendig,
saledes at f.eks. de regionale jordkebsnavn har et grundlag at foretage stra-
tegiske jordopkeb pa.

Med henblik pa gennemforelse af ekstensiveringer af landbrugsdriften, sik-
ring eller pleje af naturtyper, gronne korridorer osv. er det som regel uom-
gangeligt, at der i projektet indgar ekonomiske stottemidler. Flere af de be-
skrevne projekter indeholder erfaringer med kombinationen: fysisk planlaeg-
ning - skonomiske stotteordninger. Uanset planlegningens hoje kvalitet og
helhedsvardi er storrelsen af de samlede til radighed verende midler, her og
nu og over en overskuelige tidshorisont, en vigtig parameter, hvis man vil
undgd, at helhedsorienteret planlagning ikke bliver pa papiret, men netop
resulterer i reel handling,

Det viser sig som fallestreek for hovedparten af eksemplerne, at der ofte i
realiseringsfasen kun opnas resultater pa relativt snevert afgrensede omra-
der, pa trods af tilsyneladende store planlagningsapparater og omfattende
personalemazassigt ressourceforbrug.

Nye lovgivningsmaessige muligheder for
helhedsorienteret planlaegning

Efter anbefalinger fra Drikkevandsudvalget er der i vandforsyningsloven
(VFL) skabt mulighed for at udarbejde indsatsplaner for de sarlige drikke-
vandsomrader (indsatsomrader), der udpeges 1 regionplan 2001. Indsatspla-
nerne skal udarbejdes pa baggrund af en nermere kortlegning af arealan-
vendelse, forureningstrusler og naturlig beskyttelse af de pagaldende vand-
ressourcer. Indsatsplanerne skal indeholde en detaljeret opgorelse over be-
hovet for beskyttelse samt retningslinier og tidsplan for myndighedernes
indsats til opnaelse af denne beskyttelse. Ved at indsatsplanerne skal angive
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handlinger, tidsplan og ressourcer samt udpege de ansvatrlige for enkelt-ele-
menternes gennemforelse, gores planen og projektet handlingsorienteret —
realiseringen sattes pa skinner”. Ifolge vandforsyningsloven og Miljostyrel-
sens bekendtgorelse nr. 494 af 28. maj 2000 om indsatsplaner kan amtsradet
eller kommunalbestyrelsen for at gennemfore indsatsplaner indga aftaler
med ejere af fast ejendom eller indehavere af andre rettigheder over fast
ejendom om dyrkningspraksis eller andre restriktioner 1 arealanvendelsen
eller om salg af hele eller dele af ejendommen.

De nodvendige restriktioner i drikkevandsomraderne skal soges gennemfort
ad frivillighedens vej. Der kan anvendes en lang raeckke eksisterende virke-
midler hertil, f.eks. den sarlige stotteordning til miljevenlig jordbrugsdrift
(MV]) inden for drikkevandsomrader (del af landdistriktsstotteloven), til-
skud til privat skovrejsning eller statslig overtagelse til skovrejsning. Da det
imidlertid ma forventes, at det ikke altid vil vaere muligt at opnd en frivillig
ordning, er der i miljobeskyttelsesloven (MBL) indfert mulighed for, at der
mod fuld okonomisk kompensation palegges jordbrugere tvungne restrik-
tioner (ekspropriation af partielle rettigheder - palegges ved servitut). Pa
samme made kan amter og kommuner erhverve og videresalge arealer med
klausul om begrensninger i arealanvendelsen. Derudover er der i den ovrige
sektorlovgivning foretaget justeringer, der understotter udarbejdelsen af drik-
kevands-indsatsplaner. F.eks. er der i miljobeskyttelsesloven dbnet mulighed
for szrlige miljogodkendelser af husdyrbrug 1 “nitrat-indsatsomraderne” og
forbud mod “import” af husdyrgedning fra andre bedrifter til udbringning i
disse omrader.

Det kan ogsa vaere hensigtsmassigt for at opna en god losning i et drikke-
vandsomrade at benytte instrumenterne i jordkebsloven og jordfordelings-
loven, hvorefter landmaend der onsker det, kan fa erstatningsjord for den
jord, der onskes dyrket mindre intensivt. For at sikre den optimale deltagelse
vil der i stotteordningen evt. vare behov for strukturforbedrende tiltag, pri-
mert jordfordeling. Jordfordeling kan ivaerksattes som et projekt og med-
finansieres af EU under de sarlige landdistriktsforanstaltninger. Amterne
kan oprette regionale jordkebsnavn, der kan opkebe “projekt- og puljejord”
i de omrader, hvor der ifolge prioriteringen skal gennemfores indsatsplaner
for drikkevandsomrader. I flere af de beskrevne projekter er jordfordeling
anvendt med stort held ved bl.a. at tilbyde landmznd erstatningsjord for de
arealer, som ligger inden for projektomradet. Jordfordeling kan anvendes i
situationer, hvor det er nodvendigt, at ejendomsretten til projektomradet
overdrages, men ogsa i de tilfalde hvor arealerne i projektomradet fortsat
kan drives af ejeren (landmanden) med visse begrensninger. Jordfordeling
som instrument i drikkevandsomrader er 1 ovrigt i sarlig fokus 1 projektet
”Struktur- og miljetilpasning i lokale landbrugsomrader - med serlig fokus
pé drikkevandsomrader”, som ogsa er et projekt under Videncenter for plan-
lzegning i det abne land.

Der er saledes tilvejebragt et samlet lovgivnings-, planlegnings- og stotte-

ordningssystem til varetagelse af de sxrlige interesser i drikkevandsomrader-
ne, der giver mulighed for planlegning og administration i overensstemmelse
med de overordnede malsaxtninger mv., regionplanlagningen og sektorplan-
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legningen (drikkevandsressourcer) samt for en differentieret og lokal indsats
1 samarbejde med de relevante aktorer (kommuner, vandvarker, lodsejere).
Det samlede system for drikkevandsplanlegningen kunne siledes vare et
paradigme for et tilsvarende system for helhedsorienteret planlegning.

EU
Agenda 2000, forordning om udvikling af landdistrikterne

Nitratdirektivet, drikkevandsdirektivet, vandrammedirektivet

o

Stat Drikkevandsudvalgets betaenkning
Statslig udmelding til regionplanrevision 2001
/Zndring af VFL, MBL og PL
Lov om statte til landdistrikterne

i

Omrader med szerlige drikkevandsinteresser (1997)

Amt Udpegning og prioritering af bl.a.
nitratfalsomme indvindingsomrader (2001)
Administration af VFL, MBL og PL - bl.a. seerlige
miljggodkendelser (MBL § 19) samt tildeling af statte
til beskyttelse af drikkevandet (MVJ)
(Kommune)
(Vandvaerk) 1
(Koord. forum)
Lokal- dsatsplaner, der bl.a. angi lanvendel
omrade fln satsplaner, der bl.a. angiver arealanvendelsen,
orureningskilder og prioritering af foranstaltninger,
der skal gennemfares
Ejendom

Frivillige aftaler om arealanvendelse, dyrknings-
restriktioner, opkgb mv. (VFL §13d)
Jordfordeling, skovrejsning, MVJ mv.
Evt. ekspropriation (MBL § 26a)

Figur 2. Paradigme for drikkevand-indsatsplanlaegningen.
VFL = vandforsyningsloven, MBL = miljgbeskyttelsesloven, PL = planloven, MVJ = miljg-
venlige jordbrugsforanstaltninger.

Det nye paradigme for drikkevands-indsatsplanlagning giver inspiration i
forhold til et planlegningskoncept for helhedsorienteret planlegning. Man
kunne forestille sig en model, der pa tilsvarende vis kunne understotte “inte-
grerede indsatsplaner”, ”lokale omradeplaner” eller “handlingsorienterede
landskabsplaner”, der realiseres gennem anvendelse af eksisterende malsact-
ninger, planlagning, reguleringer og stotteordninger mv. og evt. med anven-
delse af jordfordeling, I forhold til ”drikkevands-paradigmet” skal malszt-
ningen for den helhedsorienterede indsats- eller omradeplanlegningen na-
turligvis vare bredere end drikkevandsbeskyttelse alene. Indsatsen kan rette
sig mod f.eks. natur, vandmiljo, kulturmilje og friluftsliv. Bl.a. projektet 1
Drastrup (eksempel 6) viser, at der gennem planlegning kan sikres den ned-
vendige beskyttelse af drikkevandsressourcerne, samtidig med at andre inte-
resser (skov, rastof, rekreative muligheder, miljovenlige erhvervsmassige el-
ler mere hobbypregede arealanvendelser osv.) tilgodeses, mens eksisterende
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arealanvendelser, der er uforenelige med beskyttelseshensynene, anvises al-
ternative produktionsformer eller lokaliseringsmuligheder.

Ud over at det gennem helhedsorienteret planlegning kan sikres, at forskel-
lige sektorinteresser tilgodeses i forbindelse med konkrete natur- og miljo-
forvaltningsprojekter mv., er det ogsd vigtigt, at den helhedsotienterede syns-
vinkel kommer til udtryk i udmeldinger, strategier, handlingsplaner osv. in-
den for de forskellige sektorer (f.eks. vejledninger om skovrejsningsplan-
lzegning, drikkevandsomrader, Vandmiljoplan II-vidomrader mv.).

Foruden mulighederne i forhold til de nationale lovgivningsmaessige rammer
spiller ogsa tiltag fra EU og internationale tiltag en vasentlig rolle. Feks. kan
helhedsorienteret planlagning vaere en metode til at realisere internationale
forpligtelser til at bevare og forbedre natur- og miljeforholdene. Af stor be-
tydning for mulighederne for at gennemfore helhedsorienterede losninger i
det abne land er udformningen af EU’s landbrugspolitik. I forbindelse med
droftelserne om Agenda 2000 var der f.eks. pa et tidspunkt tale om, at den
tysiske planlaegning skulle spille en rolle i forhold til orienteringen af land-
brugspolitikken fra landbrugsproduktionen alene mod landdistrikterne i
bredere forstand. Af positive tiltag i forhold til en mere helhedsorienteret
administration af EU’s markedsstotteordninger skal dog nevnes det sa-
kaldte “cross compliance”-princip, der med den danske implementering af
Agenda 2000 betyder, at overholdelse af en razkke nationale natur-, miljo-
og strukturregler er en forudsatning for at modtage EU-stotte.

I forhold til helhedsorienteret planlegning er det desuden af vasentlig be-
tydning, hvorledes den nationale implementering af EU’s landbrugsstotte-
ordninger foretages, idet disse stotteordninger ofte anvendes som et baren-
de grundlag i handlingsorienteringen af planlegningen. I forhold til samspil-
let mellem fysisk planlagning og EU’s landbrugsstetteordninger er den dan-
ske implementering forholdsvis snavert rettet mod beskyttelse af vandmil-
joet, mens f.cks. de irske REPS-ordninger (Rural Environmental Protection
Scheme) har et bredere mal end de danske MV]-ordninger. I Irland gennem-
fores REPS-aftalerne under en “whole-farm-approach”, der ogsa omfatter
en obligatorisk planlegning (landskabsforhold, forhold til anden regulering/
lovgivning m.m.) for hele ejendommen, nar landmanden forst frivilligt har
tilmeldt sig ordningen. Desuden er der etableret et “penalty-system”, hvor
den enkelte landmand pa forhind kan se, hvad overtradelser/misligholdelse
kan koste. Ogsa i Ostrig og England samt flere tyske “lindern” er der i land-
brugsstetteordningerne indbygget en lang rakke parametre ud over hensy-
net til vandmiljoet. I Sverige er man ogsa relativt godt med, nar det handler
om at integrere natur, kulturmiljo osv. i tilskudsordninger til landbruget. Nar
man sammenligner de danske forhold med udlandet, skal man naturligvis
tage 1 betragtning, at der ogsa er forskelle i den generelle miljo- og naturregu-
lering mv. Da der ikke kan gives tilskud til foranstaltninger, der er reguleret
af generelle regler, kan Danmark f.eks. ikke give tilskud til 2 m dyrkningsfrie
bremmer.
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Anbefalinger til eksempelprojekt om
helhedsorienteret planlaegning

Eksempelprojektet om helhedsorienteret planlegning skal som nevnt i for-
ordet understotte Landsplanredegorelsens mal om at sikre vores natur- og
kulturarv og skabe landskabskvaliteter gennem en sammenfattende planlag-
ning. Eksempelprojektet skal saledes fokusere pa den helhedsorienterede,
kvalitetsbetonede planlegning, hvor hensynene til natur, miljo, kultur, land-
skab og friluftsliv tenkes sammen med den erhvervsmassige udvikling;

Eksempelprojektet skal bidrage til udvikling af metoder og anvisninger pa,
hvordan der gennem samspil mellem regionplanlagningen og den lokale
forvaltning kan opnas en sadan helhedsorienteret planlegning;

Pd baggrund af erfaringerne fra forprojektet, herunder vurderingen af tidli-
gere eksempelprojekter samt andre planlegningseksempler fra praksis inden
for regionplanlegning og natur- og miljeforvaltning for lokalomrader, kan
der optrakkes folgende anbefalinger til strategien for eksempelprojektet om
helhedsorienteret planlagning:

Eksempelprojektet bor gennemfores som et projektsamarbejde mellem of-
fentlige og private aktorer inden for et konkret geografisk planlegningsom-
rade, der kan tjene til afprovning, erfaringsopsamling og metodeudvikling
inden for emnet helhedsorienteret planlaegning. Der bor fokuseres pa udvik-
ling af en planlegningsmetode, der kan anvendes i sarligt prioriterede, miljo-
folsomme eller konfliktfyldte omrader i det dbne land og kystomraderne.
Dvs. omrader, som i regionplanen er udpeget som f.eks. naturbeskyttelse-
somrade, serlig vaerdifuldt kulturmiljo eller kystomrade, indsatsomrade for
turisme/ friluftsliv, drikkevandsbeskyttelse eller lavbundsareal med henblik
pa ekstensivering, genopretning af vidomrader, skovrejsning, landskabs-
pleje, forbedringer af friluftslivets forhold mv.

Strategien for eksempelprojektet om helhedsorienteret planlagning bor ikke
blot, som det er tilfaeldet i den traditionelle regionplanlagning, sikre, at sek-
torinteresserne afvejes og prioriteres i forhold til hinanden, men derudover
ogsa sikre, at interesserne integreres, savel i forbindelse med selve planlag-
ningsfasen som 1 realiseringen af denne. Dette kraver en handlingsorien-
tering og detaljering af regionplanlegningen og en sikring af sammenhzan-
gen mellem lovgivning/regulering, den fysiske planlegning og den aktive
lokale forvaltning 1 form af lodsejernes konkrete disposition og myndighe-
dernes handlingsorienterede indsats. Hertil kraves redskaber og input fra
savel de overordnede niveauer som det lokale, bade hvad angir sektorinte-
resser og hvad angar aktorer og processet.

Pi baggrund af de opsamlede vurderinger fra planlegningspraksis kan det
konkluderes, at muligheden for at opné helhedsorienterede resultater i for-
bindelse med regionplanlegningen i hoj grad er athengig af helhedsorien-
tering ogsa pa det statslige niveau i forbindelse med udformningen og im-
plementeringen af EU-stotteordninger, sektorpolitikker og den opfelgende
lovgivning og regulering, Det vil derfor vare vigtigt for eksempelprojektet at
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drage erfaringer med helhedsorientering i sammenhzng mellem regionplan-
lzegning og den lokale forvaltning pa baggrund af forskellige scenarier for
fremtidig udvikling i planlegningsomradet ved alternative reguleringsmulig-
heder.

Der bor forega metodeudvikling med henblik pa at udvikle planlagnings- og
reguleringsformer, der kombinerer de helhedsorienterede regionplanmaes-
sige natur-, miljo og jordbrugsstrategier med opfelgning i form af hand-
lingsorienteret omradeplanlaegning. Reguleringsgrundlaget bor indarbejdes 1
regionplanens rammebestemmelser under hensyn til bade natur og miljo
samt produktionsmassige og friluftsmassige interesser formuleret gennem
de regionale mal og strategier. Herved kan der dannes baggrund for, at ek-
sempelprojektet kan anvende tilskudsordningerne i forbindelse med den lo-
kale planlegning;

Denne lokale omrideplanlegning skal sigte mod et samarbejde mellem de
lokale produktions- og miljeindsatser pa baggrund af regionplanens gene-
relle rammer. Integrationen af diverse interesser bor foregd gennem en lokal
dialog. Der bor foretages metodeudvikling med henblik pa at koordinere de
generelle reguleringsformer og stotteordninger med den lokale omradeplan-
lzegning og den lodsejerinitierede realisering. Eksempelprojektet bor derfor 1
vidt omfang bygge pa lokalt engagement og lokale initiativer.

Eksempelprojektet bor i den forbindelse arbejde med metodeudvikling ved-
rorende samarbejde mellem myndigheder og lokale krafter i savel planlag-
nings- som realiseringsprocesserne. Det bor derfor vare forankret i et lokal-
omradet og dets interesser, initiativer og parter i form af lodsejer- og borger-
reprasentanter og interesseorganisationer. Herudover bor alle involverede
planlaegnings- og forvaltningsmyndigheder inddrages.

Der bor arbejdes med metoder til konsekvensvurderinger af planlegningen

og den gennemforte natur- og miljoforvaltningsindsats pa baggrund af en
overvagning 1 lokalomraderne.
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